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ERG HAKKINDA
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doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve farkl goriislerden ortak akil olusturarak katki
yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari,
egitimde karar siireclerinin veriye dayali olmasi, paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi,
her cocugun kaliteli egitime erisiminin giivence altina alinmasidir.

2003 yilinda kurulan ERG, Tiirkiye'nin énde gelen vakiflarinin bir arada destekledigi bir
girisim olmasiyla Tiirkiye sivil toplumu i¢in iyi bir 6rnek olusturur.

ERG calismalarini, Egitim Gozlemevi ve Egitim Laboratuvar: birimleriyle yiiriitiir.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Borusan Kocabiyik Vakfi, Elginkan
Vakf1, ENKA Vakfi, IDEV Ankara, Istanbul Bilgi Universitesi, Istanbul Kiiltiir Universitesi,
Kadir Has Vakfi, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Sabanc: Universitesi, Tekfen Vakfi,
Tiirkiye Vodafone Vakfi, Vehbi Koc¢ Vakfi ve Yap1 Merkezi tarafindan desteklenmektedir.
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ERG, kuruldugu giinden itibaren egitim politikalarina iliskin gelismeleri ele aliyor,
izliyor, degerlendiriyor ve dneriler sunuyor. 2007 yilindan bu yana, her yil egitim
alanindaki gelismeleri izleyerek Egitim izleme Raporlar yayimliyor. Egitim
giindemindeki gelismeleri ve degerlendirmeleri kamuoyu ile daha etkili bir bicimde
paylasmak amaciyla 2019°’da Egitim izleme Raporu 5 dosya halinde yayimlanmaya
bagladu. ilk dosya, Egitim izleme Raporu 2019: Egitimin Yonetisimi ve Finansmani baghg
ile May1s ayinda, ikinci dosya, Egitim izleme Raporu 2019: Egitimin Icerigi bashigiyla
Ekim ayinda, iiciincii dosya, Egitim Izleme Raporu 2019: Ogrenciler ve Egitime Erisim
baslig1 ile Ekim ayinin basinda yayimlandi. Dérdiincii dosya olan Egitim izleme Raporu
2019: Ogretmenler bashikli bu dosyada, 2023 Egitim Vizyonu’nda yer alan 6gretmen
politikalarina yonelik hedefler, 6gretmen yetistirme ve gelistirme alaninda yiiriitiilen
calismalar, 6gretmen ihtiyacina ve atamalara iliskin mevcut durum, taslak Ogretmenlik
Meslek Kanunu’na iliskin degerlendirmeler ve OECD tarafindan 2018 yilinda {iciinciisii
gerceklestirilen Uluslararas: Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (TALIS) calismasinin temel
bulgulari ele aliniyor.

Egitim izleme Raporu 2019: Ogretmenler dosyasinin hazirlik siirecinde bircok kisi bize
destek verdi. Bilgi, goriis ve geribildirimlerini bizimle paylasan Adnan Boyaci, Belgin
Gokeen, Betiil Nur Kalpaklioglu, Demet Goren Niron, Ebru Oguz, Emine Boriihan, Emine
Erktin, Emre Er, Erhan Agbaba, Ezgi Temiz Celiker, Gelengiil Haktanir, Gizem Ok Ulucay,
Gokhan Karaosmanoglu, Hiiner Uysal, Mine Aksar, Mustafa Ozcan, Miige Ayan, Nermin
Bulunuz, Nuray Ardig, Seda Akco Bilen, Sena Sezen Tulumoglu, Sevilay Seyhoglu, Zelha
Tunc Pekkan ve Ziibeyir Gokhan Dogan’a tesekkiirlerimizi sunariz.

Egitim izleme Raporu 2019’un Ogretmenler dosyasinin egitimde politika gelistirme
siireclerinin daha katilimci olmasina, nitelikli egitim i¢in kritik 6nem tasiyan
Ogretmenlere iliskin politikalar basta olmak iizere egitim politikalarinin veri temelli,
saydam ve katilimci bir anlayigla gelismesine katki saglamasini umariz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider
Yonetim Kurulu Baskani


http://www.egitimreformugirisimi.org/egitim-gozlemevi/izleme/
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Ogretim pratiklerini iyilestirmek,
kendi mesleki 6grenme
deneyimini yonlendirmek,
mesleki kimligini olusturmak,
bicimlendirmek veya
déniistiirmek, dayanismaya
dayanan isbirligi cevresinde
kendisinin ve meslektaslarinin
dgrenmesine katkida bulunmak
icin bilerek ve isteyerek eyleme
gegen Ggretmen.

Son yillarda 6gretmenleri ilgilendiren pek ¢ok gelisme {iist politika belgelerinde yer buldu.
Haziran 2017’de yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023 (0SB) ile Ekim 2018’de
yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu sozii edilen belgeler icinde en giincel olanlaridir. Bu
dosyada, d6gretmen politikalarindaki giincel durum degerlendirilirken bu iki belge temel
dayanaklari olusturuyor. Her iki belgeye de atifta bulunularak, politikalardaki siireklilik
degerlendiriliyor. Ogretmenlerin gelisimi ve giiclenmesi, uzun yillardir 6gretmen
politikasi alaninda en cok tartisilan konulardandir; bu dosyada bu alanda
degerlendirmelere kapsamli bicimde yer veriliyor. Ote yandan, Tiirkiye’de 6gretmen acig1,
ozellikle ¢alismanin giic oldugu bélgelerde 6gretmen ihtiyacinin nasil giderilecegi,
iizerinde durulmasi gereken bir konu olmayi siirdiiriiyor; dosyada bu konuya da 6zel
onem veriliyor. Onemi iizerinde cesitli paydaslar tarafindan uzlas1 saglanan, taslag:
hazirlandig1 bilinen ancak taslagi ne yazik ki kamuoyuyla paylasilmamis olan
Ogretmenlik Meslek Kanunu, bu dosyada ayr bir baslik olarak ele aliniyor. Ogretmenlik
Meslek Kanunu’'nun, 6gretmen politikalarinda hangi gereksinimlere, nasil yanit
verebilecegi degerlendiriliyor.

Dosyada dncelikle 2023 Egitim Vizyonu’nun 68retmeni nasil konumlandirdigi iizerinde
duruluyor. Egitim sistemine iliskin pek cok diizenleme getiren belge, tiim bu
diizenlemeleri yasama gecirecek ana aktér olarak 8gretmeni 6ne ¢ikariyor. Ogretmenin
egitimin icerigine ve yontemine siniflarindaki cesitliligi dikkate alarak bicim verme
sorumlulugu vurgulaniyor. Ogretmenin kendi mesleki gelisiminde alacag1 etkin role de
dikkat cekiliyor.

2023 Egitim Vizyonu’nda d6gretmenin “ana aktdr” olarak konumlandirilmasz, “

» kavramini degerlendirmelere katmay: anlamli kiliyor. Ogretmenin hem okul
hem de sinif diizeyinde “6zne” olarak kabul edilmesi uzun siiredir egitim arastirmalari,
uygulama ve politikalarinin merkezindedir.! Ogretmenin 6zne olmasi, yaptig1 ise etkin
olarak katki saglamasi anlamina gelir.2 Ogretmenin 6zne olmasi, egitime iliskin
hedeflerin basariya ulasmasinda belirleyici rol oynar. Bu baglamda, 2023 Egitim
Vizyonu’nda dngoriilen egitim sistemine iliskin diizenlemelerin yasama ge¢mesi,
vizyonun 0gretmenler tarafindan benimsenmesine ve 6gretmenlerin degisimi saglayacak
glice ve olanaklara sahip olmasina baglidir.

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme alaninda reform gerekliligi pek ¢ok yoniiyle uzun
yillardir tartisilan bir konudur.? 2023 Egitim Vizyonu'nun égretmen yetistirme alaninda
getirdigi yenilikler dosyada ayr bir baslikta degerlendiriliyor. Ogretmenlerin mesleki
gelisimi de, hem 0SB’de hem de 2023 Egitim Vizyonu’nda one ¢ikan alanlardandir. MEB
tarafindan sunulan hizmetici egitimlerin 6gretmenlerin gereksinimleriyle yeterince
iligkilendirilmemesi, uygulamayla baginin zayif olmasi, egitim yontem ve araglarinin
gilincel olmamasi ve 6gretmenlerin bu egitimleri almaya istekli olmamasi, bugiine kadar

1 Toomvd., 2015, s.615.
2 Priestley vd., 2015.
3 Ozcan, 2011.
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hizmetici egitimlere getirilen temel elestirilerdendir.* Bu elestiriler, 6gretmen yetistirme
ve gelistirme alaninda bir yaklasim degisikligi gerektigine isaret ediyor. Ozne olan
0gretmen anlayisinin mesleki gelisim konusunda da 6nemi bulunuyor; zira 6gretmenin
0zne olmasi yalnizca 6grenciye sundugu 6grenme olanaklariyla iliskili bir kavram
degildir, kendi mesleki gelisim ihtiyacini degerlendirmesini ve bu konuda etkin rol
almasini da kapsar.” Bu dosyada, 6gretmenin mesleki gelisimine iliskin giincel
hedeflerin nasil bir yaklasim degisikligi getirdigi degerlendirilirken 6zellikle 6gretmene
atfedilen rol iizerinde duruluyor.

Ogretmenlerin calisma kosullari, hem 0SB’de hem de 2023 Egitim Vizyonu’nda 6ne ¢ikan
bir bagka konudur. Bu alandaki diizenlemeler, ile iligkisi
cercevesinde degerlendiriliyor. Ekim 2016’dan bu yana uygulanan ve 2023 Egitim Vizyonu
ile de siirmesi ongoriilen sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi bu baslikta ele aliniyor.
Ogretmen ihtiyacina ve 6gretmen atamalarina iligkin giincel bilgiler, ayr1 bir baslikta
degerlendiriliyor.

Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegine 6zgii bir kanunun gerekli oldugu cesitli paydaslar
tarafindan dile getiriliyor. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun cikarilmasina iliskin hedef
2023 Egitim Vizyonu’nda yer aldiktan sonra pek ¢cok kurum bu konuda MEB’e yonelik dneri
metinleri hazirladi. Bu dosyada, bugiine kadarki ¢esitli arastirmalarin,
degerlendirmelerin ve paydaslarla kurulan diyalogun isaret ettigi belirli sorunlarin
Ogretmenlik Meslek Kanunu'yla birlikte nasil ¢oziilebilecegi iizerinde duruluyor.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yiiriitiilen ve Haziran 2019’da
aciklanan Uluslararas: Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (Teaching and Learning
International Survey - ) 2018 sonuglari, 6gretmenlere iligkin uluslararasi
karsilastirilabilir veriler sunan dnemli bir calismadir. Arastirmanin Tiirkiye’ye iliskin
one ¢ikan sonuclar: ayr1 bir baglik altinda degerlendiriliyor.

4 ERG, 2015.
5 King, 2016.
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OGRETMENIN iYi OLMA HALI

Ogretmenin iyi olma hali
dgretmenin isinde kendini nasil
hissettigi ve nasil gorev yaptigi
ile ilgilidir. Bilissel, psikolojik,
fiziksel ve sosyal 6gelerden
olusur, baglamdan etkilenir ve
bircok yonden egitim siire¢ ve
ctktilarin etkiler.

(Kaynak: http://bit.ly/2rXIW5w)

A

TALIS

Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme
Arastirmasi, OECD tarafindan
2008’den bu yana 5 yilda bir
uygulanan uluslararasi bir
arastirmadir. TALIS okul
miidiirleri ve dgretmenlerin
egitimleri, calisma kogsullari,
mesleki gelisim deneyimleri ve
dgretmenlik meslegine yonelik
tutum ve diisiinceleriyle ilgili
sorulari iceriyor; egitim
politikalarinin ve
uygulamalarinin analiz edilmesi
ve gelistirilmesi icin veri sunmayi
amacliyor.




EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

2023 EGITIM VIZYONU’NDA
“OGRETMEN~”

&

Bkz. “Yonetisim.”

Icerigi gormek icin tiklayiniz.

Ekim 2018’de MEB tarafindan kamuoyuyla paylasilan 2023 Egitim Vizyonu egitimde veri
temelli, katilimci, biitiinciil ve uzun vadeli politikalara duyulan ihtiyacin karsilanmasi
yolunda atilmis nemli bir adimdir.¢ Ogretmenler, belgede sunulan egitim felsefesinin ve
sisteminin temel unsurlarindan biridir. Bu alt baslikta 2023 Egitim Vizyonu’nda
Ogretmene egitimin bir aktorii olarak nasil yaklasildigi ele aliniyor. 2023 Egitim
Vizyonu’ndaki somut hedeflerin ve planlarin mevcut durumdaki gereksinimlere ne 6l¢iide
karsilik geldigi ise ayr1 alt basliklarda degerlendiriliyor.

2023 Egitim Vizyonu’nda egitim sistemine iligkin pek cok diizenleme &ngoriiliiyor. Sozii
edilen diizenlemelerin yasama ge¢mesi, vizyonun 6gretmenler tarafindan
benimsenmesine baghdir. Ozne olan 6gretmen, egitimde déniistiirme kapasitesine sahip
olan ve bunu eyleme gecirebilen kisidir. Dolayisiyla, 6ngoriilen hedeflerin gerceklesmesi
dgretmenlerin birer 6zne olarak kabul edilmesini ve giiclenmesini gerektirir. 2023 Egitim
Vizyonu'nun hazirlanmasinda 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin goriislerinin alindig:
belirtiliyor.” 2023 Egitim Vizyonu yayimlandiktan sonra da 6gretmenleri ve okul
yoneticilerini bilgilendirmek amaciyla tanitim toplantilari diizenlendigi biliniyor.?
Ogretmenlerin politika yapimina etkin bicimde katilmalar icin siire¢ hakkinda saydam
bir bicimde bilgilendirilmeleri 6nkosuldur; ancak bilgilendirilmenin &tesinde kendi
seslerini de duyurabilmeleri iyi yonetisimin geregidir. Katilim firsatinin herhangi bir
ayrim gozetilmeden tiim 6gretmenlere esit bicimde taninmasi da iyi yonetisim
bakimindan énemlidir. Ogretmenlerin siirece iligkin geribildirimlerini iceren ve bylece
siirecin ne &lciide katilimei1 oldugunu yansitan bir ¢alisma kamuoyuyla paylasiimadi.
Ogretmen katilimi, iyi yonetisim bakimindan gerekli olmanin yani sira, degisikliklerin
ogretmenler tarafindan sahiplenilmesinde de 6nem tasir. Reformlar, 6gretim
uygulamalariyla ilgili aliskanliklarda bir degisim yaratmay: gerektirebilir. Reformlarin
getirdigi degisim ile 6gretmenlerin alismis olduklar1 6gretim uygulamalarinin
catismasinin 6gretmenlerde olumsuz duygulara yol agtigini gosteren caligsmalar
bulunuyor.® Ogretmen katiliminin saglanmas ve reform siireclerinin saydam olmasi,
sozii edilen catisma riskini azaltabilir.

Reform siireclerinde 6gretmen katiliminin artmasi, iyi yonetisim bakimindan

cok onemli olmanin yani sira, 6gretmenler acisindan mesleklerine iliskin

belirsizlikleri azaltabilir ve degisimleri sahiplenmelerini kolaylastirabilir.

ERG, 2018b.
MEB, 2018a.
MEB, 19 Mart 2019.
Lasky, 2005.

O 0 N O


https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/erg-sozluk/
https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/erg-sozluk/
https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/erg-sozluk/
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Ogretmen, cocugun iyi olma halini ve akademik basarisini desteklemede kilit role sahiptir.
Ogretmenin politika yapim siireclerine katiliminin saglanmasi ve 6gretmenin neminin
iist politika belgelerine a¢ikca yansimasi, sozii edilen rolii istlenmesini destekleyecektir.
2023 Egitim Vizyonu’nda 6gretmenin 6grenme siirecinde “ana aktér” olarak tanimlanmasi
bu baglamda degerlidir.’® Belgede 6gretmenin “ana aktér” olarak nasil bir rol iistlenmesi
gerektigini yansitan pek cok ifade yer aliyor. “lyi yetismis dgretmenlerin oldugu bir
sistemde ‘cerceve miifredat’ yeterlidir.” denilerek 6gretmenin 6gretim programini
bicimlendirme yetkisi ve sorumlulugu vurgulaniyor.”* Ogretmenin sinif icinde uygulanan
programda sorumluluk sahibi olmasi, 6grencilerin beklentilerini, gereksinimlerini ve
meraklarini dikkate alarak ders isleyebilmesi icin 6nemlidir. Mevcut durumda Tiirkiye’de
Ogretmenlerin ders icerigine karar vermede yeterince s6z sahibi olmadig1'? gbz dniine
alindiginda, sozii edilen ifadeler 6gretmenin mesleki 6zerkligine iliskin olumlu bir bakis
acisina isaret ediyor. Bu yaklasim, daha az vurgulanmis bicimde de olsa OSB’de de
goriiliiyor; belgede “Ogretmenlerin mesleki uygulamalar ve egitim kurumu ydnetimine
iliskin yetki ve sorumluluklarinin artirilmasi” bigiminde bir eylem bulunuyor.'* 2023
Egitim Vizyonu’'nda 6gretmenin bu rolii daha acik bicimde vurgulaniyor.

Ogretmenin siniftaki cesitliligi bir sorundan ziyade zenginlik olarak
gormesi ve her bireyin gereksinimlerine uygun 6grenme olanaklari sunmasi
kapsayici egitim icin elzemdir.*

2023 Egitim Vizyonu’nda, “Usta bir 6gretmen, miifredati cocuklarin ihtiyacina gére
aninda yeniden insa eder” ve “[cocugun] icinde sakli olan (...) cevheri, miicevher yapacak
oyuncularsa 6gretmenlerdir.”®> gibi ifadelerle 6gretmenin ¢ocuklarin biricikligini ve
potansiyelini gbzetme rolii 6ne ¢ikariliyor. Ogretmenin, “her cocugun farkli oldugu ve her
beynin farkli 6grendigi” yaklasimiyla ve cocuklarin hazirbulunusluklarini da dikkate
alarak 6grenme firsatlarini diizenlemesi gerektigi vurgulaniyor.’ Ogretmenden beklenen
bu yaklasim, kapsayici egitim bakimindan 6nemlidir. Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan yapilan tanima gére “kapsayici egitim tiim
ogrenenlerin, kiiltiirlerin ve topluluklarin farkli gereksinimlerine, 6§renmeye katilimi
artirarak ve egitim sisteminin icindeki ayrimcilig1 azaltarak yanit verme siirecidir.”*”

Ogretmen, 2023 Egitim Vizyonu'nda tanimlanan énemli rolleri yerine getirebilmek icin
kendini yeterli ve giiclii hissetmelidir. Bu baglamda, 6gretmenin giiclenme
gereksiniminin saptanmasi ve gerekli olanaklar saglanarak giderilmesi gerekir. Bir
sonraki alt baglikta, 6gretmen yetistirme ve gelistirme konusu bu cercevede ele aliniyor.

10 MEB, 2018,5.21.

11 Age,s9.

12 UNESCO, 2017; ERG, ty.
13 MEB (OYGM, 2017, 5.21.
14 UNESCO, 2005.

15 MEB, 2018a, s.9.

16 MEB, 2018a,5.21.

17 UNESCO, 2005, 5.13.
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A

PEDAGOJIK FORMASYON

Ogretmen adaylarinin 6gretim
yéntemlerini uygun bir bicimde
kullanmay1 6grenmeleri i¢cin
almalari gereken egitimdir.
Fen-edebiyat fakiiltelerinde ilgili
alan diizeyinde lisans derecesine
sahip olanlar 6gretmen

olarak atanabilecek yeterliligi
edinmek icin bu programlar
tamamlayp sertifika alirlar.
Pedagojik formasyon egitimi
sertifika programlarina iliskin
diizenlemeler Yiiksekdgretim
Kurulu (YOK) tarafindan yapilir.

A

OABT

Ogretmenlik Alan Bilgisi

Testi (OABT), Olcme, Secme

ve Yerlestirme Merkezi
Baskanhgrnin (OSYM) 10 Aralik
2012 tarihli karariyla ilk kez 14
Temmuz 2013’te gerceklestirildi.
OABT égretmen kadrolarina
yapilacak atamalarda
dgretmenlerin alan bilgilerinin
Olciilmesini amacliyor.

(Kaynak: http://bit.ly/2QxWEX4)

OGRETMEN
YETISTIRME

Ogretmen yetistirme sisteminin iyilestirilmesi, Tiirkiye’nin 6gretmen politikasinin temel
oncelikleri arasindadir. Haziran 2017’de yayimlanan 0SB’de de iic temel amactan
birincisi “yiiksek nitelikli, iyi yetismis ve meslege uygun bireylerin 6gretmen olarak
istihdamini saglamak”tir.!® 2023 Egitim Vizyonu 6gretmen yetistirmeye pek ¢ok acidan
yeni bir yaklasim getiriyor. Belgede egitim sisteminde “iyi yetismis”, “usta” 6gretmenlere
gereksinim duyuldugu vurgulaniyor.’ Bu cercevede, 6gretmen yetistirme programlarinin
uygulama agirlikli olmasi, un kaldirilmasi ve yerine lisansiistii

egitim programi getirilmesi temel konular olarak dne cikiyor.

Ogretmen yetistirmede uygulamaya agirlik verilmesine duyulan gereksinim bugiine dek
pek cok calismada vurgulanmist1.2® 2023 Egitim Vizyonu’nda égretmen egitiminin uygun
kosullar: saglayan egitim fakiiltelerinde uygulama agirlikli olarak yeniden
yapilandirilmasi 6ngériiliiyor. Bu hedef, OSB’de yer alan “6gretmen yetistirmeye yonelik
programlarin uygulama agirlikl olarak yeniden yapilandirilmasi” bigimindeki eylemle
de uyumludur.! 2023 Egitim Vizyonu’nda “YOK ile yiiriitiilecek isbirligi ve koordinasyon
cercevesinde, Tiirkiye genelinde belirlenecek 6l¢iitleri tagiyan egitim fakiiltelerinde,
0gretmen yetistirme programlari, 6gretmenlik uygulamasi merkeze alinip 6zel olarak
yeniden yapilandirilacaktir.” hedefine yer veriliyor.?2 MEB yetkilileri tarafindan verilen
bilgilere gore “liniversitelerde hizmet 6ncesi egitimin yeniden yapilandirilmasi” konulu
hedef icin cesitli iniversitelerin egitim fakiilteleriyle ishirligi icerisinde ¢alismalar
baslatild1 ve 2019°da kii¢iik élcekli pilot uygulamasi yapildi; 2020’de ise orta dlcekli pilot
uygulamanin tamamlanmas: ve iilke uygulamasina gecilmesi 6ngoriiliiyor.?

Ogretmen yetistirme alanindaki en tartismali konulardan biri pedagojik formasyon
sertifika programlaridir. Uygulanmakta olan pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlari, 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi uzmanlig1 kazandiracak kapsama
sahip degildir; bu nedenle kaldirilmasi yerinde bir hedeftir. Tlirkiye’deki 6gretmenlerin
egitim durumlarina iliskin mezun olduklar fakiilteleri gdsteren kapsamli bir veri
paylasilmiyor. Ancak 2017 yilinda gerceklestirilen Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi )
sonuclarina iliskin rapora gére, OABT’ye giren 6gretmen adaylarinin énemli bir béliimii
(6rnegin Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ogretmenligi’'nde %95,9’u, Tarih Ogretmenligi’nde
%94,3’{i, Matematik ﬁgretmenligi’nde %92,0'1) fen-edebiyat fakiiltesi mezunudur.?*
Dolayisiyla, pedagojik formasyon programlarina iliskin diizenleme, 6gretmen adayi

18 MEB 0YGM, 2017, s.2.
19 MEB, 20184, s.9.
20 Ozcan, 2011.

21 MEBQYGM, 2017.
22 MEB, 20184, s.43.

23 Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirii Doc. Dr. Adnan Boyaci ile 6 Kasim 2019 tarihinde yapilan goriismede
edinilen bilgidir.

24 0SYM, 2018.



havuzunu 6nemli dlciide etkileyecektir. 2023 Egitim Vizyonu’nda pedagojik formasyon
yerine acilmasi planlanan “Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Program1”nin “Milli Egitim
Bakanliginda 6gretmenlik hakki kazanan adaylara” uygulanmasi éngoriiliiyor.>> MEB
Bakan Yardimcisi Prof. Dr. Mustafa Safran’in Mayis 2019°da yaptig1 aciklamaya gore
pedagojik formasyon uygulamasinin Agustos 2019°da kaldirilmasi planlaniyordu.
Programi uygulayan {iniversiteler 6grenci almayi siirdiirse de 6gretmen olarak atanma
olciitlerindeki degisiklik yasal dayanak buldugunda uygulanan programin fiilen karsiligi
kalmayabilir. 2023 Egitim Vizyonu'nda éngériilen “Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik
Programi1” icin ise hazirlik ve tasarim gerceklestirildi;?¢ 2019°da kiigiik 6lcekli pilotun
tamamlanmasi ve 2020°de iilke uygulamasi éngoriiliiyor.?”

25 MEB, 2018a.
26 Bkz. dipnot 23.
27 MEB, 2018a.



Ogretmenlerin mesleki gelisimi 2023 Egitim Vizyonu’nda en kapsamli bicimde yer verilen
alanlardandir. Belgenin genel yaklasimi incelendiginde, mesleki gelisim gereksiniminin
veriye dayali olarak belirlenmesi, bunun saglanmasinda bir arac olarak “Ogrenme
Analitigi Platformu”nun kullanilmasi?® ve 6gretmenin “kendi 6gretmenlik becerilerini”
degerlendirmesi ve “siirekli 6grenmeye acik” olmasi? temel konular olarak éne ¢ikiyor.
2023 Vizyon Belgesi’nde egitim reformlarinin uygulanmasinin 6gretmenlerin ve okul
yoneticilerinin “mesleki yeterliliklerine, algilarina ve adanmigliklarina” bagh oldugu
vurgulaniyor.’® Dolayisiyla, 6gretmenlerin ve okul yoneticilerinin mesleki gelisimleri
oncelikli bir alan olarak goriiliiyor.*! Lisansiistii 6grenim cercevesinde planlanan bir
mesleki gelisim ile 6gretmenlerin ve okul miidiirlerinin mesleki becerilerinin
desteklendigi bir yaklasim éngoriiliiyor.

Ogretmenlerin mesleki gelisimine iliskin giincel ¢alismalarda etkinlik temelli yaklasim
ile 6gretmenlerin aldiklar: egitimleri sinif icinde uygulamaya gecirme yoniindeki
beklentilerini karsilamaya 6nem verildigi; egitimlerin cercevesinin belirlenmesinde
iiniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin katkis: alinirken uygulama asamasinda
egitimci olarak 6gretmen ve okul yoneticilerine agirlik verildigi; cesitli paydaslarla
ishirliginin dnemsendigi MEB yetkilileri tarafindan belirtiliyor.3? Agilan programlar
incelendiginde, belirli alanlarin seciminde 2023 Egitim Vizyonu'nun dikkate alindig1
anlasiliyor. Ornegin yabanci dil 8gretmenlerine yénelik programlarin
onceliklendirilmesi, vizyon belgesinde bu alana 6zel 6nem atfedilmesi ile uyumludur.
Acilan tiim programlar dikkate alindiginda, konu temelinde 6nceliklendirmenin hangi
olciitlere gore yapildigini degerlendirmek ise giictiir. MEB yetkililerinin yaptiklari
aciklamalara gore, programlarin kazanim olarak hedefleri programin basliginin
yansittigindan daha genistir; 6rnegin miize egitimine iliskin mesleki gelisim programi,
tarih alaninda belirli kazanimlarin islenmesini de saglamay1 amacliyor.*

Ogretmenlerin mesleki gelisim gereksinimlerinin veriye dayali olarak belirlenmesi
onemlidir. 0SB’de “6gretmenlerin gelisim ihtiyaclarinin objektif bicimde ortaya
konulmasi ve siirekli mesleki gelisim konusunda tegvik edilmelerinin saglanabilmesi
icin 6z degerlendirmenin yani sira okul miidiirii, meslektas, 6grenci ve veli gibi
0gretmene en dogru ve objektif geribildirim saglayabilecek kimselerin de
degerlendirmeye katildig1, coklu veri kaynagina dayanan ve Ogretmen Yeterliklerinin

28 MEB, 20183, 5.29.
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32 Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirii Doc. Dr. Adnan Boyaci ile 6 Kasim 2019 tarihinde yapilan goriismede
edinilen bilgidir.
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OGRETMENLER EGITiM iZLEME RAPORU 2019 E

temel alindi1g1 bir performans degerlendirme sisteminin olusturulmasi”3* 6ngoriilmiistii.
Kamuoyunda kisaca “performans degerlendirme” olarak anilan uygulama, 6gretmenlerin
sayginligini azaltacagl, motivasyonlarini ve mesleki isbirliklerini zedeleyecegi,
odaklarini mesleklerindense puan almaya kaydiracagi gibi endiseler cercevesinde
tartisildi; Temmuz 2018’de Milli Egitim Bakani tarafindan uygulamadan vazgecildigi
aciklandi.?> Vazgecilen performans degerlendirme uygulamasi 6gretmeni tek basina
odaga aldig1 icin sorunluydu; ancak tiim okul paydaslarinin birbirlerine geribildirimde
bulunmalarini saglayacak, merkezinde tek basina 6gretmenin degil, okulun oldugu bir
degerlendirme sistemi yararl olabilirdi. 2023 Egitim Vizyonu’'nda mesleki gelisim
alaninda veriye dayali iyilestirme gereksinimi “performans” vurgusu olmadan ele
aliniyor; bir arac olarak “Ogrenme Analitigi Platformu”nun kullanilmas: 6ngériiliiyor.
Ogretmenlerin uyguladiklar 6gretim yontemlerini verileri kullanarak giiclendirmeleri,
Ogrencilerin basariya ulasmalarina yardimci olmanin en etkili yollarindan biridir.
Ogretmenlerin, verileri etkili bicimde kullanabilmek icin gerekli olan araclar1 ve
yontemleri kullanma becerisi bakimindan giiclenme gereksinimleri olabilir; “Ogrenme
Analitigi Platformu” yasama gecerken bu gereksinimin de dikkate alinmasi gerekir.

Ogretim uyqulamalarinda iyilesmeyi gerceklestirecek olan dgretmenler,
okullarini ve dgrencilerin gereksinimlerini tanimak ve uygulamalarini
buna gore uyarlamak icin verileri anlama, yorumlama, degerlendirme ve
kullanma becerisine sahip olmalidir.’¢ Bu nedenle, dgretmenlerin sizii
edilen becerilerini gelistirmelerine olanak taninmasi énemlidir.

MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (0YGM) tarafindan
ogretmenlerin mesleki gelisimine yonelik calismalarin etkinliginin artmas: icin tasra
teskilat: kurulmasi planlaniyor. Mevcut durumda il ve ilce milli egitim miidiirliikleri
biinyesinde 6gretmenlerin mesleki gelisim alanina giren calismalar insan kaynaklan
sube miidiirliigii altinda yiiriitiiliiyor. Milli Egitim Bakanlig: i1 ve flce Milli Egitim
Miidiirliikleri Yonetmeligi'ne gore, insan kaynaklar: sube miidiirliiklerinin calisma alani
mesleki gelisimin yaninda ozliik isleri, disiplin isleri, sorusturma isleri gibi ¢esitli bagka
alanlari da kapsiyor.” Yeni diizenlemeyle, 6gretmenlerin mesleki gelisimine iliskin
calismalarin diger islerden ayrilmasi miimkiin olabilir. Aday 6gretmenlerin uyum
siirecine iliskin hizmetici egitim calismalarinin da kurulacak olan tasra tegkilatlar:
araciligiyla yiiriitiilmesi 6ngoriiliiyor. Mayis 2019’da kamuoyuyla paylasilan bilgilere
gore tasra teskilati icin yonetmelik taslag: hazirlandi.®®

2023 Egitim Vizyonu’nda 6gretmene iliskin “Kendi 6gretmenlik becerilerini de
degerlendirmeye tabi tutar; stirekli 6§renmeye aciktir, heveslidir ve bunu etrafindakilere
hissettirir.” ifadelerine yer veriliyor.’® Bu beklenti, 6gretmenin 6zne olma hali ile
yakindan iliskilidir. Ogretmenlerin mesleki gelisimine yonelik alanyazinda bir meslek
olarak 6gretmenlige iliskin bilgilerin 6gretmen olmayanlar tarafindan

34 MEB (YGM, 2017.

35 ERG,2018a.
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37 MEB, 2012.
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EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

belirlenmesindense 6gretmenler tarafindan iiretilmesine 6nem atfeden calismalar
bulunuyor.“® Bu ¢alismalardan birine gore, sozii edilen bilgilerin iiretilmesi icin
0gretmenlerin mesleklerine iliskin kuramlari ve arastirmalar: elestirel bir bakis agisiyla
degerlendirmeleri 6nemlidir.*! Dolayisiyla 6gretmenin kendi mesleki gelisimini
yonlendirmek ve yapici bigimde harekete gecmek icin 6zne olarak giiclenmesi gereklidir.*
Ozne olarak giiclenmek, 6gretmenin mesleki gelisim gereksiniminin belirlenmesinde ve
bu gereksinimi karsilama yollarinin bicimlendirilmesinde s6z sahibi olmasini daha da
anlamli kilar.

GUNCEL MESLEKIi GELiSIM PROGRAMLARI

MEB tarafindan Kasim 2019 itibariyla kamuoyu ile paylasilan 24 mesleki gelisim
programi bulunuyor. Yeni acilan mesleki gelisim programlari, 2023 Egitim Vizyonu
kamuoyuyla paylastiktan sonra tasarlandigi i¢in, programlarin temel dayanaginin
vizyon belgesi oldugu diisiiniilebilir. Ancak, giincel mesleki gelisim programlarinin
gerekcesini anlatan ek bir belge paylasilmadigindan, belirlenen program alanlarinin
hangi 6l¢iitlerle 6nceliklendirildigini yorumlamak giictiir.

MEB tarafindan gelistirilen giincel mesleki gelisim programlari:*?

Akil ve Zeka Oyunlarn Egitimi Mesleki Gelisim Kapsayici Egitim Baglaminda Tiirkce’nin
Programi fkinci Dil Olarak Ogretimi

Almanca Ogretmenlerinin Mesleki Gelisim Koy Ogretmenleri ve Birlestirilmis Sinif
Programi Ogretmenleri Oryantasyon ve Mesleki Gelisim
Programi
Anadolu Masallar1 Masal Anlaticilig1
. Kiiltiir Cografyamizda Tiirk Cocuklarina
Arapca Ogretmenlerinin Mesleki Gelisim Tiirkce Egitimi
Programi
> Miize Egitimi
Bir Ogretmen Bin Ritim
Okul Aile Igbirligi
Doga Yiiriiyiisii Liderligi
Okul Oncesi ve Rehberlik Ogretmenlerinin
Egitimde Drama Rehberlik Becerilerinin Gelistirilmesi

Egitimde Inovasyon Icin Tasarim Odakli Okul Tabanli Afet Egitimi
Diisiinme

. Oryantiring Egitimi
Fransizca Ogretmenlerinin Mesleki Gelisim
Programi Otizm Spektrum Bozuklugu

Halk Oyunlan Tiirkce’nin Kullanimi ve Diksiyon Egitimi

Ingilizce Ogretmenlerinin Mesleki Gelisim Yazilim Gelistirme Uzmanlig1
Programi

Zeka Oyunlan Egitimi
Kapsayici Egitim Baglaminda Okul
Yoneticilerinin Mesleki Geligim Programi

40 Hargreaves ve Fullan, 2012; Darling Hammond, 2015.
41 Cochran Smith ve Lytle, 1999, 5.275.

42 Toomvd., 2015.

43 MEBOYGM, ty.



2023 Egitim Vizyonu’nda yabanci dil 6gretmenlerinin mesleki gelisimine 6zel 6nem
verildigi goriiliiyor.“* Yukarida yer verilen mesleki gelisim programlarindan 4’ii yabanci
dil 6gretmenlerini kapsiyor. Bu kapsamda MEB Almanca icin Goethe Enstitiisii, Arapca
icin Katar Universitesi, Fransizca icin Fransa Biiyiikelciligi Kiiltiirel Etkinlikler ve
Isbirligi Miistesarlig1 ve Fransiz Kiiltiir, Ingilizce 6gretmenligi icin ise British Council ile
isbirligi yapiyor. S6z konusu mesleki gelisim programlari Tiirkiye’deki egitimlerin yani
sira, siiresi 10 giin ile 4 hafta arasinda degisen yurtdisi egitimlerini de kapsiyor. Pilot
calisma kapsaminda 20 Almanca, 39 Arapca, 25 Fransizca, 23 ingilizce 6gretmeni
yurtdisinda gerceklesen egitimlere katildi.*> Pilot calismaya katilan 6gretmenlerin hangi
olciitlerle secildigi kamuoyuyla paylasilmadi. Pilot asamasi gerceklestirilen programlarin
2020’de iilke genelinde ¢ok sayida 6gretmene ulasmasi planlaniyor.“®

Mesleki gelisim programlarinin hazirliginda ve uygulanmasinda STK’larla ve
iniversitelerle ishirligine 6nem verildigi goriiliiyor. STK’larla ishirligi konusunda Kéy
Ogretmenleri ve Birlestirilmis Simif Ogretmenleri Oryantasyon ve Mesleki Gelisim
Programi i¢in K6y Okullar1 Degisim Agryla (KODA), Okul Oncesi ve Rehberlik
Ogretmenlerinin Rehberlik Becerilerinin Gelistirilmesi Mesleki Gelisim Programi icin
Tiirk Psikolojik Danigma ve Rehberlik Dernegi’yle ve Zeka Oyunlar: Egitimi Mesleki
Gelisim Programi icin Tiirkiye Zeka Vakfr’'yla yapilan ishirlikleri 6rnek gosterilebilir.*”
Kapsayici Egitim Baglaminda Tiirk¢e’nin ikinci Dil Olarak Ogretimi Mesleki Gelisim
Programi icin Anadolu Uiniversitesi’yle ve Egitimde Inovasyon icin Tasarim Odakl
Diigiinme Mesleki Gelisim Programi i¢in Stanford Universitesi’yle yapilan ighirlikleri de
iiniversitelerle ortak calismaya 6rnektir.*®

Hizmetici egitim ¢alismalarinda 6gretmenleri bilginin edilgen alicilar1 olarak
konumlandiran seminer yonteminden vazgegilmesi, 6gretmenleri siirecin tamamina
katan ve onlar1 sinif i¢i uygulamalar konusunda giiclendiren bir yaklasimin agirlik
kazanmasi gereklidir. Bu bakimdan, giincel mesleki gelisim programlarinda etkinlik
boyutuna 6nem verilmesi ve etkinlik kitaplar1 hazirlanarak 6gretmenlerin egitimde elde
ettiklerini kazanimlari sinif ortamina tasimalarini kolaylastirmanin amaglanmasi
onemlidir. MEB yetkilileri tarafindan paylasilan bilgilere gore, 6rnegin Miize Egitimi
Mesleki Gelisim Programi icin hazirlanan etkinlik kitabi ile 6gretmenlerin miizeleri okul
dis1 6grenme ortami olarak daha etkili bicimde kullanma becerilerini giiclendirmek
amaclandi.* MEB yetkilileri tarafindan paylasilan bilgilere gore, giincel mesleki gelisim
programlarinin 6nemli bir 6zelligi de cesitli kazanimlar: bir arada icerecek bicimde
tasarlanmis olmasidir. Ornegin, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu ile ishirligi icinde
hazirlanan Anadolu Masallar1 Masal Anlaticilig1 Mesleki Gelisim Programi, Tiirkce ve
Tiirk Dili ve Edebiyat1 6gretmenlerinin masal anlaticilig1 becerilerini gelistirmenin
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yaninda cesitli degerlerin kazandirilmasini kolaylastirmayi da amacliyor.>° Ote yandan,
secilen alanlar gibi, kazanimlarin ve degerlerin de hangi 6lciitlere gore belirlendiginin
kamuoyuyla daha acik bicimde paylasilmasina gereksinim duyuluyor. Pilot asamasi
tamamlanan programlara iligkin, programlara katilan 6gretmenlerin geribildirimlerini
de iceren bir degerlendirme raporunun kamuoyuyla paylasilmasi da yararl olacaktir.

MESLEKIi GELiSiMi DESTEKLEYEN MEB PROJELERI

Yukarida ele alinan mesleki gelisim programlarinin yaninda, MEB tarafindan gesitli
kurumlarla isbirligi yapilarak belirli alanlarda égretmenlerin mesleki gelisimini
destekleyen projeler yiiriitiiliiyor. Asagida bu projelerden ikisine yer veriliyor.

KAPSAYICI EGiTiM PROJESI

Hizmetici egitim kapsaminda gerceklestirilen bir bagska énemli proje Milll Egitim
Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) isbirligi ile
O0gretmenleri kapsayici egitim alaninda desteklemeye yonelik olarak gelistirilen ve
uygulanan Kapsayici Egitim Projesi’dir. Proje kapsamindaki egitimlerin amacinin “insan
merkezli yaklasimla sosyal adalet gelisimine katki sunmak, her cocugun farkliliklarinin
ve Ozelliklerinin egitim 6gretim faaliyetlerine dahil edilmesini saglamak, okullarda
cocuklara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak, siniflarda kisiliklerin degisim ve
ayarlanmaya zorlanmasina engel olmak, farkliliklariyla birlikte her cocugun degerli bir
birey olarak goriilmelerine katki sunmak” oldugu; értiik amacin ise “etkinlik temelli
egitim uygulamalariyla 6gretmenlerde yapilandirmaci 6gretim tekniklerinin beceri
olarak kazandirilmasini saglamak” oldugu aciklandi.>* Ogretmenlerden alinan
geribildirimler dogrultusunda egitimlerin “6gretmenler iizerinde diisiinsel ve sosyal

doniisiimler olusturdugu ve dnemli sosyal gelismeleri destekleyecegi” savunuluyor.>

Proje hem Suriyeli 6gretmenleri hem de sinifinda yabanci uyruklu 6grenci bulunan
O6gretmenleri kapsiyor. Eyliil 2018°de paylasilan bilgilere gore, projenin Agustos 2016’da
baslayan ilk asamasinda 1.582 egitici yetistirilerek Gecici Egitim Merkezlerinde gorev
yapan 50.348 Suriyeli 6gretmene egitim verildi. Kasim 2016’da baslayan ve sinifinda
yabanci uyruklu 6grenci bulunan 6gretmenleri hedefleyen ikinci asamada, 1.185 “rehber
ogretmen” egitici olarak yetistirildi ve 105.512 gretmen egitimlerden yararlandi.
Agustos 2018’de baslayan iiciincii asamada ise Erciyes Universitesi ile ishirligi yapilarak
projenin icerigi yeniden gelistirildi; bu asamada 1.672 egitici yetistirilerek 81 ilde
egitimlere baslandi.>® Kapsayici egitim baglaminda 1 Temmuz- 29 Agustos 2019 tarihleri
arasinda da okul yoneticilerine yénelik mesleki gelisim programi diizenledi.>
Ogretmenlerin kapsayic1 egitim alaninda giiclendirilmeleri cok 8nemli bir gereksinimdir;
bu alanda yiiriitiilen projenin ¢iktilarinin kamuoyuyla paylasilmasi, bu alanda daha
kapsamli1 degerlendirmeler yapmaya olanak saglayacagi icin énemlidir.

50 Bkz. dipnot 49.

51 MEB (OYGM, 14 Eyliil 2018.
52 Age.

53 Age.

54 MEB 0YGM, 2019.



EGiTiMiN SiGORTASI: 6GRETMENLERiMizZ PROJESI

Kirsal bolgelerde meslege yeni baslayan kadin 6gretmenlerin mesleki, psikososyal ve
kisisel gelisimlerinin” desteklenmesi amaciyla MEB ile Tiirk Egitim Dernegi (TED)
ishirligiyle, Zurich Vakfi ve Zurich Tiirkiye destekleriyle yiiriitiilen Egitimin Sigortasi:
Ogretmenlerimiz Projesi baslatildi.> Proje, “Ogretmenlerin Mesleki ve Kisisel Gelisiminin
Desteklenmesi”, “Ogretmenlerin Yoresel ve Sosyal Uyumunun Saglanmasi-Sosyal
Girisimcilik Modelleri” ve “Goniilliilik Esasina Dayali Projeler ile Ana Projenin
Desteklenmesi” olmak {izere {i¢ béliimden olusuyor.*® Projenin ilk ¢alistay1 31 Ocak-2
Subat 2019 tarihleri arasinda 52 6gretmenin katilimiyla Antalya’da gerceklestirildi.>”
Agustos 2019 tarihinde Ankara’da 5 giin siiren ikinci ¢calistayda ise 50 6gretmen egitime
katild1.%® Projeye iliskin basinda yer alan bilgilere gore, proje kapsaminda 6gretmenlerin
birbirleriyle deneyimlerini paylasabildikleri bir ortam sunulmasina ve gorev yaptiklari
bolgelere fiziksel ve sosyal bakimdan katk: saglamalarini destekleyecek ¢alismalar
yapilmasina dnem veriliyor.>® Projenin 50 dgretmen ile sosyal girisimcilik ve liderlik
egitimleriyle ilerlemesi;®° 2023’e kadar 1.000 6gretmen kadina, 30.000°den fazla
6grenciye ve 150.000 aile iiyesine ulasilmasi hedefleniyor.®

Arastirmalar, 6zellikle sosyoekonomik olarak dezavantajli kosullarda gérev yapan
0gretmenlerin meslektaslarindan destek almalarinin iyi olma halleri i¢in 6nemli
oldugunu gosteriyor.®? Ayrica 6gretmenlerin bir araya gelerek olusturduklar topluluk
ortami da “kolektif 6zne olma” durumlarini destekleyerek grubun yeni is uygulamalari
gelistirmek icin ortak girisimlerde bulunmalarini kolaylastirabilir.®® Dolayisiyla projenin
Ogretmenlerin birbirleriyle tanismalarina ve mesleki deneyimleri ile yasadiklari
glicliikleri tartisabilmelerine olanak saglama amaci tasimasi 6nemlidir. Proje
kapsaminda gerceklestirilen calistaylarin raporu kamuoyuyla paylasilmadi.

55 MEB, 29 Kasim, 2018; TED, ty.
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EGiTiM REFORMU GiRiSiMi

BiR MESLEKi OGRENME AGI OLARAK OGRETMEN AGI

Ogretmen Ag1, 6gretmenlerin meslektaslariyla ve farkli disiplinlerden kisi ve
kurumlarla bir araya gelerek giiclendigi, siirdiiriilebilir bir paylasim ve igbirligi
agidir. Olusumu 2014 yilina dek uzanan Ogretmen Ag1, 6gretmen politikalarini ve
ihtiyaclarini ortaya koyan bir arastirmanin bulgularina dayanarak, 6gretmenler
ve egitimin cesitli paydaslarinin katkilariyla ortaya cikt1.64 Ogretmen Ag,
0gretmenlerin 6zne olma halini merkeze alarak onlarin mesleki ve kisisel
gelisimlerine yanit vermeyi amaclar.

Fikir asamasindan itibaren Ogretmen Ag1’nin olusum siirecinin tiim asamalari,
0gretmenler adina degil, 6gretmenlerle birlikte yiiriitiiliiyor. 2014 yilinda baslatilan
ve Ogretmen Agr’'na temel olusturan arastirmalar, 6gretmenlerin kendilerini

farkli acilardan giicsiiz hissettikleri, mesleki gelisimleri icin sunulan kaynaklari
yetersiz bulduklari, kisisel gelisim ihtiyaclarinin géz ardi edildigini diisiindiikleri,
ogretmenlik mesleginin sayginligini yitirdigini diisiindiikleri ve bundan rahatsizlik
duyduklari, mesleklerini yiiriitiirken daha 6zerk olma ihtiyaci duyduklari,
meslektaglari ile iletisim kuramamaktan ve birbirlerinden geribildirim alamamaktan
sikayet ettikleri gibi 6nemli bulgular ortaya cikardi.

Arastirma bulgularindan yola cikarak “6gretmen olan birey nasil giiclenir?”
sorusuna yanit arandi. Bu kapsamda gelistirilen “Degisim Teorisi”, Ogretmen Agr'nin
cercevesini olusturuyor. Ogretmen Ag1, 6gretmenin edilgen bir bicimde egitim
almalar yerine, uzmanliklarini ve becerilerini paylastiklari, kendi gereksinimlerine
coziim iiretebildikleri ve herkesin birbirinden 6grendigi bir topluluk olusturarak
Ogretmenlerin giiclenmesine, mesleki oldugu kadar sosyo-duygusal becerilerinin

de gelismesine katki sunmay1 amacliyor. Ogretmenler yalnizca meslektaslariyla
degil, egitimin farkl disiplinlerden paydaslariyla bir araya gelerek disiplinlerarasi
etkilesim olanag1 bulabiliyorlar. Ogretmen Ag1, 6gretmenlerin gereksinimlerinin
bunlari karsilayabilecek kaynaklarla bulusturulmasi misyonunu da iistleniyor.

Ogretmen Agr'nin calismalar, fiziksel etkilesim araclari ve hibrit §grenme modiilleri
olmak iizere iki ana koldan ilerliyor. Ag calismalarina goniillii olarak katilmanin
yani sira, Ogretmen Agr'nda gelistirilen araclar: uygulamak ve cevresiyle paylasmak
icin inisiyatif alan ve harekete gecen, kisaca “Degisim Elcisi” olarak anilan
Ogretmenler, egitimle temas eden farkli temalarda icerikler iiretiyorlar. 2019 sonu
itibariyla Ogretmen Ag1, 26 farkli sehirde 264 “Degisim Elcisi” ve 70’ten fazla paydas
kisi ve kurumun isbirligiyle calismalarini siirdiiriiyor.®

iISTANBUL OGRETMEN AKADEMILERI

Ogretmenlerin mesleki gelisimlerine katkida bulunmak amaciyla MEB tarafindan
gelistirilen projelerden biri Ogretmen Akademileri’dir. 0gretmen Akademileri’nin
kurulacaginin duyurusu Eyliil 2016’da dénemin Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz
tarafindan yapilmist1.% 0SB’de de eylem plani olarak yer alan Ogretmen Akademileri ile

64  Egitim Reformu Girigimi'nin yiriiticiiliigiini distlendigi Ogretmen Ag1, Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Aydin Dogan Vakf1, Enka
Vakfi, Mehmet Zorlu Vakf, Sabanci Vakf ve Vehbi Kog Vakfi tarafindan destekleniyor. Ogretmen Agr'min temelleri, Egitim Reformu
Girisimi ve ATOLYE igbirligiyle, Vehbi Kog Vakfrnin destegiyle Eyliil 2014-Nisan 2015 arasinda yiiriitiilen bir aragtirmayla atild.

65 Ogretmen Ag1, ty.
66 MEB, 29 Eyliil 2016.



ilgili 6nemli bir gelisme 2016-17 egitim 6gretim y1l1 baslangicinda®’ istanbul il Milli
Egitim Miidiirliigii ile MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’niin
koordinatérliigiinde kurulan istanbul Ogretmen Akademileri biinyesinde hizmetici egitim
calismalarinin baslamasi oldu.®®

istanbul Ogretmen Akademileri, istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde tasarlanip
yiiriitiilen, 6gretmenlerin istege bagli olarak katilim gosterdikleri egitimler ve atélye
calismalari yoluyla 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine katkida bulunmay: amacliyor.
Kasim 2019 itibariyla caligsmalar 15 alanda yiiriitiiliiyor. Bu alanlar séyledir: Astronomi ve
Uzay Bilimleri Akademisi, Bir Aktér Olarak Ogretmen Akademisi, Edebiyat Akademisi,
Egitimde Yeni Yaklagimlar Akademisi, Erken Gocukluk Dénemi Akademisi, ilk Ogretmen
Akademisi, Lisan Akademisi, Miizik Akademisi, Sanat Akademisi, Sosyal Bilimler
Akademisi, Teknoloji Akademisi, Tiirk-islam Diisiincesi ve Bilimi Akademisi, Yonetici
Akademisi, Ozel Egitim Akademisi ve Veli Akademisi. istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii
yetkililerinden alinan bilgilere gore, 2019 yilinda akademilerden yararlanan 6gretmen
sayis1 yaklasik 3.000’dir; bu sayinin yil sonunda 10.000’e ulagmasi 6ngoriiliiyor.5®

MEB yetkililerinin verdikleri bilgilere gére, istanbul Ogretmen Akademileri hizmetici
egitim yaklasimda bir degisimi yansitiyor; egitimlerin etkinlik temelli ve uygulamal
olarak yapilandirilmis olmasi, uzun siireye yayilan programlarindan olusmasi ve
Ogretmenlerin egitimlere goniillii olarak katilmalari bu degisimin dnemli unsurlari olarak
goriiliiyor. Ogretmen akademilerinde egitimlerin konusunun ve iceriginin belirlenmesinde
ve egitmenlerin degerlendirilmesinde verilere dayal1 karar alindig1 belirtiliyor. Ogretmen
akademilerinde aday 6gretmenlerin, meslegin ilk yillarindaki ve ileriki yillarindaki
Ogretmenlerin farklilasabilen gereksinimlerinin karsilanmasinin amaglandigi;
meslektaslarin birbirlerinden 6grenmelerini destekleyecek yontemler izlenmesinin
onemsendigi; iniversiteler, STK’lar ve sanatcilarla isbirlikleri yapildig1 paylasiliyor.”

MEB vyetkilileri tarafindan, akademilere ve atdlyelere kontenjanlarin {izerinde basvuru
oldugu belirtiliyor.” Egitimler ve atolyeler calisma saatleri disinda gerceklestiriliyor. Bu
durum, katilim icin okul yoneticilerinden izin alinmasini gereksiz duruma getirmesi
bakimindan olumludur; ancak ¢calismalarin mesai saatleri disinda olmasinin gretmenler
icin is-6zel yasam dengesi bakimindan ne ifade ettigi arastirilmadan katilim iizerindeki
etkisini degerlendirmek giictiir.

Ogretmen Akademileri’nin ayn1 zamanda pedagojik formasyon egitimi sertifika
programlarinin yerine almak iizere lisansiistii diizeyde acilmasi planlanan Ogretmenlik
Meslegi Uzmanlik Programi’ni da desteklemesi dngoriiliiyor. Ancak bu iliskinin nasil
saglanacagina iliskin ayrintilar kamuoyu ile paylasiimadi. istanbul Ogretmen
Akademileri, 2023 Egitim Vizyonu ile uyumlu bicimde yerel diizeyde mesleki gelisim
calismalarinin yiiriitiilmesinde iyi bir 6rnek olma potansiyeli tasiyor. Baska illerde de
benzer calismalarin hazirlhiklar basladi. Ogretmen Akademileri hakkinda kapsamli
degerlendirmeler yapmak icin ise, 6gretmenlerin geribildirimlerine dayali arastirmalara
gereksinim duyuluyor.

67 MEB, 30 Ekim 2016.
68 Age.
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EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

OGRETMENLERIN
CALISMA KOSULLARI

Ogretmenin iyi olma hali, yasaminin “sosyal, duygusal, fiziksel, zihinsel boyutlarindan
memnun olmas1” ile iliskili bir olgudur.”> Ogretmenin iyi olma hali, egitimin niteligini,
0grencinin iyi olma halini ve basarisini da etkiler.”® 2023 Egitim Vizyonu’nda, 6gretmenin
calisma kosullarini, dolayisiyla iyi olma halini olumlu etkileme potansiyeli bulunan
hedeflere yer veriliyor. “Elverissiz kosullarda gorev yapan 6gretmenlerimiz ve
yoneticilerimiz icin tesvik mekanizmasi kurulacaktir.” ifadesi bunlardan biridir.” Benzer
eylemler OSB’de de yer aliyor; 6gretmenin calisma kosullarini iyilestirmek ve bélgeler
arasindaki farkliliklari géz 6niinde bulunduran miidahalelerde bulunmak (6rnegin
dezavantajli kurumlarda calisan 6gretmenlere konut destegi saglanmasi) gibi eylemlere
yer veriliyordu.” Bu konuda heniiz somut adimlar atilmis degildir. Ogretmenlik Meslek
Kanunu, bu alanda yiiriitiilecek calismalarin yasal dayanagini olusturabilir.

Halihazirda 1739 sayili Milli EGitim Temel Kanunu’nun 50. maddesinin

“ozellikle mahrumiyet bolgelerinde gdorevli 6gretmenlere” konut saglanmasini

diizenledigi dikkate alindiginda, Ogretmenlik Meslek Kanunu yiiriirliiGe

girdiginde, bu alanda diizenlemeleri icermesi kadar, yasal diizenleme ile

uygulama arasindaki bagin tam olarak saglanmasi da gereklidir.

Ogretmenlerin calisma kosullar s6z konusu oldugunda goz ard1 edilemeyecek bir konu
sozlesmeli atamadir. Ekim 2016’dan bu yana ilk atamasi yapilan 6gretmenlerin tamami
sozlesmeli olarak ataniyor.”® 2018-19 egitim-6gretim yilinda resmi kurumlarda gérev
yapan tiim 6gretmenlerin %7,7’si sézlesmelidir.”” Bu oran 2016-17’de %2,2, 2017-18’de
%4,4’tii. 2016’dan itibaren séz konusu olan uygulamaya gore sozlesmeli 6gretmenler 4 yil
sozlesmeli calistiktan sonra kadrolu olma sansi elde edebiliyorlardi ve atandiklari
kurumda 4 y1h s6zlesmeli 2 y1l1 kadrolu olmak {izere 6 yil calismak zorundalardi. 2023
Egitim Vizyonu’'nda da sozlesmeli 6gretmenligin devam etmesi 6ngoriiliiyor; ancak
zorunlu gorev siiresi 3 yil1 sdzlesmeli, 1 y1l1 kadrolu olmak {izere 4 yila indirildi. Belgede
iicretli 6gretmenligin devami dngoriiliiyor. Oysa tiim 6gretmenlerin esit statiiye sahip
oldugu ve 6gretmen yeterliliklerine sahip olmayan kimsenin 6gretmen olarak gérev

72 ERG, 2017, 5.75.
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yapmadig1 bir diizenleme gereklidir. TEDMEM tarafindan paylasilan bilgiye gore ek ders
karsiliginda gorev yapan ticretli 6gretmen sayisi tahmini olarak 92 bindir.”

Tiim 6gretmenlerin esit statiiye sahip olmasi saglanirken ayni anda, hi¢hir sinifin
Ogretmensiz kalmamasini giivence altinda tutmak énemlidir.” Boyle bir diizenleme
mevzuat degisikligi gerektirebilir. Bu ihtiyaci karsilayacak olansa, 2023 Egitim
Vizyonu'nda 6gretmenlere iliskin en 6nemli hedeflerden biri olan Ogretmenlik Meslek
Kanununun ¢ikarilmasidir. Kanun ile 6gretmenlere iligskin pek ¢ok diizenleme yasal
dayanak bulacaktir.

Ogretmenlerin calisma kosullarina iliskin bir gosterge, 6gretmen basina diisen dgrenci
sayisidir. Grafik 1’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de hem kademelere gore hem de bolgeler
arasinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 bakimindan dikkat cekici farklar
bulunuyor. ilkokul kademesinde &gretmen basina diisen dgrenci sayisi tiim bélgelerde
diger kademelere gore daha yiiksektir. Istatistiki Bolge Birimleri Stniflandirmasi (IBBS)
cercevesinde holgelere gore 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi tiim kademelerde
degiskenlik gosterse de ilkokul ve ortaokulda ortadgretime kiyasla daha belirgindir.
Istanbul disindaki bolgelerde, genel ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
mesleki ve teknik ortadgretime ve Anadolu imam hatip lisesine gore daha yiiksektir.

Ogretmen basina diisen 6grenci sayisinin en yiiksek oldugu iller ilkokul kademesinde 23
dgrenci ile Sanlurfa ve Gaziantep’tir; ortaokul kademesinde ise 20 6grenci ile Istanbul ve
Sanlurfa’dir. flkokul ve ortaokul ayni zamanda iki egitim oranlarinin en yiiksek oldugu
kademelerdir.8° 2018 verilerine gore, ilkokulda 6grencilerin %41,3’i, ortaokulda ise
%33,6’s1 iki egitim yapan okullara devam ediyor.?!

Ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, program tiirlerine gore oldugu gibi
illere gore de farklilik gdsteriyor. Ogretmen basina diisen dgrenci say1s1 genel
ortadgretimde 17 ile en fazla Mus’tayken, mesleki ve teknik ortadgretimde 14 6grenci ile
en fazla Istanbul, Kahramanmaras ve Sirnak’ta, Anadolu imam hatip liselerinde ise 21
6grenci ile en fazla Hakkari ve Kilis’tedir.8?

Tiirkiye genelinde, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi, 6zel ve resmi kurumlar
arasinda dikkat cekici bicimde degiskenlik gosteriyor. Resmi ve 6zel okullar arasi farkin
en fazla oldugu kademe ilkokuldur. {lkokul kademesinde 6gretmen basina diisen 6grenci
say1s1 resmi okullarda 19 iken, 6zel okullarda 8’dir. Bu kademede farkin en fazla oldugu il
ise Istanbul’dur. istanbul’da 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 resmi ilkokullarda 26
ogrenciyken, 6zel ilkokullarda 8°dir.®

78 TEDMEM, 2019.
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GRAFIK 1: BOLGEYE VE KADEMEYE GORE OGRETMEN BASINA DUiSEN OGRENCI SAYISI, 2018-19
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Kaynak: MEB (2019) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Aciklama: Agikogretim ortaokulu ve liselerinde 6grenim goren 6grenciler hesaplamaya dahil edilmedi. Siralama ilkokula géredir.



OGRETMENLER EGITiM iZLEME RAPORU 2019 E

OGRETMEN IHTIYACI
VE ATAMALAR

2018-19 egitim-6gretim yilina iliskin verilere gore Tiirkiye’de 6gretmen sayisi
1.077.307°dir. Onceki y1la gore toplam 6gretmen sayisi yaklasik %5 artti. Ogretmenlerin
%84,2’si resmi kurumlarda, %15,8’i 6zel kurumlarda gorev yapiyor. Ozel kurumlarda
gorev yapan 6gretmenlerin orani okul 6ncesi egitimde (%41,2) ve ortadgretimde (%20,1)
genel ortalamanin iizerindedir. Onceki egitim-6gretim yilina gore oransal olarak
ogretmen artigi en cok okul 6ncesinde yasandi (%13,3).8* Nisan 2019°a iliskin Milli Egitim
Bakanlig1 Bilisim Sistemleri (MEBBIS) verilerine gére net 6gretmen ihtiyaci ise 92.165'tir.
Ayni déneme ait verilere gore 6gretmen olarak goérev yapan engelli birey sayisi 6.956°d1r.%

TABLO 1: KADEMELERE GORE RESMi VE OZEL KURUMLARDAKiI OGRETMEN

SAYILARI, 2018-19

Resmi Ozel Toplam

Say1 30.079 21.064 51.143
Okul dncesi

Oran (%) 58,8 41,2 100,0
N Say1 268.065 32.667 300.732
ilkokul

Oran (%) 89,1 10,9 100,0

Say1 312.761 41.437 354.198
Ortaokul

Oran (%) 88,3 11,7 100,0

Say1 296.662 74.572 371.234
Ortadgretim

Oran (%) 79,9 20,1 100,0

Say1 907.567 169.740 1.077.307
Toplam

Oran (%) 84,2 15,8 100,0

Kaynak: MEB, 2019.
Aciklama: 42.159 okul éncesi 6gretmeni bulundugu kurumlarnin égretmen sayilarinda gésterildi.

2019’un Subat ayinda 19.996, Agustos ayinda 19.873 6gretmenin sézlesmeli olarak ilk
atamasi gerceklestirildi.®® Ge¢cmis yillardan farkli olarak 2019 yili ilk atamalarinin illere
gore dagilimina iliskin veri MEB Personel Genel Miidiirliigii'niin internet sitesi {izerinden
paylasilmadi. Atamalar alanlara gore incelendiginde en yiiksek atamanin sinif
ogretmenliginde oldugu, onu Ingilizce, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi ve okul &ncesi
ogretmenliginin izledigi goriiliiyor (Tablo 2).

84 MEB (2018b) ve MEB (2019) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
85 MEB SGB, 2019.
86 MEB, ty.



EGiTiM REFORMU GiRIiSiMi

TABLO 2: SUBAT VE AGUSTOS 2019 SOZLESMELi GRETMEN ATAMALARININ

ALANLARA GORE DAGILIMI

Subat 2019 Agustos 2019 Toplam 2019
Alan Ad: Atama Oran Atama Oran Atama Oran
saylis1 (%) saylis1 (%) sayis1 (%)
Sinif Ogretmenligi 3.047 15,2 2.011 10,1 5.058 12,7
ingilizce 2.038 10,2 1.960 9,9 3.998 10,0
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 1.910 9,6 1.922 9,7 3.832 9,6
Okul Oncesi Ogretmenligi 1.601 8,0 1.599 8,0 3.200 8,0
ilkogretim Matematik Ogretmenligi 1.401 7,0 1.448 7.3 2.849 71
(Ozel Egitim 1.002 5,0 1.410 71 2.412 6,0
Tiirkce 1.093 5,5 1.149 58 2.242 5,6
Rehberlik 1.056 5,3 1.120 5,6 2.176 5,5
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji 919 4,6 1.149 5,8 2.068 5,2
Beden Egitimi 845 4,2 781 3,9 1.626 4,1
Sosyal Bilgiler 577 2,9 579 2,9 1.156 2,9
Matematik 503 2.5 601 3,0 1.104 2,8
Tiirk Dili ve Edebiyat1 451 2,3 509 2,6 960 2,4
Tarih 503 2,5 350 1,8 853 2,1
imam Hatip Lisesi Meslek Dersleri 437 2,2 405 2,0 842 2,1
Miizik 375 1,9 403 2,0 778 2,0
Diger 2.238 11,2 2.477 12,5 4.715 11,8
Toplam 19.996 100,0 19.873 100,0 39.869 100,0

Kaynak: MEB Personel Genel Miidiirliigii t.y.
Aciklama: Siralama 2019 toplamina goredir. Atama orant %2 ve tizeri olan alanlar gosterildi.

Okul dncesi 6gretmenliginde atama oraninin en fazla atama yapilan alanlardan olmasi,
bu kademenin zorunlu egitim kapsamina alinmasi amaci goz 6niine alindiginda gerekli
bir adimdir; ancak yapilan atamalarin yeterliligi tartismalidir. Egitim-Bir-Sen tarafindan
2018’de yayimlanan rapora gore, okul dncesi egitimde 5 yas i¢in net okullulasma
oraninin %100 olmasi ve “Tiirkiye’de 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin OECD
ortalamalarina esit olmas1” durumunda bu kademede ihtiyac duyulacak ek 6gretmen
sayist 14.175°tir.8” Dolayisiyla bu alanda oniimiizdeki y1l daha fazla atama yapilmasi
gerekli goriiniiyor. Alan temelinde 6gretmen ihtiyacina iliskin degerlendirme
yapilabilmesi icin, her alanda mevcut 6gretmen sayisina ve yil bazinda emeklilik vb.
nedenlerle gérevden ayrilan 6gretmen sayisina iliskin verilerin MEB tarafindan
paylasilmasina gereksinim vardir.

87 Giirvd., 2018, 5.95.
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OGRETMENLIK
MESLEK KANUNU

Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegine 6zgii bir kanunun gerekli oldugu konusunda paydaslar
arasinda bir uzlas1 oldugu séylenebilir. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikarilmasina
iliskin hedef 2023 Egitim Vizyonu’nda yer aldiktan sonra bu konuda somut ¢alismalar
baslad; ancak hazirlanan yasa taslag1 kamuoyuyla paylasilmadi. Ogretmenlik Meslek
Kanunu'nun iyi yonetisim ilkelerine bagh bir bicimde, 6gretmenlerin mevcut durumuna
iliskin arastirmalar dikkate alinarak hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi 6nemlidir. 5
Ekim 1966’da Uluslararas1 Galisma Orgiitii (ILO) ve Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan alinan Ogretmenlerin Statiisiine liskin Tavsiye
Karari, kanunun cesitli paydaslar tarafindan iizerinde uzlasilabilir bir icerige sahip
olmasi i¢in yiiriitiilecek tartismalara dayanak olusturabilir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun hazirlanmast asamasinda pek cok

kurum 6neri metinleri hazirladi; ancak yasa taslag: kamuoyu ile
paylasiimadigindan katkilarin taslaga ne élciide yansidigini degerlendirmek
glictiir. Bu paylasimin yapilmamasi saydamlik bakimindan da sorunludur.

Var olan durumda 6gretmenlik meslegine iliskin genel hiikiimler 1739 sayili1 Milli Egitim
Temel Kanunuw’nda 8 maddelik bir boliimde ele aliniyor. ilgili kanun maddeleri, agirlikli
olarak 6gretmen yetistirme, atama ve hizmetici egitim konularina odaklaniyor. Ogretmen
atamalarina ve yer degistirmeye iliskin diizenlemeler Milll Egitim Bakanlig1 Ogretmen
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nde yer aliyor.8® Ogretmenlerin haklarina ve
sorumluluklarina iliskin pek cok konu ise 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
dayaniyor. Ogretmenlik Meslek Kanunu, 6gretmenlerin ve okul yéneticilerinin gorevleri,
yetistirilmeleri, istihdamlari, ézliik haklari, sorumluluklari, haklari, ¢alisma kosullar:
vb. konulara iligkin cesitli diizenlemelerin biitiinciil bir bi¢cimde diizenlenmesini
saglayacaktir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun egitimin niteliginin artmasina dogrudan ya da dolayli
olarak katk: saglayacak pek ¢ok diizenlemeye yasal dayanak olusturma potansiyeli
bulunuyor. Kadrolu, sézlesmeli ve iicretli 6gretmenlik ayriminin, ihtiyacin oldugu
bolgelerde ve okullarda 6gretmenlerin en az dort yil kalmalar: giivence altinda tutularak,
kaldirilmasi ve tiim 6gretmenlerin ayni statiide gorev yapmalari bu iyilestirmelerin
basinda geliyor. Kanun ile, 6gretmenlerin ilk atamadan itibaren gorev yaptiklari
kurumlarda ¢alismaya istekli olmasini saglayacak onlemler de yasal dayanaga
kavusturulabilir. Dolayisiyla 6gretmenlerin haklari ile okullarin ve ¢ocuklarin
gereksinimleri bir arada gozetilebilir.

88 MEB, 2015.
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Devlet memurlarinin
aylik iicretlerinin, emekli
ikramiyelerinin ve emekli

ayliklarinin hesaplanmasinda
kullanilan unsurlardan biridir.

Cesitli gostergeler Tiirkiye’de kamu kurumlarinda calisan 6gretmenlerin hem
yiiksekdgretim mezunu calisanlara kiyasla, hem de ayni derece ve kidemdeki baska pek
cok meslekten devlet memuruna (6rnegin uzman doktor, mithendis, arastirma gorevlisi,
polis memuru, vaiz) gore daha diisiik maas aldigini gosteriyor.8® Ogrenci basina yillik
ortalama maasin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) orani, Tiirkiye’de OECD
ortalamasinin altindadir. 2017 yilina iliskin verilere gore bu oran OECD ortalamasinda
ilkokul icin 6,7, ortaokul i¢in 8,2, ortadgretim i¢in 8,0’d1r; Tiirkiye’de ise ilkokul icin 5,5,
ortaokul icin 5,7, ortadgretim icin 6,5°tir.?° Ogretmen maaslar1 konusunda baz iilkelerde
o0zel politikalar uygulaniyor; 6rnegin, bazi Dogu Asya iilkelerinde kamu calisanlari
arasinda 6gretmenlerin en yiiksek maas alanlar olmalar1 yasal giivence altindadir.”* Bu
veriler, 6§retmen maaslarinda iyilestirme yapilmasi gerektigini gosteriyor. Ayrica,
Ogretmenlerin lerinin 3.600’e cikarilmasi, boylelikle 6zellikle emekli
ikramiyeleri ve emekli maaslarinin artmasi son yillardaki énemli tartisma
konularindandir ve bu konuda da 6gretmenlerde bir beklenti olustugu séylenebilir. Ek
ders ve ndbet {icretleri iizerinden yiiriitiilen tartismalar 6gretmenlik mesleginin
sayginligini etkiliyor; bu nedenle 6gretmenlerin maaslarinin haftalik is yiikleri
kapsamindaki her tiirlii ders, egitim-ogretim faaliyeti ve 6gretmenlik gérevinin geregi
olarak yerine getirdikleri calismalar1 kapsaminda ele alinmasi, ayrica bir iicret
tartismasinin ortadan kaldirilmasinda yarar vardir.

Ogretmenlerin maaslarina ve diger ézliik haklarina iliskin iyilestirmelerin

Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda yer alarak yasama gecmesi gerekli kamu

kaynaklarinin saglanmasina baghdir.

2023 Egitim Vizyonu 68retmen yetistirme ve gelistirme alaninda pek ¢ok yenilik getiriyor.
Ogretmen yetistirme MEB, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve {iniversitelerin ishirliginde
gerceklesiyor. Dolayisiyla 6gretmen yetistiren programlarda niteligin artirilmasi, bu
programlardan mezun olacaklarin sayisinin sinirlandirilmasi, pedagojik formasyonun
kaldirilmasi gibi 6nemli adimlar ancak ilgili kurumlarin uyumlu calismasiyla miimkiin
olabilir. Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun bu alanda, sézii edilen kurumlarin tiimiinii
ilgilendiren yasal dayanag1 olusturmasi beklenir. Ogretmenlik Meslek Kanunu, cocuk
haklarina ve cocugun iyi olma haline iliskin 6zel bir egitim almanin 6gretmen olarak
atanmanin kosulu haline getirilmesi icin de bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
Ogretmenlerin mesleki gelisimi alaninda 2023 Egitim Vizyonu gercevesinde olumlu bir
yaklasim benimsenmeye basladi ve pek cogu pilot asamada olmakla birlikte 6nemli
caligmalar baglatildi. Sézii edilen yaklasimin ve uygulamalarin siirekliligi icin
ogretmenlerin mesleki gelisiminin Ogretmenlik Meslek Kanunu’nda diizenlenmesi
onemlidir.

Ogretmenlik Meslek Kanunu, yalnizca kamu kurumlarinda gérev yapan

dgretmenlerin degil dzel dgretim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin

haklarint ve sorumluluklarini da diizenlemelidir.

89 ERG, 2018a.
90 OECD, 2019h.
91  Schleicher, 2018.
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Ogretmenlik Meslek Kanunu’na iliskin tartismalar agirhikli olarak kamu kurumlarinda
calisan 6gretmenler goz oniinde bulunarak yiiriitiiliiyor. Oysa 6zel kurumlarda gérev
yapan dgretmenlerin calisma kosullarina ve sahip olduklari haklara iliskin diizenlemeye
gereksinim vardir. Cesitli kademelerde toplam 169.740 6gretmen 6zel kurumlarda gérev
yapiyor. ERG tarafindan diizenlenen yuvarlak masa toplantisina katilan 6gretmenler, 6zel
0gretim kurumlarinda gorev yapan 6gretmenlerin kamuda calisanlara gore daha olumlu
kosullarda ¢alistiklarina iliskin bir alginin oldugunu, ancak bunun her zaman gercegi
yansitmadigini; 6gretmenlerin calisma kosullar: bakimindan 6zel okullar arasinda
biiyiik farkliliklar oldugunu; Ogretmenlik Meslek Kanunu’'nun &zel 6gretim kurumlarinda
calisan 6gretmenlerin de haklarini korumasi gerektigini, bunun meslegin sayginligi
bakimindan da 6nemli oldugunu belirttiler.”

Ogretmenlik Meslek Kanunu, meslekte kariyer basamaklari ve uzmanlik
uygulamalarinin adaletli bir bicimde yiiriitiilmesine dayanak olusturmalidir.
Norm fazlasi 6gretmen sorununa kalici bir ¢bziim getirmek hedeflenmelidir.

Ogretmenleri ilgilendiren belirli uygulamalar kamuoyunda yeterince adil olup

olmadiklar1 bakimindan tartisiliyor. Atamalarda uygulanan s6zlii miilakat bu

uygulamalar arasindadir. Okul idarecisi olarak atanma da liyakat bakimindan tartisilan

bir konudur. ERG'nin diizenledigi yuvarlak masa toplantisina katilan 6gretmenlerin E@l

paylastiklar: goriislere gore, 68retmenler ile okul idarecileri arasindaki iliskinin kisilerin

bagl olduklar: sendikadan etkilenmesi de bir bagka 6nemli sorundur.*
olgusu da dgretmenler arasinda ve kamuoyunda tartismali bir konudur. Tiim ~ LeAdit=0 S0 RS

bu konularin ve 2023 Egitim Vizyonu ile yeniden tasarlanan meslekte kariyer basamaklart  Atanmus oldugu bilgede kendi
ve uzmanlik kazanma konularinin Ogretmenlik Meslek Kanunu ile birlikte adaletle ilgili bransindan 6Gretmen ihtiyact

kaygilar giderecek bir cercevede tartisilmasi saglanmalidir. bulunmayan égretmenler norm

. fazlasi durumunda kaliyorlar.
Ogretmenlik Meslek Kanunu, mevzuat acisindan bosluklarin bulundugu ve dolayisiyla Norm fazlas: 6gretmen olgusu
uygulamada belirsizliklerin yasandig1 bazi 6nemli alanlarda da yasal dayanak hem dgretmen ihtiyacinin
saglamalidir. Bu alanlar arasinda meslek etigi; 6gretmenin 6grenciye ve veliye karsi giderilmesinin giiclesmesine hem
yiikiimliiliikleri; egitim ortamlarinda cocuga yénelik ihmal ve istismarin taniminin de kaynaklarin verimsiz

yapilmasi, kesin olarak ve acikca yasaklanmasi; 6gretmenin cocuk ihmalini ve kullaniimasina neden oluyor.

istismarini 6nlemedeki sorumlulugu; 6zel gereksinimi olan 6grenciler ile tibbi tedavi
goren Ogrencilerin egitim hakkinin saglanmasinda 6gretmenin sorumlulugu sayilabilir.

92 31 Ekim 2019 tarihinde diizenlenen yuvarlak masa toplantisina yedi 6gretmen katild.
93 Bkz. dipnot 92.
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Uluslararasi Standart Egitim
Siniflamasi, egitim programlarini
egitim diizeylerine ve alanlara
gore siniflandirmak igin
kullanilan referans cercevesidir.
ISCED’in temel kavramlari

ve tanimlarinin uluslararasi
olarak gecgerli olmasi ve tiim
egitim sistemlerini kapsamasi
amaclantyor. Tiirkiyede ISCED
1ilkokula, ISCED 2 ortaokula,
ISCED 3 liseye denk gelir.
(Kaynak: http://bit.ly/2KC41bY)

Uluslararasi Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (Teaching and Learning International
Survey - TALIS), OECD tarafindan 2008’den bu yana bes yilda bir uygulanan, 6gretmenler,
okul yoneticileri ve okullardaki 6grenme ortami hakkinda temsili ve uluslararasi
karsilastirilabilir nitelikte veri saglayan bir arastirmadir. Tiirkiye 2008’deki arastirmaya
katilip, 2013’tekine katilmad:. Tiirkiye’nin 2018’de arastirmaya yeniden katilmis olmasi
0gretmenlere ve okul yoneticilerine iliskin giincel bulgularin elde edilmesi bakimindan
olumlu bir adimdir. 2018’de TALIS’e 48 iilke ve ekonomi katild1.°* 2018 TALIS
arastirmasinin ana hedefindeki katilimcilar ortaokul (Uluslararasi Standart Egitim
Siniflamasi (The International Standard Classification of Education - ) 2)
kademesinde gorev yapan dgretmen ve okul miidiirleridir. Katilimci ilkeler 2013 TALIS
uygulamasinda oldugu gibi ilk6gretim (ISCED 1) ve lise (ISCED 3) kademelerinde de
arastirmaya katilma secenegine sahip oldular. 2008 TALIS arastirmasina ortaokul
kademesinde katilan Tiirkiye, 2018 yilinda her iic kademede katilim gdsterdi.

Arastirmaya katilan her iilkede, iki asamali tabakali 6rnekleme yontemi kullanildi.®
Tiirkiye’de, tabakali 6rnekleme kapsaminda, okullarin 6zel veya resmi okul olma durumu
ve resmi okullarin IBBS 1. diizey bélgelerine dagilimini gézeten bir agirliklandirma ile
secildi. Bu gruplandirmaya dayanarak her iBBS 1. diizey bolgesinden rassal olarak secilen
okullardan, arastirmaya katilacak 6gretmenler de rassal olarak secildi. Ornegin, ortaokul
diizeyinde, Ege bdlgesinden 24 resmi okul calismaya katilirken, Orta Anadolu’dan 8 resmi
okul katild1.°® Arastirmaya ortaokul diizeyinde katilan 12 6zel okul ise bolgeye
bakilmaksizin rassal olarak se¢ildi. TALIS 2018, ilkokul kademesinde 172 okul, 171
yonetici, 3.204 6gretmen, ortaokul kademesinde 196 okul, 196 yonetici, 3.952 6gretmen,
ortadgretim kademesinde ise 457 okul, 448 yonetici, 8.342 6gretmen olmak iizere Tiirkiye
genelinde 825 okuldan 815 okul miidiirii ve 15.498 6gretmen katild1.°” Arastirma
bulgularina dayanan raporlarin ilki OECD tarafindan Haziran 2019’da yayimlandi.
Yayimlanan raporda agirlikli olarak ortaokullarda gérev yapan 6gretmenlere ve okul
yoneticilerine iliskin bulgular yer aliyor; bu baslik altinda Tiirkiye’ye iliskin
degerlendirmeler de agirlikli olarak ortaokul kademesindeki 6gretmenler ve okul
yoneticilerini kapsiyor.

TALIS’te 6gretmenler ve okul miidiirlerine yonelik iki farkli anket uygulaniyor. Anketler
nesnel bilgiler (6gretmenlerin egitim diizeyi, mesleki gelisim programina katilim
durumu, kadro tiirleri, devamsizlik oranlari vb.) elde etmeye yonelik sorular ile 6znel
degerlendirmeyi (6gretmenlerin 6gretim icin hazirbulunusluklari ile 6gretim hakkindaki
Oz-yeterlik inanislari, mesleki gelisim ihtiyaclarina yonelik algilari, stres diizeyleri ve ve
mesleki tatminleri vb.) ortaya cikarmay1 amaclayan sorulardan olusuyor.*®

94 TALIS 2018’ katilan {ilke ve ekonomiler sunlardir: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlesik
Devletler, Birlesik Krallik, Brezilya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Cin, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gliney Afrika,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, ispanya, Israil, Isvec, italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kazakistan, Kibris, Kolombiya,

Kore, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Meksika, Norveg, Portekiz, Romanya, Rusya, $ili, Singapur, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, Suudi Arabistan, Tayvan, Tiirkiye, Vietnam, Yeni Zelanda.

95 OECD, 2019d.
96 Age.
97 OECD, 2019c.
98 Age.



TURKIYE’'DE OGRETMENLER VE OKUL MUDURLERI
KiIMLERDIR?

Tiirkiye’de, ortaokul kademesinde TALIS 2018’e katilan 3.951 6gretmenin %55,8’i, 196
okul miidiiriiniin ise yalnizca %7,2’si kadindir. Bu oranlar OECD ortalamasinda sirasiyla
%68,3 ve %47,3’tiir. Tiirkiye, bu oranin %7,0 oldugu Japonya’dan sonra TALIS’e katilan
iilkeler icinde kadin okul miidiirlerinin oraninin en diisiik oldugu iilkedir. TALIS, bu
durumun nedenlerini aciklayan bir veri sunmuyor ve bu konuda yapilmis bagka bir
kapsamli arastirma da bulunmuyor; ancak raporda 6gretmenler arasinda kadinlarinin
oraninin, okul yoneticilerine kiyasla daha yiiksek olduguna dikkat cekiliyor.*®
Tiirkiye’nin durumu, diger iilkelerle kiyaslandiginda, kadinlarin okul yoneticiligine
ylikselmeleri konusunda toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga pek cok iilkeden daha
fazla maruz kaldiklarini diisiindiiriiyor. Toplumsal Cinsiyet Ucurumu 2017 raporu, kadin
iist diizey yonetici sayisinda Tiirkiye’nin, 145 iilke arasinda 107. sirada oldugunu
gosteriyor.'°° Dolayisiyla bu durum degerlendirilirken kadinlarin “ ” olarak
tanimlanan goriinmez engellerle karsilasmalari {izerinde durmak gerekiyor. Yiikselme ile
ilgili kararlarda toplumsal cinsiyete dayali 6nyargilarin etkisinin oldugu ve bu durumun
erkeklerin lehine yiikselme karari alinmasinda etkili oldugu biliniyor.* T.C. Bashakanlik  Kadinlarmn iist diizey yonetim

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan 2008 yilinda yayimlanan Toplumsal gorevlerine gelmelerini
Cinsiyet Ulusal Eylem Plani’'nda, 6zellikle kirsal bdlgelerde kadin okul yoneticilerinin engelleyen goriinmez ve yapay
sayisinin oldukca az olduguna ve kamuda yonetici pozisyonlarda kadin ve erkeklerin bariyerleri tammlamak i¢in

kullanilan bir metafordur.
Toplumsal cinsiyet esitsizliginin
bir yansimasi olarak kabul edilir.
(Kaynak: http://bit.ly/2005c77)

sayisinin dengeli olmasinin, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin kabulii ve
yayginlasmasi a¢isindan dnemine dikkat cekiliyor.'®> MEB 2015-2019 stratejik planinda
yer verilen stratejilerden biri de “Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda kadin
calisanlarin yonetici kademelerinde gorev almalarini kolaylastirici ve 6zendirici

calismalar yapilacaktir” oldu.!®> Ancak bu alanda yiiriitiilen ¢alismalar paylasilmadi. Bir
arastirmaya gore, il milli egitim miidiirlerinin yalnizca %2,5’i (81 miidiir arasindan 2’si),
miidiir yardimcilarinin yalnizea %5,4’i (299 miidiir yardimcisindan 16’s1), ilce milli
egitim miidiirlerinin ise yalnizca %0,8’i (917 miidiir arasindan 7’si) kadindir.1**

99 0ECD, 2019c.

100 WEF, 2017.

101 Toksdz, 2007.

102 Bagbakanlik, 2008.
103 MEB SGB, 2015.

104 Birgiin, 16 Eyliil 2019.
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== Ogretmen kadinlar Bl Okul yoneticisi kadinlar

Kaynak: OECD, 2019c.
Aciklama: Siralama égretmen kadin oranina gére yapildi.

Tiirkiye, ortalama yas bakimindan TALIS’e katilan iilke ve ekonomiler icinde en geng
0gretmen niifusuna sahip olan iilkedir. Ortaokul 6gretmenlerinin ortalama yasi
Tiirkiye’de 35,5, OECD ortalamasinda 44,1°dir. Tiirkiye’de ortaokul 6gretmenlerinin
%25,9’u 30 yas altinda, %67,9’u 30-49 yas arasinda, %6,3’ii ise 50 yas ve iizerindedir.
Tiirkiye, Suudi Arabistan’dan sonra 50 yas ve iizeri 6gretmen oraninin da en diisiik
oldugu; 30 yas alt1 6gretmen sayisinin ise Malta’dan sonra en yiiksek oldugu tilkedir.
Tiirkiye’de 30 yas alt1 6gretmen oraninin en yiiksek oldugu kademe %25,9 ile ortaokul,
50 yas ve listii 6gretmen oraninin en yiiksek oldugu kademe ise %18,6 ile ilkokuldur.
Tiirkiye’de 6gretmen niifusunun genc olmasi, 6gretmenlerin giiclenmesi ve mesleki
gelisimleri icin politikalar {iretilirken dikkate alinmasi gereken bir veridir.
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GRAFIK 3: ILKELERE GORE OGRETMENLERIN YASI, 2018
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Kaynak: OECD, 2019c.
Aciklama: Ortaokul 6gretmenlerini kapsar. Siralama ortalama yasa géredir.

Tiirkiye’deki ortaokul 6gretmenlerinin %64,7’si icin 6gretmenlik birinci kariyer
secimidir; OECD ortalamasinda bu oran %66,5’tir. OECD iilkelerinin genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de 6gretmenler tarafindan meslek tercihlerinin ardindaki en 6nemli
motivasyon topluma katki saglama yoluyla kendini gerceklestirme hissiyle ilgilidir.
Tiirkiye’de, TALIS’e katilan ortaokul 6gretmenlerinin biiyiik b6liimii cocuklarin gelisimini
etkileme (%97,8) ve topluma katki saglama (%98,3) firsatini 6gretmenlik meslegini
secmede 6nemli®> bir motivasyon kaynagi olarak belirtiyorlar.'°® Giivenceli bir is olmasi,
ogretmenlerin %84,5’i icin 6nemlidir. Calisma kosullari (calisma saatleri, tatiller, yari
zamanl calisma vh.) 6gretmenlerin yaklasik %83,4’1i tarafindan mesleklerini secmede
onemli bir etmen olarak belirtiliyor.

105 Ogretmenler bu soruyu tek secenegi isaretleyerek yanitladi: “hi¢ 6nemli degil”, “diisiik nemde”, “orta bneme sahip” veya
“cok 6nemli”. Ayrica bu oranlar seceneklerdeki motivasyon faktérlerine “orta 6nemde” veya “yiiksek 6nemde” yanitini veren

Ogretmenlerin oranini yansitiyor.
106 OECD, 2019a.
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HiZMET ONCESI VE HiZMETICi EGITIM

TALIS cercevesinde mesleki gelisim “bireyin becerisini, bilgisini, uzmanligini ve 6gretmen
olarak diger 6zelliklerini gelistiren etkinlikler” olarak tanimlaniyor.’®” Bu tanim
0gretmenler ve miidiirler icin hem hizmet dncesi, hem de hizmetici egitim firsatlarini
kapsiyor. TALIS 2018 raporunda égretmenlerin mesleki gelisim etkinliklerine!°® katilim
oranlarinin okullarin 6zelliklerine gore nasil degistigi, mesleki gelisim etkinlerine
katilmaya engel veya destek olan etmenlerin neler oldugu inceleniyor. Raporda, mesleki
gelisim caligsmalarinin iceriklerine yonelik degerlendirmelere de yer veriliyor. Ayrica,
mesleki gelisim etkinliklerinin 6gretmenlerin 6gretim uygulamalari iizerindeki etkisi ile
Ogretmenlerin 6z yeterlilik algilar1 ve mesleki tatminleriyle iliskisi degerlendiriliyor.

Tiirkiye’deki ortaokul 6gretmenlerinin %76,4’li hizmet dncesinde alan

bilgisi, pedagoji ve sinif uygulamalari konularinda egitim aldigini belirtiyor.

Bu oran %79,3 olan OECD ortalamasinin altindadir.

Tiirkiye’deki ortaokul 6gretmenlerinin %93,6’s1, okul miidiirlerinin ise %96,3’ii TALIS
uygulamasindan onceki 12 ayda en az bir mesleki gelisim etkinligine katildigini
belirtiyor. OECD genelinde bu oranlar sirasiyla %94,5 ve %99,0’d1r. Tiirkiye’de
0gretmenlerin ve miidiirlerin en yaygin olarak tamamladiklarini belirttikleri mesleki
gelisim etkinligi tiirii yiiz yiize kurs/seminerdir. Ortaokul kademesinde 6gretmenlerin
%86,0°’1, miidiirlerin %83,8’i bu tiir bir mesleki gelisim etkinligine katildigin: belirtiyor.
OECD genelinde de ortaokul 6gretmenlerinin en yaygin olarak katildig1 mesleki gelisim
etkinligi yiiz yiize kurs/seminerdir (%75,6). Tiirkiye’deki 6gretmenler, yiiz yiize kurs/
seminer, ¢cevrimici kurs/seminer, konferanslara katilim gibi pek cok etkinlige OECD
ortalamasinin iizerinde oranda katilim gosterirken, akran gozlemi ya da 6z-gézlem ile
kogluk konusunda OECD ortalamasinin oldukca altindadir.

107 OECD, 2009.

108 Mesleki gelisim etkinligi, yiiz yiize kurs/seminer, ¢cevrimici kurs/seminer, 6gretmen ve/veya arastirmacilarin kendi
aragtirmalarini paylastiklari veya egitimle ilgili konular tartistiklar konferanslar, resmi yeterlilik programlar (6r: lisans
programi), gézlem icin diger okullara yapilan ziyaretler, ig yerlerine, kamu kuruluglarina veya sivil toplum kuruluslarina
gdzlem icin yapilan ziyaretleri vh. kapsar. Bkz. OECD, 2019c.
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TABLO 3: ORTAOKUL OGRETMENLERINiN MESLEKi GELiSiM ETKINLIKLERINE KATILMA ORANLARI (%)

Tiirkiye OECD m:?alamam
(31 iilke)

Yiiz yiize kurs/seminer 86,0 75,6
Cevrimici kurs/seminer 46,3 35,7
Ogretmen ve/veya arastirmacilarin kendi arastirmalarin1 paylastiklan veya egitimle ilgili konular
tartigtiklar: konferanslar >1.8 g8
Resmi yeterlilik programi* 33,4 14,5
Gozlem icin diger okullara yapilan ziyaretler 25,6 25,9
is yerlerine, kamu kuruluslarina veya sivil toplum kuruluslarina gbzlem icin yapilan ziyaretler 19,0 17,4
Resmi bir okul diizenlemesinin bir parcasi olarak akran gozlemi ya da 6z-gozlem ve kocluk 21,5 43,9
Ogretmenlerin mesleki gelisimi icin 6zel olarak olusturulmus bir 6gretmen topluluguna katilim 43,1 39,9
Meslekle ilgili okuma yapmak 69,2 72,3
Diger mesleki gelisim etkinlikleri 37,2 33,3

Kaynak: OECD, 2019c.
*Ornegin, lisans programi.

TALIS 2018 raporunda mesleki aglara katilma, yenilikci bir mesleki gelisim

tiirii olarak vurgulaniyor. Bu tiir bir mesleki gelisim secenegi, dgretmenlerin

deneyimlerini paylasabilecekleri bir dayanisma ortami yaratiyor ve egitim

yontemlerini gelistirmelerini destekliyor.

TALIS 6gretmenlerin katildiklar: egitimlerle ilgili goriislerini ortaya ¢ikarmaya yonelik

sorular1 da kapsiyor. OECD ortalamasinda ortaokul 6gretmenlerinin %81,8’i katildiklar:
mesleki gelisim etkinliklerinin kendileri i¢in olumlu etkisi oldugunu sdylerken Tiirkiye’
de bu oran %71,8’dir.'*

COKKULTURLU, COKDILLI VE CESITLi PROFILLERDE
OGRENCIiSi OLAN OGRETMENLER

TALIS 2018’de, degisen ekonomik gostergeler, son yillarda yasanan biiyiik dlcekli gécler
vb. nedenlerle 6grenme ortamlarinda dil gesitliligi ile etnik ve kiiltiirel cesitliligin arttig1;
bunun bir yansimasi olarak da bu arastirmada ¢okkiiltiirliiliige 6zel olarak yer verildigi
belirtiliyor. Bu dogrultuda, dncelikli politikalar arasinda cokkiiltiirlii ve cokdilli 6grenci
niifusunun “niteligi yiiksek 6grenme deneyimleri yasamas1” bulunuyor.'*® “Egitim
ortamlarinda cesitliligin taninmas: ve cesitlilige deger verilmesi, toplumun genelindeki
tutum ve algilari ilgilendiren bir yaklasim olarak” ele alinmalidir.'** Bu tiir bir kapsayici

109 OECD, 2019c.
110 A.ge.,s.31.
111 ERG, 2016b.
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egitimde 6gretmenlerin rolii onemlidir. TALIS 2018 arastirmasinda da Birlesmis Milletler
Kalkinma Programr'nin (UNDP) 2015’te kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(SKH) arasinda yer alan kapsayici ve esitlikci egitime yonelik hedefler dayanak alinarak
esitlik ve cesitlilik odaklar arasina eklendi. Ogretmenler ve okul miidiirleri tarafindan,
anadil, go¢menlik, dzel gereksinim, siginmacilik ve sosyoekonomik durum temelinde
0grenci niifusunun yapisina yonelik sorulara verilen yanitlar, 6grenci profilinin nasil
algilandigina iliskin 6nemli bulgular sunuyor. Bu bulgular, cokkiiltiirliiliik baglaminda
Ogretmenlerin hazirbulunuslugunu ve okul pratiklerini gozden gecirmeye de firsat
sunuyor.

Arastirma sonuclarina gore, cesitliligin hangi boyutunun dikkate alindigina bagh
olmakla birlikte, OECD genelinde 6gretmenlerin ortalama %17 ila %31’i cesitli profillerde
0grencisi olan okullarda calisiyorlar.*2 Tablo 4’te, OECD genelinde cesitli profillerde
0grencisi olan ortaokullarda gorevli olan 6gretmenlerin orani gosteriliyor. Tiirkiye’de, bu
oranlar dzellikle belirli boyutlar icin OECD ortalamasindan 6nemli 6lciide farklilik
gosteriyor. Tiirkiye’de, ortaokul kademesinde 6grencilerin %10’undan fazlasinin 6zel
gereksinimli oldugu okullarda gorev yapan dgretmen orani %6,1’dir. Ogrencilerin en az
%1’'inin miilteci oldugu okullarda gorev yapan 6gretmen orani %48,0, 6grencilerinin
%10’undan fazlasinin anadili 6gretim dilinden farkl olan okullarda gérev yapan
dgretmen orani %20,7, 6grencilerinin %30’undan fazlas: sosyoekonomik olarak
dezavantajli olan okullarda gérev yapan 6gretmen orani %20,6 ve 6grencilerinin
%10’undan fazlasi gécmen kokenli olan okullarda gorev yapan 6gretmen orani
%10,3’tiir."3

TABLO 4: OECD ORTALAMASINDA CESIiTLi PROFILLERDE OGRENCiSi OLAN ORTAOKULLARDA GOREVLi

OGRETMEN ORANI

OECD ortalamasi (30 iilke) Oran (%)
Ogrencilerin %10’undan fazlasinin 6zel gereksinimli oldugu okullarda gérev yapan 6gretmen orani 30,9
Ogrencilerin en az %1’inin miilteci oldugu okullarda gérev yapan 6gretmen orani 29,6
Ogrencilerin %10’undan fazlasinin anadilinin egitim dilinden farkl oldugu okullarda gérev yapan égretmen orani 20,6
Ogrencilerin %30’undan fazlasinin sosyoekonomik olarak dezavantajli hanelerden oldugu okullarda gérev yapan 6gretmen orani 19,9
Ogrencilerin %10’undan fazlasinin gégmen veya gocmen kokenli oldugu okullarda gérev yapan dgretmen orani 17,4

Kaynak: OECD, 2019c.

Ortaokul kademesinde, ¢okkiiltiirlii ve cokdilli ortamlarda 6gretim yapan 6gretmen
oranlarina bakildiginda, 6gretim dilinden farkli bir anadile sahip olan 6grenci oraninin
%10’dan fazla oldugu siniflarda 6gretmenlik yapanlarin oraninin Tiirkiye’de (%18,3)
OECD ortalamasina (%18,0) oldukca yakin oldugu goriilityor. Cokkiiltiirlii ya da cokdilli
ortamlarda 6gretim konusunu iceren hizmet 6ncesi egitim alan ortaokul 6gretmenlerinin
orani ise OECD ortalamasindan (%34,8) biraz daha asagidadir ve %32,7’dir. Cokkiiltiirlii
ya da ¢okdilli ortamlarda 6gretim konusunda “iyi hazirlikli” ya da “cok iyi hazirlikli”
oldugunu hisseden 6gretmenlerin orani ise OECD ortalamasinda %25,5 iken Tiirkiye’de
%39,4’tlir. Yakin zamanda, cokkiiltiirlii ya da cokdilli ortamlarda 6gretim konusunu
iceren mesleki gelisim etkinliklerine katilan 6gretmenlerin orani OECD ortalamasinda

112 OECD, 2019c, 5.91.
113 Age.



%21,9 iken Tiirkiye’de %27,0’d1ir. Cokkiiltiirlii ya da ¢okdilli ortamlarda 6gretim
konusunda mesleki gelisime ihtiyac duyma diizeyinin ¢ok yiiksek oldugunu ifade eden
Ogretmenlerin orani Tiirkiye’de OECD ortalamasindan yiiksektir. Bu oran Tiirkiye’de
%22,2 iken OECD ortalamasinda %15,0’tir. Farkl kiiltiirlerden 6grenciler olan bir sinifta
onceden de 6gretim yapmis olan 6gretmenlerle sinirli bir 6rneklem ise, cokkiiltiirlii bir
sinifin giicliikleriyle “oldukca” ya da “cok” basa cikabilecegini séyleyen 6gretmenlerin
oraninin Tiirkiye’de %54,9 OECD ortalamasinda ise %66,9 oldugunu yansitiyor.

TALIS 2018 sonuclarina yansidig: lizere, 6grenme ortamlarinda dil cesitliligi ile etnik ve
kiiltiirel cesitliligin arttig1 goz oniinde bulunduruldugunda, 6gretmenlerin, cokkiiltiirlii
ve cokdilli siniflarda, yetenek diizeyi ve gereksinimi farkli olan dgrencilere 6gretim
alaninda giiclendirilmesinin énemi dikkate alinmalidir. “Ogretmenlere bu konudaki
kritik rolleri konusunda bilgi ve destek sunulmali; sinif icindeki farkliliklarin tim
ogretmenler tarafindan bir engel degil bir firsat olarak goriilmesi” saglanmalidir.’*# TALIS
2018’de dnerildigi iizere kapsayici egitim icin ulusal bir ¢cerceve sunulmalidir. Bu
kapsamda, egitim ortamlar1 ve uygulamalar “cinsiyet, etnik kéken, dil, din, yerlesim
yeri, saglik durumu, sosyoekonomik durum vb. 6zelliklerinden ya da kosullarindan
bagimsiz olarak tiim ¢ocuklarin gereksinimlerine yanit verecek bigimde yeniden
diizenlenmelidir.”"*®

114 ERG, 201643, s.3.
115 A.ge., sl
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Ogretmen, cocugun iyi olma halinde ve basarisinda kilit role sahip olan, egitim sisteminin
niteligini belirleyen en énemli aktordiir. Ekim 2018’de yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu’nun
icerigi dogrudan ya da dolayli olarak biiyiik oranda 6gretmenlere iligkindir. Belgede,
dgretmen yetistirme, mesleki gelisim ve Ogretmenlik Meslek Kanunuw’nun ¢ikarilmas gibi
dogrudan 6gretmenleri ilgilendiren alanlarda hedefler oldugu gibi, basaris1 “ana aktor”
olarak 6gretmene bagli olan pek cok hedef de vardir. Ornegin, égretim programlarinin ve
yontemlerinin cocuklarin gereksinimlerine gore kurgulanmasina iliskin hedefler
Ogretmenin etkin rol almasini gerekli kiliyor. Hedef olarak yer almasa da, bir séylem olarak
2023 Egitim Vizyonu’nda yer alan tiim cocuklara esit deger verilmesi de 6gretmenin bu
konudaki farkindaligina ve cabasina baglidir. Bu dosyanin kapsami, dogrudan 6gretmene
iligkin hedeflerle sinirlidir; ancak egitim sisteminin geneline iliskin tiim diizenlemelerde
Ogretmenin roliiniin kilit 6nemde oldugu akilda tutulmalidir.

Ogretmen dosyasinda, 2023 Egitim Vizyonu dogrultusunda dgretmenlere iliskin 6zellikle son
bir y1lda baslatilan calismalara yer veriliyor. Ogretmen yetistirme ve gelistirme alanindaki
diizenlemeler bunlar arasinda énemli yer tutuyor. Ogretmen yetistirmede pedagojik
formasyon egitimi sertifika programlarinin kaldirilmas: gibi 6nemli ve gerekli bir adim
Ongoriiliiyor; ancak iiniversitelerde pedagojik formasyon programlari 6grenci almay:
siirdiiriiyor. Ogretmen yetistirme alani1 MEB’in tek basina degil, YOK ve iiniversiteler ile
birlikte sorumlu oldugu bir alan oldugu icin, bu alandaki hedeflerin kurumlar arasi ishirligi
ile yiiriitiilmesi gerekiyor. Kararlarin iyi yonetigim ilkeleri dogrultusunda alinmas: da
biiyiik 6nem tasiyor. Bu baglamda, Tiirkiye’de halihazirda farkli 6gretmen yetistirme
yollarindan gecerek 6gretmen olmus kisilerin mesleki yeterliliklerine iligkin kapsamli ve
karsilastirmali bir arastirma bulunmamasi, bu alanda veriye dayali degerlendirmeler
yapilmasini giiclestiren bir eksikliktir.

Ogretmen yetistirme ve gelistirme alanindaki politikalarin giivenilir verilere dayanmasi icin
Ogretmen yeterliliklerinin yeniden tartisilmasi, iyi yonetisim ilkelerine bagli bir siirecte,
bilimsel dayanag: giiclii yeterlilikler belirlenmesi 6nkosuldur. MEB tarafindan 6zellikle
Ogretmenlerin mesleki gelisimi icin ihtiyac analizleri yapildiginin aciklanmas: degerlidir;
ancak bu analizler kamuoyuyla paylasilmadigi icin bu dosyada bu konuda degerlendirme
yapilamiyor. Dolayisiyla MEB’in yiiriittiigii cesitli mesleki gelisim programlarinin hangi
gereksinimlere dayanarak, nasil bir ihtiyac analizi siireciyle belirlendigini degerlendirmek
de gilictiir. Buna karsin, giincel mesleki gelisim programlarinda ¢esitli kurumlarla
ishirlikleri kurulmus olmasi ve etkinlik temelli yaklasimi giiclendiren materyallerin
hazirlanmas: degerlidir. Yeni mesleki gelisim yaklasiminin, 6gretmenlerin kendi istekleriyle
katilim gostermeleri ve egitimlerin icerik ve yonteminde s6z sahibi olabilmeleri, edindikleri
bilgi ve becerileri siniflarina tasiyabilmeleri gibi alanlarda gecmis uygulamalara gore ne
kadar iyilestirme getirdigini degerlendirmek icin heniiz yeterli veri bulunmuyor.

Ogretmen atamalari, zaman icerisinde tartisiima nedeni ve bicimi degisse de 6gretmen
politikalar1 alaninda 6nemini koruyan bir konu olmayz siirdiiriiyor. Gecmis yillarda agirlikl
olarak 6gretmenlerin atandiklari bélgelerde uzun siire kalmamalari ve buna baglh olarak sik
Ogretmen degisiminin cocuklar iizerinde olumsuz etkiler yaratmasi boyutuyla
degerlendirilen bu konu, Ekim 2016’dan bu yana sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi
baglaminda tartisiliyor. Giincel diizenlemelerle s6zlesmeli 6gretmenlerin zorunlu goérev
siiresi 6 yildan 4 yila indi; ancak asil ihtiyac 6gretmenlikte farkl: kadro tiirlerinin ortadan
kaldirilmasi ve tiim 6gretmenlerin, hicbir okulun 6gretmensiz kalmamasi ve 6gretmenlerin
ayni kurumda en az 4 yil calismalar: kosulu giivence altinda tutularak, ayni statiide
calismasidir. Ogretmenlik Meslek Kanunu, bu diizenlemenin yapilmas icin gerekli yasal
dayanagi saglamalidir. Ogretmenlerin calisma kosullar giic yerlesim yerlerinde ve



kurumlarda calismak konusunda tesvik edilmeleri de bu kapsamda degerlendirilmelidir. ilk
adim olarak, Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te yer alan ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 50. maddesi sayesinde yasal dayanagi da mevcut olan konut destegi yasama
gecirilebilir. Tesvikler tasarlanirken 6gretmenlerin sosyal gereksinimlerinin de calistiklar1
kurumlara bagli olarak degiskenlik gosterebilecegi dikkate alinmali; 6gretmenlerin
gereksinimlerinin anlasilmasi icin gerekli veriler 6gretmenlerden toplanmalidir.

Taslag1 hazirlanmis olan Ogretmenlik Meslek Kanunu, 6gretmenlik mesleginde birden fazla
kadronun bulunmasini ortadan kaldirmak da dahil olmak iizere, 6gretmenlerin ¢alisma
kosullarina iligkin diizenlemelere yasal dayanak saglama potansiyeli olan bir yasadir.
Kanunun katilimci ve saydam bir siiregle ortaya cikmasi iyi yonetisim bakimindan gereklidir;
ancak var olan durumda yasa taslagi kamuoyu ile paylasilmis degildir. Dolayisiyla yasa
taslaginin 6gretmenlerin gereksinimlerini ne dl¢iide karsiladigini ve paydaslarin dnerilerini
ne kadar dikkate aldigin1 degerlendirmek miimkiin degildir. Oysa Ogretmenlik Meslek
Kanunu, 6gretmenlerin somut gereksinimlerini karsilamanin yaninda, 6gretmenlik
mesleginin statiisii icin toplumsal bir uzlasinin saglanmasi icin de bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Siirecin iyi yonetisim ilkelerine bagl olarak ilerletilmemesi bu firsat1
kagirmaya neden oluyor.

TALIS, 6gretmenler, okul miidiirleri ve okullardaki 6grenme ortam: hakkinda temsili ve
uluslararasi karsilastirilabilir nitelikte veri saglayan énemli bir arastirmadir. Bu dosyada
TALIS 2018’in verilerine dayanilarak 6gretmen ve okul miidiirlerinin cinsiyet ve yas gibi
ozellikleri, hizmet Oncesi ve hizmetici egitime iliskin goriisleri ile katildiklar1 mesleki gelisim
etkinliklerinin tiirleri, cokkiiltiirlii ortamlarda 6gretime iliskin goriisleri degerlendiriliyor.
TALIS sonuclari, Tiirkiye’de kadinlarin 6gretmen olarak cogunlukta olmalarina karsin,
yoneticilik pozisyonlarinda temsiliyetlerinin ¢ok diisiik oldugunu gosteriyor. Bu durumun
nedenleri kapsamli bigimde arastirilmalidir. TALIS’in mesleki gelisim etkinliklerine iliskin
bulgular da dikkat cekicidir. Tiirkiye’deki 6gretmenlerin mesleki gelisim etkinliklerine
katilimi yiiksektir; ancak akran gozlemi ya da 6z-gozlem ile kocluk gibi belirli tiirlerdeki
etkinliklere katilim OECD ortalamasinin oldukea altindadir. TALIS 2018 kapsaminda dikkat
ceken bir degerlendirme, mesleki aglara katilmanin yenilikci bir mesleki gelisim tiirii olarak
vurgulanmasidir. Bu tiir mesleki gelisim seceneklerinin yayginlasmasi, 6gretmenlerin
deneyimlerini paylasabilecekleri bir dayanigsma ortami yaratmas: bakimindan da oldukca
degerlidir. TALIS’in kapsaminda bulunan konularin énemli béliimii bu dosya icin disarida
birakildi; ancak arastirma, ayrica degerlendirilmeye ve tartisilmaya deger pek cok bulgu
sunuyor. Bu dosyada yapilmamis olsa da TALIS verileri, gecmis yillarla karsilastirma yapma
olanagi da saghyor. Fakat Tiirkiye 2013’teki uygulamaya katilmadig icin yil temelinde
karsilastirmalar ancak 2008 bulgular: kullanilarak yapilabilir.

Egitim izleme Raporu 2019: Ogretmenler dosyasinda, 6gretmen politikalarina iliskin giincel
gelismeler ve 6gretmenlere iliskin giincel veriler olabildigince kapsamli bir bicimde ele
aliyor. Ogretmen politikalar: alaninda en giincel hedefleri yansitan iist politika belgesi
2023 Egitim Vizyonu’dur; bu nedenle dosya genelinde siklikla vizyon belgesine atifta
bulunuluyor. 2023 Egitim Vizyonu’yla 6gretmenin egitim sisteminin niteligini belirlemedeki
kilit roliiniin vurgulanmasi degerlidir; ancak 6gretmene atfedilen énemin séylem diizeyinde
kalmamas icin atilacak somut adimlar daha biiyiik énem tasiyor. Ogretmenlere iliskin her
tiirlii diizenleme, meslegin statiisiine ve itibarina nasil etki ettigi géz 6niinde bulundurularak
tartisilmalidir. Ogretmenlerin kendilerini ilgilendiren diizenlemelerde séz sahibi olmalar
icin katilim mekanizmalari olusturulmali ve var olanlar yeniden diizenlenmelidir. Cesitli
paydaglar tarafindan, 6gretmenligi olmasi gereken konuma tasiyacak diizenlemelerin
dayanagi olmasi beklenen Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun bu beklentiyi karsilamasi
onemlidir. Oniimiizdeki dénemde &gretmenlere iliskin tartismalarin temel referans kaynagini
Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun iceriginin olusturmas olasidur.
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