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TURKIYE’DE OGRETMEN PLANLAMASI VE
OGRETMENIN MESLEKi GUCLENMESI

SUBAT 2021

Yazar: Yeliz Diiskiin

ERG tarafindan diizenlenen ve bu belgedeki goriislerin énemli bir dayanagi olan calistay, Ocak
2020’de, Tiirkiye’de COVID-19 salgininin baslamasindan 6nce gerceklesti. Dolayisiyla bu belgede
sunulan dneriler, salgin kosullarini yeterince dikkate almiyor. Oysa salgin ve 6zellikle salginla
birlikte agirlig1 artan uzaktan egitim, 6gretmen ihtiyacindan 6gretmenlerin mesleki gelisimine
kadar pek cok alani etkiledi.! Ote yandan bu belgede yer alan konular, salgin déneminde de en az
salgin dncesinde oldugu karar 6nemli olmaya devam ediyor ve gecerliligini koruyor.

1 COVID-19 salgininin 6gretmenlere etkileri i¢in bkz. Koyuncu ve Diiskiin, 2020.
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GiRiS
Ogretmenin, cocugun iyi olma halini ve akademik basarisini desteklemedeki kilit rolii
bugiine kadar yiiriitiilen pek cok calismada yinelenmistir.? Dolayisiyla 6gretmen

politikalarindaki temel sorun alanlarini saptamak ve bu alanlara dair ¢éziim onerilerini
tartismak, egitimin niteligini artirmak icin 6nemli ve gereklidir.

Bu politika notunda, iki alana odaklaniliyor: isgiicii baglaminda 6gretmen planlamasi ve
0gretmenin giiclenmesi. Elbette 6gretmen politikalari bu iki alanla sinirli degildir ve
baska pek cok alan secilen alanlarla siki bir iligki icindedir. Bu ¢alisma kapsaminda
sinirlamaya gidilerek, belirlenen alanlarda derinlikli bir tartisma yiiriitmek amaclandi.
Ayni zamanda secilen alanlar mevcut durumda reform ihtiyacinin hissedildigi, 2023
Egitim Vizyonu’nda yer bulan ve hem akademik calismalar hem de sivil toplum
kuruluslarinin ¢alismalari dogrultusunda bir bilgi ve deneyim birikiminin oldugu
alanlar arasindadir. Bu sinirlama, 6gretmen politikasinin baska alanlarini tartismanin
onemsiz oldugu anlaminda yorumlanmamalidir.

Politika notu iki baslik altinda hazirlandi. “Ogretmen planlamasi1” baslig1 altinda
0gretmen ihtiyacinin tanimlanmasi ve karsilanmasi tizerinde duruluyor. Bu alandaki
sorun tanimlaniyor, mevcut duruma iligkin veriler irdeleniyor ve politika onerileri
sunuluyor. “Ogretmenin giiclenmesi” baslig1 altinda ise destekleyici kosullar ve modeller
iizerinde duruluyor ve politika 6nerileri sunuluyor. Her iki bashk icin de giincel veriler,
ilgili arastirmalar ve ¢esitli paydaglarin goriisleri degerlendiriliyor.

Bu politika notunun amaci, Tiirkiye’de 6gretmen politikasi alanindaki belirli sorunlara,
bilimsel ¢alismalar ile paydas goriislerine dayanan, uygulanabilir oneriler getirmektir.
Bu calismanin gerceklestirilmesinin daha genis kapsamli amaci ise Tiirkiye’de egitimin
niteliginin artmasina katkida bulunmaktir.

2 Rivkinvd., 2005; Darling-Hammond vd., 2017; ERG, 2019.



OGRETMEN PLANLAMASI

Egitim sistemi icerisinde yeterli 6gretmenin bulunup bulunmadig: egitim politikasi
alaninda 6nemli bir sorudur. Tiirkiye’de bu soru ele alinirken mevcut 6gretmen sayilari,
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilari, 6gretmen basina diigsen ortalama ders saati,
bolgelere gore 6gretmen dagilimi, 6gretmenlerin kademelere ve alanlara gore dagilimi,
Ogretmenlerin resmi ve 6zel kurumlar arasindaki dagilimi, 6gretmenlerin
gorevlendirilme bicimleri ve 6gretmenlerin bolgeler arasinda yer degistirmeleri tizerinde
durulan konulardir.

Ogretmen arzi ve talebi arasindaki dengesizligin giderilmesi

Alanyazinda 6gretmen arzi ve talebine iliskin, baglama 6zgii cesitli tanimlar bulunsa da,?
bu ¢calisma kapsaminda “6gretmen arz1” ile 6gretmen olmaya hazir adaylar, “6gretmen
talebi” ile ise kamunun 6gretmen alimina iliskin plani kastediliyor.* Bu iki olgu
arasindaki uyumsuzluk, 6gretmen planlamasi bakimindan ¢6ziim bekleyen temel bir
sorun alanidir.

Tiirkiye’de yillar icerisinde okullulasma oranlarinin artmasi, 6gretmen ihtiyacini da
artirdi. Son 10 yilin verileri incelendiginde yilda ortalama 42 bin 6gretmenin ilk
atamasinin gerceklestigi goriiliiyor. Emeklilik, istifa, 6liim ya da ihrac gibi nedenlerle
sistemden ayrilanlar olmasina karsin 6gretmen sayisi artiyor; 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisi azaliyor. Son 10 yilda resmi kurumlarda gorev yapan dgretmen sayis1 %44
artarak 2019-20 egitim-6gretim yilinda 942.936’ya ulasti. Ozel kurumlarda gérev yapan
Ogretmen sayisi ise ayni siire icinde %244 artarak 174.750 oldu. Mevcut durumda resmi
ve 0zel kurumlarda gorev yapan 6gretmenlerin toplami 1.117.686’d1r. Bu sayiya, okul
idarecisi olarak calisanlar da dahildir.

MEB biitcesi icerisinde en yiiksek pay personel giderlerine ayriliyor; bu oran 2019’da
%71,7, 2020’de %72,9’dur.> Buna karsin 6gretmen agig1 kapanmiyor. Nisan 2020’ye iligkin
Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri (MEBBIS) verilerine gore net 6gretmen ihtiyaci
74.836’d1r.5

2019 yilinda Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi'ne (OABT) giren kisi say1is1 285.674’tiir.”
Dolayisiyla kamu kurumlarinda 6gretmen olarak calismak icin basvuran adaylar sayica
MEB’in her y1l atadi1g1 6gretmen sayisinin oldukca iizerindedir. Mevcut durumda her bir
Ogretmenlik alani icin, hangi yliksekégretim programlarindan mezun olan kisilerin
Ogretmen olarak atanabilecegi MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 tarafindan
belirlenmistir.® Buna gore sekiz 6gretmenlik atama alaninda® yalnizca 6gretmenlik
boliimlerinden mezun olan kisiler 6gretmen olabilirken 83 alanda fen-edebiyat fakiilteleri

3 Santiago, 2002.

Bu ¢alismanin kapsami kamu kurumlari ile sinirhdir; ancak 6gretmen istihdamina iliskin daha kapsamli bir ¢alismada 6zel
sektérdeki istithdam olanaklarini da ele almak yararli olur. 2018-19 egitim-6gretim yili itibariyla 6gretmenlerin %15,8’1 6zel
kurumlarda gorev yapiyor.

MEB (2019) ve MEB SGB (2019a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.
MEB yetkilileri tarafindan paylasilan bilgidir.

0SYM, 2019.

MEB TTKB, 2014.

El Sanatlan Teknolojisi/Nakis, Fen Bilimleri, {lkégretim Matematik, Matbaa/Matbaa Teknolojisi, Ozel Egitim, Sinif
ogretmenligi, Sosyal Bilgiler, Tiirkce.
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agirlikta olmak iizere diger fakiiltelerden mezun olan kisiler de pedagojik formasyon
sertifika programini tamamlayarak egitim fakiiltesi mezunlari gibi 6g§retmen olabilirler.°
Dolayisiyla, iiniversitelerin 6gretmenlik boliimlerinin disinda kalan béliimlerin
verdikleri mezunlar da 6gretmen arzini etkiliyor. Her ne kadar bu konu kamuoyunda
“atanamayan dgretmen” baslig1 altinda tartisilsa da, 6gretmen olarak atanma beklentisi
tasiyanlar arasinda 6gretmenlik disindaki alanlarda egitim almis kisiler de bulunuyor.
0SYM tarafindan yayimlanan rapora gére 2017 yilinda OABT’ye giren adaylarin %47’si
fen-edebiyat fakiiltesi mezunudur.!* Fakiiltelere gore 6grenci sayilari incelendiginde,
2018-19 egitim-6gretim yilinda egitim fakiiltesi ile egitim bilimleri fakiiltesinde 6grenim
goren 6grenci sayis1 219.454; fen fakiiltesi, edebiyat fakiiltesi ve fen-edebiyat fakiiltesinde
0grenim goren toplam 6grenci sayis1 346.980°dir.*?

Bu calisma kapsaminda hizmet dncesi 6gretmen egitiminin icerik ve yontemleri {izerinde
durulmuyor;®® ancak 6gretmen adaylarina ne tiir egitimin, hangi kurumlarda verileceginin
dgretmen arzini etkiledigini not etmekte yarar vardir. Ogretmen yetistirmede alan
bilgisinin ve meslek bilgisinin hangi kurumlarda sunulacagina iliskin tartismalar
tarihsel olarak oldukca eskiye dayaniyor.* Tiirkiye’de mevcut durumda uygulanmakta
olan, egitim fakiilteleri ile egitim bilimleri fakiiltelerindeki 6gretmenlik bsliimlerinden
mezun olmay! ve bagka fakiilte ve béliimlerden mezun olup pedagojik formasyon sertifika
programini tamamlamayzi iceren iki kanalli 68retmen yetistirme modelinin gecmisi
1970°li yillarin ortalarina kadar uzaniyor. 1998-2008 yillari arasinda pedagojik formasyon
uygulamasi terk edilmis ve meslek bilgisi yiiksek lisans diizeyine ¢ikarilmigs, 2009°’da ise
yeniden formasyon uygulamasina gecilmistir. 2023 Egitim Vizyonu’yla birlikte egitim
fakiiltesi disindaki fakiiltelerin mezunlarindan 6gretmen alimlarinda yeniden lisansiistii
uygulamasina gecis planlaniyor. Dolayisiyla 68retmen yetistirme konusunda son 20 yilda
iki ayr1 modelin doniisiimlii olarak uygulandig: sdylenebilir.'>

Cesitli paydagslar, 6gretmen yetistirmede niteligin iyilestirilmesi gerektigi {izerinde
duruyorlar.’® Ogretmenlik programlarinin sayisi yeterli olsa da niteliginin gelistirilmesi
gerektigi cesitli paydaslar tarafindan ifade ediliyor; pedagojik formasyon sertifika
programlarinin niteligi de sorgulaniyor.” Ogretmenlerin mezun olduklar yiiksekdgretim
programina gore dagilimini gosteren bir veri paylasilmiyor. Ogretmenlerin yeterliklerini
mezun olduklar yiiksekégretim programina gore karsilastiran yeterli arastirma da
bulunmuyor. Ayrica, MEB tarafindan yayimlanan 6gretmen yeterliklerinin kapsamina
iliskin tartismalar da siiriiyor.!® Dolayisiyla var olan verilerle, mezun olunan yiiksekogretim
programinin 6gretmen yeterlikleriyle iliskisine dair bir yargiya varmak miimkiin degildir.*

10 Bu durum MEB kadrolarina atanan ogretmenler igin gegerlidir; ticretli 6gretmen olmak icin pedagojik formasyon
sertifika programini tamamlama sart: olmadig1 gibi 6nlisans programlarindan mezun olanlar da iicretli 6gretmen olarak
gorevlendirilebilirler.

11 0SYM, 2018.

12 YOK (ty.) istatistikleri kullanilarak hesapland.

13 Hizmet dncesi 6gretmen yetistirme konusunda bilgi icin bkz. Kavak, 2009 ve Ozcan, 2011.

14 Yiicel Toy, 2015.

15 Tirkiye'nin 6gretmen yetistirme modellerine tarihsel bakis icin bkz. Kavak, 2009.

16  Kavak, 2015; Ozcan, 2011.

17  ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalar Galigtayr' min ciktilari.
18 TEDMEM, 2019.

19 OSYM tarafindan yayimlanan, 2017 yilinda uygulanmig olan OABT"ye iligkin rapor, mezun olunan fakiilteye gére alan bilgisi
diizeyi hakkinda sinirli bir bilgi verebilir.



MEB tarafindan Ekim 2018’de yayimlanan 2023 Egitim Vizyonu’'nda pedagojik formasyon
sertifika programlarinin kaldirilmasi, onun yerini “Milli Egitim Bakanligi’'nda
dgretmenlik hakk: kazanan adaylara” uygulanacak olan “Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik
Programi”nin almasi 6ngoriildii.?° Buna karsin 2019-20 egitim-6gretim yilinda
liniversitelerdeki pedagojik formasyon egitimi sertifika programlari 6grenci almayi
siirdiirdii. Ogretmen yetistirme, MEB’in tek basina degil, YOK ve iiniversiteler ile birlikte
sorumlu oldugu bir alan oldugundan, bu alanda yapilacak degisikliklerde kurumlar
arasinda isbirligi ve koordinasyon olmasi énem tasiyor.2* Bu cercevede MEB ile YOK
arasinda Mart 2020°de yeni bir isbirligi protokolii imzalandi. Temmuz 2020’de
Ogretmenlik Alanlari, Atama ve Ders Okutma Esaslarr’nda degisiklik yapild1.22 Béylece
pedagojik formasyon sertifika programinin yerini MEB ve YOK isbirliginde diizenlenen
Ogretmenlik Meslek Bilgisi Tezsiz Yiiksek Lisans Programinin aldig1 aciklik kazanda.

Ogretmen olmaya istekli kisilerin sayica dgretmen talebinin iizerinde olmasi, adaylar
arasindan meslege daha uygun adaylarin secilmesine olanak saglamasi bakimindan bir
firsat olarak degerlendirilebilir. Ogretmen adaylarinin sayica fazla olmasi ayn1 zamanda
bir risk olarak da degerlendirilebilir; ¢iinkli bu durum 6zellikle 6gretmenligin atama
giicliigii bulunan bir meslek olarak goriilmesine neden olarak meslegin cekiciligini
olumsuz etkileyebilir.?* Uluslararas: degerlendirmelere gore akademik basarinin yiiksek
oldugu egitim sistemlerinde, 6gretmen yetistiren programlarin sayisini sinirli tutup bu
programlara yiiksek standartlarla 6grenci alma egilimi oldugu goriiliiyor.?* 2023 Egitim
Vizyonu’nda yer alan, YOK ile yapilacak isbirligi cercevesinde siralamada iist dilimde yer
alan dgrencilerin egitim fakiiltelerine yerlestirilmesine yonelik hedef, bu olguyla
baglantilidir; ancak kontenjan sinirlamasina iligkin bir kapsami olmadigindan yeterli
degildir.s Ogretmen arzinin sinirlanmasi, 6gretmen istihdaminin kamuoyunda
“atama”nin 6tesinde bir kapsamda tartisilmasini saglayabilir.

Ogretmen ihtiyacinin belirlenmesi

Ogretmen ihtiyac1 6grenci sayisindan, dgrenci sayisi ise okullulasma oranlarini artirmayi
hedefleyen politika ve uygulamalardan etkilenir; dolayisiyla 6gretmen ihtiyaci
belirlenirken bu iliskinin géz oniinde tutulmasi gerekir. Ogretmen ihtiyaci kademelere ve
alanlara gore ayrigtirilarak ele alinmalidir. Ornegin, okuléncesi egitimin zorunlu egitim
kapsamina alinmas1 durumunda, bu kademede 6gretmen ihtiyaci artacaktir. Ogretmen
ihtiyaci 6gretim programlarindaki degisikliklere bagh olarak alan temelinde de degisime
ugrar. Dolayisiyla, 6gretim programlarina iligkin her tiirlii diizenleme 6gretmen
planlamasi boyutuyla bir arada ele alinmalidir. Onemli bir gésterge de, mevcut durumda
alan bazinda 6gretmen doluluk oranlari olacaktir. Gegerli tiim gostergelerin bir arada ele
alinmasi, alan bazinda planlamada 6nem tasir.

Resmi kurumlardaki 6gretmen ihtiyacini etkileyen bir etmen de 6zel sektoriin payidir;
clinkii 6zel okullarda 6grenim goren ¢ocuk sayisindaki degisim, resmi kurumlardaki
ogrenci sayisindaki degisimi etkiler. Tiirkiye’de 2019-20 egitim-6gretim y1l1 itibariyla

20 MEB, 2018.

21 ERG, 2019.

22 MEBTTKB, 2014.

23 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalan Cahistayr'nin ¢iktilar.
24 Schleicher, 2018.

25 MEB, 2018.

BiLGi NOTU 2021 E



m EGITIM REFORMU GIRISIMi

gbrev yapan dgretmenlerin %15,6°s1 6zel 6gretim kurumlarda gorev yapiyor. Ogretmenler
icinde 6zel 68retim kurumlarinda gérev yapanlarin orani 6zellikle okul 6ncesinde ve
genel ortadgretimde yiiksektir. Okuldncesi kademesinde gorev yapan 6gretmenlerin
%40,4°11,% genel ortaégretim kademesinde gorev yapan 6gretmenlerin %35,7’si 6zel
0gretim kurumlarinda gérev yapiyor.?”

Ogretmen ihtiyac1 hesaplanirken dikkate alinmasi gereken bir olgu da mevcut
0gretmenlerin icerisinde norm kadro fazlasi durumunda olan 6gretmenlerin
bulunmasidir. Eyliil 2020°de yayimlanan 2019 yilina iliskin Sayistay Baskanlig:
verilerine gore?® Tiirkiye genelinde 45.141 6gretmen norm kadro fazlas1 durumundadir.?
Bu sayi, 2019-20 egitim-6gretim yilinda resmi kurumlarda gérev yapan 6gretmenlerin
%4,8’ine karsilik geliyor. Norm fazlas1 durumda olan 6gretmenler il iginde alanlarinda
ihtiyagc duyulan egitim kurumlarinda mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinarak
gorevlendiriliyorlar.’® Buna karsin 2019 yilina iliskin Sayistay Baskanlig1 raporuna gére
ayn1 ilce icinde belirli bir bransta hem 6gretmen ag1g1 hem de norm fazlasi 6gretmen
bulunabiliyor. Raporda norm fazlasi 6gretmenlerin ihtiyac bulunan kurumlara
atanmalari igin valilikler ve MEB koordinasyonunun dnemi vurgulaniyor.* Sistemdeki
norm fazlasi 6gretmen sayisinin diisiiriilmesi icin MEB’in yani sira bagka kamu
kurumlarinin dahil oldugu, genel olarak kamu personeline iligskin atama ve yer
degistirmeyi kapsayan yasal diizenlemeler gerekiyor.3

Mevcut durumda, Tiirkiye’de kamuoyuyla paylasilan bir 6gretmen projeksiyonu
bulunmuyor. Dolayisiyla her yil alan, kademe ve il temelinde ka¢ 6gretmen atamasina
gerek duyulacagi kamuoyu tarafindan bilinmiyor.?* Norm fazlasi 6gretmen olgusuna
iliskin kapsamli arastirmalarin bulunmamasi, 6gretmen ihtiyacini dogru bir bicimde ele
almay giiclestiriyor.

Ogretmen ihtiyacinin kuruma, yerlesim yerine ve bélgeye 6zgii kosullar
dikkate alinarak giderilmesi

Tiirkiye’de 68retmen ihtiyacinin en yiiksek oldugu illerde 6gretmenlerin uzun siire
kalmamasi, 6gretmen hareketliligini artiran ve egitim-6gretimin niteligine olumsuz etki
eden dnemli bir sorundur.?* Aralik 2019°da MEB tarafindan paylasilan verilere gore,
O0gretmenlerin ortalama hizmet yil1 bakimindan iller arasinda biiyiik farklar bulunuyor.®

26 Anasiniflarinda gorev yapan, dolayisiyla kadrosu okuléncesi kademesi disindaki kurumlarda bulunan 6gretmenler
kapsanmadi. Anasiniflarinda gorev yapanlar da dikkate alindiginda okuloncesi kademesinde 6zel okullarda gorev yapan
6gretmen orani %26,9°dur.

27 MEB (2020) verileri kullanilarak hesaplandi.
28 Sayistay Bagkanligi, 2020.

29 Norm fazlasi 6gretmen sayisi sik degisime ugrayabilir; burada paylasilan say1 giincelligini korumuyor olabilir. Ancak daha
glinceline ulasilamadigl icin okuyucuya fikir vermesi bakimindan bu sayiya yer verildi.

30 Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi, 17 Nisan 2015.

31 Sayistay Baskanligi, 2020.

32 Koyuncu ve Diigkiin, 2020.

33 Tartigmaya actk olan atama yéntemi konusuna, bu ¢alismanin sinirlarn géz oniinde tutularak, yer verilmedi.
34 Borkan vd., 2014.

35 Ogretmenlerin hizmet puanlar, calistiklan kurumlarin icinde bulundugu hizmet balgesi ve hizmet alanina gére hesaplaniyor.
fller 3 ayr hizmet bslgesine, kurumlar ise 6 hizmet grubuna aynlmigtir. Ogretmenlerin hizmet puanlari atama ve yer
degistirmelerde kullaniliyor. Ornegin, 1. hizmet bélgesinde yer alan Denizli'de, 1. hizmet alaninda bulunan bir egitim
kurumunda ¢alisan bir 6gretmen icin 1 yilda elde edilen hizmet puani 10 iken, 3. hizmet bolgesinde yer alan Hakkari'de, 6.
hizmet alaninda 1 y1l sonunda elde edilen hizmet puani 30’dur.
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Ortalama hizmet siiresinin en diisiik oldugu illerden Sirnak’ta bu siire 2,4, Hakkari’de
2,6, Agrr’da 3,7 yil iken en yiiksek oldugu illerden izmir’de bu siire 16,9, Aydin’da 16,5,
Yalova’da 16,1 yildir. Tiirkiye genelinde ortalama hizmet siiresi ise 12,9 yildir.3¢ iller aras:
dengesizlikte gecmis yillara gore” az da olsa bir diizelme s6z konusu. Bu diizelme biiyiik
oranda Ekim 2016’dan bu yana uygulanmakta olan sézlesmeli 6gretmenlik
uygulamasindan kaynaklaniyor.

2015-2017 arasindaki verilere bakildiginda Tiirkiye’de gorev yerinden ayrilan
Ogretmenlerin dortte biri Giineydogu Anadolu Bdlgesi’'nden ayrilmig ve ayrilan
dgretmenlerin cogu Marmara, I¢ Anadolu ve Ege bélgelerine gitmistir.3® Sozlesmeli
ogretmenlik, MEB tarafindan 6gretmenlerin ilk atandiklari bolgelerde uzun siire
kalmalarini saglamak icin basvurulan bir yontemdir. Kadrolu ve sézlesmeli 6gretmenler
arasindaki temel fark, dzlir durumuna bagl: yer degistirmelerin sézlesmeli gretmenler
icin sinirlanmig olmasidir.>® 2019’da yapilan bir giincellemeyle sézlesmeli 6gretmenler,
ilk atandiklari kurumda dort vl (ii¢ y1l s6zlesmeli, bir yil da kadroya atandiktan sonra
olmak iizere) kalmak zorundalar. 2023 Egitim Vizyonu’nda sézlesmeli 6gretmenlik
uygulamasinin devam etmesi dngoriiliiyor.*° Ote yandan, Millf EGitim Bakanhgi 2019-2023
Stratejik Plan’nda, “sozlesmeli ve kadrolu 6gretmen gruplar: arasindaki ézliik farklar1”,
“zayif yonler” arasinda sayiliyor.*

Cesitli nedenlerle “dezavantajli” durumda olan bolgelerde ve kurumlarda alinacak
onlemler, 6gretmenlerin buralarda daha uzun siire ve isteyerek kalmalar: icin 6nem tasir.
2023 Egitim Vizyonu'nda “Elverissiz kosullarda gorev yapan dgretmenlerimiz ve
yoneticilerimiz icin tesvik mekanizmasi1” kurulmasi 6ngoriiliiyor.*> Bolgeler arasindaki
farkliliklar: goz oniinde bulundurarak 6gretmenlerin yasam ve calisma kosullarina
iliskin iyilestirmeler yapilmasina yonelik hedeflere Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te
de yer veriliyor.** Bu konularda atilan somut adimlara iliskin heniiz kamuoyuyla
paylasilan bir bilgi bulunmuyor.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig: ile MEB ishirliginde
yiiriitiilen Giineydogu Anadolu Bélgesinde Ogretmen Hareketliligi Projesi’ne iliskin
degerlendirme raporuna gore, 6gretmen hareketliligi okul ortamindan yasanilan evin
niteligine kadar pek cok etmenle iligkilidir. Proje ¢ercevesinde yiiriitiilen arastirmanin
bulgularina gore, Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde 6gretmenlerin barinma, ev ve sosyal
cevre bakimindan memnuniyetleri diger bolgelere gore daha diisiiktiir. Ayrica rapor,
Ogretmenlerin niifusa kayith oldugu il, gérev yaptig1 bolgeden farkl: ise bélgeden ayrilma
oraninin arttigini gosteriyor.¢ Ogretmen hareketliligini azaltmak icin hangi alanlarda
onlemler alinmasinin etkili olacagini belirlemede 6gretmenlerle yiiriitiilen bu ve benzeri
calismalarin bulgularindan yararlanilmasi degerli olacaktir. Bu baglamda, kdy
okullarinda calisan 6gretmenler 6zel bir alt grup olarak ele alinabilir. Koy Okullar1

36 MEB tarafindan Aralik 2019’da ERG ile paylasilan veridir.
37 MEBOYGM, 2017a.

38 GAPve MEB, 2018.

39 Diger farklar i¢in bkz. ERG, 2018.

40 MEB, 2018.

41 MEBSGB, 2019b, 5.32.

42 MEB, 2018, s.44.

43 MEB OYGM, 2017a.

44  GAP ve MEB, 2018.
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Degisim Ag1 (KODA) tarafindan hazirlanan bir rapora gore, koy 6gretmenleri calistiklari
bolgede gorev yapmak konusunda daha yiiksek motivasyona sahip olmak i¢in maddi ve
manevi desteklere gereksinim duyuyorlar.*s Ogretmen hareketliliginin yiiksek oldugu
bolgelerde calisan 6gretmenlerin mesleki deneyimlerinin gorece diisiik oldugunu da goz
oniinde bulundurmakta yarar vardir; ¢ciinkii bu durum mesleki anlamda nelere ihtiyac
duyduklarini etkileyebilir.*® Bu baglamda, MEB’in géreve yeni baslayan 6gretmenlere
yonelik olarak islettigi aday 68retmen yetistirme modelinin ve bu kapsamdaki “danisman
0gretmen” uygulamasinin islerligini gézden gecirmek gerekebilir.*”

Sonuc olarak, 6gretmen planlamasi alaninda iyilestirme ihtiyaci temel olarak
kamuoyuyla paylasilan uzun soluklu bir projeksiyonun bulunmamasi, arz ve talep
arasindaki dengesizlik, norm kadro fazlas: 6gretmen olgusu ve belirli bolgelerde
ogretmenlerin uzun siire kalmalarini saglayan énlemlerin eksikligi etrafinda
bicimleniyor. Bu etmenler ve cesitli paydaslarin goriisleri dikkate alinarak gelistirilen
Oneriler agagida siralanmigtir.

45 Tiireli vd., 2019.

46 MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii tarafindan “Birlestirilmis Simifli Kéy Okullarinda Gérev Yapan
Ogretmenlere Yonelik Mesleki Gelisim ve Oryantasyon Egitimi” programi hazirlanarak yiiz yiize ve uzaktan egitim sistemi
iizerinden hizmetici egitim faaliyetleri gerceklestiriliyor. Bkz. https://ogretmen.meb.gov.tr/mesleki-gelisim-programlari/
kisisel-gelisim/koy-ogretmenleri-ve-birlestirilmis-sinif-ogretmenleri-oryantasyon-ve-mesleki-gelisim-programi.html

47 Koyuncu, 2016.



OGRETMEN PLANLAMASI ALANINA YONELIK ONERILER:

1.

Ogretmen atamalarina ve mevcut gretmenlerin gorevlendirilmelerine yon vermek iizere
Tiirkiye’de 6gretmen ihtiyacina iligskin, 6grenci sayisindaki degisimi, i¢ goc-dis goc
nedeniyle yasanan 6grenci sirkiilasyonunu, 6zel sektoriin payinda yasanan degisimi,
Ogretim programlarindaki degisiklikleri, emeklilik ve diger nedenlerle sistemden ayrilan
Ogretmenleri dikkate alan bir projeksiyon gelistirilmeli.

. Ogretmen ihtiyacinin karsilanma diizeyini artirmak icin MEB biitcesi 6gretmen

projeksiyonuna bagh bicimde artirilmali.

. MEB tarafindan gelistirilecek 6gretmen ihtiyacina iliskin projeksiyonun

uygulanabilirliginin giivence altina alinmasi icin gelistirme siirecinde YOK ve iiniversiteler
basta olmak iizere ilgili kamu kurumlariyla isbirligi saglanmali. Projeksiyon, 6gretmen
yetistiren yiiksekogretim programlarinin kontenjanlarinin belirlenmesinde yol gosterici
olmali.

. MEB tarafindan gelistirilecek projeksiyon kamuoyuyla paylasilmali ve projeksiyonun

O0gretmen olmak isteyen bireylerin secimlerini bicimlendirmelerinde yol gosterici olmasinin
onii acilmali.

. Egitim fakiiltesi ve egitim bilimleri fakiiltesi agma kosullari, niteligi artiracak standartlara

baglanarak giiclestirilmeli, daha az sayida ve daha yiiksek nitelikli programlarin artmasi
hedeflenmeli.

. Tiim egitim fakiiltelerinde ayni programin uygulanmasi konusu gézden gecirilmeli. Nitelikli

Ogretmenlik programlari icin asgari standartlar belirlenmeli; ancak, egitim fakiiltelerinin
farklilastirilmis yiiksek nitelikli 6gretmenlik programlar hazirlamalarina da firsat
verilmeli.

Kamu personelinin atama ve yer degistirme kosullarini diizenleyen mevzuat norm kadro
fazlas1 durumdaki 6gretmen sayisini azaltmak amaciyla iyilestirilmeli. Norm kadro
fazlaliginin diger nedenleri saptanmali, kamuoyuyla paylasilmali ve ¢dziim dnerileri ilgili
paydaslarla tartisilmali.

. Ogretmen politikalar1 kamu politikas1 icinde éncelikli bir konumda kabul edilerek es

durumundan atamalarda 6gretmen hareketliligi miimkiin oldugunca diisiik diizeyde
tutulmali. Boylece 6gretmenlerin ihtiyacin oldugu bolge ve kurumlarda gérev yapmaya
devam etmesi ve uzun vadede norm kadro fazlasi 6gretmen sayisinin azalmasi saglanmali.

. Calisma giicliigii bulunan kurumlarda ve yasam kosullarinin elverissiz oldugu boélgelerde

gorev yapan dgretmenlerin desteklenmesine yonelik hedefler ayrintilandirilmali; maas
diizenlemesi, yipranma pay1, sosyal olanaklarin artirilmasi gibi tesvik edici etmenler goz
ardi edilmemeli. Bu cercevede, 68retmenlerin barinma olanaklarina 6zel énem verilmeli.
Ogretmenlerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin ilgili tiim kamu kurumlar arasinda
isbirligi saglanmali.

. Ogretmenlerin yasam kosullarini iyilestirerek ihtiyacin bulundugu bélge ve kurumlarda
uzun siire kalmalarini giivence altinda tutmak sartiyla, 6gretmenlik meslegi icinde iki ayr1
kadro uygulamasini ortadan kaldiran bir yasal diizenleme yapilmali.
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OGRETMENIN GUCLENMESI

Ogretmenlerin mesleki yeterlikleri, gelisim ihtiyaclari, bu ihtiyaclarin karsilanma diizeyi ve
kendilerini “giiclii” hissedebilmeleri, egitim sisteminde yeterli sayida 6gretmen bulunmasi
kadar 6nemlidir. Ogretmenlerin hem egitim politikalarindaki degisimlere hem de géc,
salgin hastalik vb. cesitli olgulara ayak uydurarak nitelikli egitimin ana aktorii olmalan
beklendigi goz oniine alinirsa 6gretmenin “giiclii” olmasinin énemi daha iyi anlagsilabilir.
“Ogretmenin giiclenmesi” basligini tasiyan bu béliimde, 6gretmen yeterlikleri, mesleki
gelisim olanaklari, 6gretmenin ihtiyac duydugu desteklere ulasabilmesi ve 6zerkligi ele
aliniyor. Bu boliim, “6gretmenin 6zne olma hali’ni*® yansitmasi ve kavramsal olarak daha
kapsayici bir sozciik olmasi nedeniyle “6gretmenin giiclenmesi” basligini tasiyor.

Ogretmenlerden beklentinin belirli olmasi, mesleki anlamda giiclenmeye iliskin tartismalarin
ve calismalarin 6nemli bir dayanagidir. Bu beklentinin belirsiz kaldig1 durumda, 6gretmenin
egitim sistemindeki tiim sorunlari ¢ézecek bir “kahraman” olarak goriilmesi yanilgisina
diisiilebilir. Bu ise 6gretmenin giiclenmesine degil baski altinda hissetmesine yol acabilir.*’
MEB tarafindan yiiriitiilen ve MEB’in 6gretmenlerden beklentilerini yansitan temel calisma,
ogretmen yeterliklerine iliskindir. Bakanlik tarafindan 2006 ve 2017 yillarinda 6gretmen
yeterlikleri iizerinde calismalar yiiriitiildii ve bu calismalarin sonucunda 6gretmenlik
meslegine iliskin genel ve dzel alan yeterlikleri belirlendi.5® Ogretmen yeterlikleri MEB
tarafindan “6gretmenlerin sahip olmasi gereken bilgi, beceri, tutum ve degerler biitiinii”
olarak tanimlaniyor.> 2017 yilindaki diizenlemede, “mesleki bilgi”, “mesleki beceri” ve
“mesleki tutum ve degerler” olmak iizere {ic alanda yeterlikler tanimlanmistir.> Her ne kadar
belirlenen yeterlikler tartisilmaya devam etse de boyle bir calismanin varlig degerlidir.
Yeterliklere dayanan bir degerlendirme sistemi ise bulunmuyor.

Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te “Ogretmenlerin gelisim ihtiyacini tespit icin
periyodik olarak yapilacak bir performans degerlendirme sistemini hayata gecirmek”
hedefine yer verildi;>* ancak hem yontem hem de yaklasim bakimindan elestirilen
performans degerlendirme sistemi uygulanmadan rafa kaldirildi.>* 2023 Egitim
Vizyonu’nda 6gretmenlerin mesleki gelisimi icin veriye dayali iyilestirmeler gerektigi
belirtiliyor ve bir arac olarak “Ogrenme Analitigi Platformu”nun kullanilmasi
ongoriiliiyor.s Ogretmen yeterliklerine ve bu yeterliklerin degerlendirilmesine iliskin
adimlar, mesleki gelisim odakli ¢calismalara dayanak olusturma potansiyeli bakimindan
onemlidir. Mevcut durumda, yukarida belirtilen nedenlerle, bu dayanak yeterince giiclii
goriinmiiyor. Cocuk haklarini ve kapsayici egitimin gerekliliklerini gézetmek, hak temelli
yaklasima sahip olmak gibi ilkelerin 6gretmenler tarafindan ne él¢iide benimsendigini
degerlendirmek icin de gecerli araglara ihtiya¢ duyuluyor.

48 ERG, 6zne olan 6gretmeni “6gretim pratiklerini iyilestirmek, kendi mesleki 6grenme deneyimini yonlendirmek, mesleki
kimligini olusturmak, bicimlendirmek veya doniistiirmek, dayanismaya dayanan ishirligi cevresinde kendisinin ve
meslektaslarinin 6grenmesine katkida bulunmak icin bilerek ve isteyerek eyleme gecen 6gretmen” olarak tanimliyor. Bkz.
https://www.egitimreformugirisimi.org/yayin/erg-sozluk/

49 Bu konudaki 6gretmen goriisleri icin bkz. Aktas Salman, 2020.
50 MEB (YGM, 2017b.

51 MEB 0YGM, 2010, s.5.

52 MEB OYGM, 2017b.

53 MEB (OYGM, 2017a.

54 ERG, 2019.

55 MEB, 2018.
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Mesleki gelisim calismalari

Uluslararas1 Ogretme ve Ogrenme Arastirmasi (Teaching and Learning International
Survey - TALIS) 2018 bulgularina gore, Tiirkiye’deki ortaokul 6gretmenlerinin %93,6°s1,
okul miidiirlerinin ise %96,3’1i TALIS uygulamasindan dnceki 12 ayda en az bir mesleki
gelisim etkinligine® katildigini belirtiyor. Tiirkiye’de 6gretmenlerin ve miidiirlerin en
yaygin olarak tamamladiklarini belirttikleri mesleki gelisim etkinligi tiirii yiiz yiize
kurs/seminerdir; 6z-gdzlem ve kocluk yéntemlerinin ise az kullanildig: gbriiliiyor.5” Ote
yandan, MEB tarafindan yaygin olarak sunulan hizmetici egitimlerden duyulan
memnuniyetsizlik uzun siiredir tartisiliyor. ERG tarafindan diizenlenen calistayda
egitmenlerin alan hakimiyeti ile sinif deneyimi bakimindan yetersiz bulunmasi,
egitimlerin sunulma seklinin (6zellikle seminer yénteminin) etkilesime izin vermemesi,
iceriklerin sinifta uygulanabilir olmamasi, siireklilik olmamasi vh. sorunlar siklikla
ifade edildi.”® Milli Egitim Bakanlig1'nda sik gorev degisimi yasanmasi ve gecmis
deneyimler ile iyi 6rneklerin yeterince dikkate alinmamasi da hizmetici egitim alaninda
stirdiiriilebilir bir politika yiiriitiilmesini giiclestiren etmenler olarak ele aliniyor.>®
Seminer dénemlerinde sunulan hizmetici egitim ¢alismalari®® siirerken MEB tarafindan
2023 Egitim Vizyonu dogrultusunda 6gretmenlerin mesleki ve alan gelisimlerinin
desteklenmesi amaciyla yeni mesleki gelisim programlar: hazirlaniyor. Bu programlarda
Ogretmenlerin gereksinimlerinden yola ¢ikildigi, ihtiyac analizlerinin yapildigi, ulusal ve
uluslararasi kurumlarla igbirligi yapildigi, egitimlerin sinif ici uygulamaya izin veren
etkinliklerle desteklendigi, bireysel ve mesleki gelisimin bir arada ele alindig1 ve
programlarin cesitli alan bilgisi kazanimlarini barindirdig ifade ediliyor.s! Ayrica illerde
bulunan Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilen Ogretmen Akademileri’nde,
yukarida sayilan pek cok elestiriyi dikkate alan yontem ve yaklasimlar deneniyor ve
cesitli paydaglar bu girisimlerin 6gretmenlerin giiclenmesi i¢in potansiyel tasidigini
ifade ediyorlar.52 Ogretmen Akademileri’nin 2021 itibariyla yasama gecmesi beklenen
Ogretmen Destek Merkezleri’yle birlesmesi planlaniyor.®

Ayni ilce, hatta mahalle icindeki okullarin kosullar1 ve gereksinimleri birbirinden farkl
olabiliyor. Okulun ve 6gretmenin giiclenmesini bir arada ele alan bir yaklasim olarak
Okul Temelli Mesleki Gelisim (OTMG) calismalar1 MEB tarafindan 2005 yilinda baslatildi.
OTMG, “Ogretmen ve okul yoneticilerine mesleki bilgi, beceri, deger ve tutumlarini
gelistirmede, etkili 6grenme ve 6gretme ortamlari olusturmada destek saglayan siirecleri
iceren bir uygulama” olarak tanimlaniyor.”®* Ogretmenlerin mesleki gelisim

56 TALIS cercevesinde mesleki gelisim “bireyin becerisini, bilgisini, uzmanligini ve 6gretmen olarak diger 6zelliklerini gelistiren
etkinlikler” olarak tanimlaniyor. Bkz. ERG, 2019.

57 OECD, 2019.

58 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalar Galistayr'nin ciktilar ile gesitli
paydaslarla yapilan gériismelerde elde edilen bilgiler.

59 Giinel ve Tannverdi, 2014.

60 Aralik 2019 itibaniyla en yiiksek oranda katilimin okul tabanli afet, is sagligl, kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim,
arama kurtarma, 6gretmenlik uygulamasi danigmanligy, 15 Temmuz demokrasi ve milli birlik, etkili iletisim ve sinif yonetimi,
ogretmenlikle ilgili mevzuat, insani degerlerimiz ve 6gretmenlik meslegi etigi bashklarindaki egitimlere oldugu goriiliiyor.

61 MEB yetkilileri tarafindan paylasilan bilgidir. Giincel mesleki gelisim caligmalarina iligkin ayrintil bilgi icin bkz. https://
ogretmen.meb.gov.tr/mesleki-gelisim-programi.html

62 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalar Calistayr'min ¢iktilar ile cesitli
paydaslarla yapilan gériismelerde elde edilen bilgiler.

63 Koyuncu ve Diiskiin, 2020.
64 MEB OYGM, 2010, s.3.
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ihtiyaclarinin okul ortaminda karsilanmasini dnceliklendiren bu model icin pilot
calismalar yiiriitiildii ancak model yayginlasmadi.

Ogretmenlerin mesleki giiclenmesi i¢cin hem MEB hem de bu alanda caligan baska
kurumlar tarafindan kullanilan yontemlerden biri uzaktan egitimdir. Tiirkiye’de uzaktan
egitimin ge¢misi “mektupla egitim” yonteminin kullanildig1 1960’ yillara kadar
dayaniyor.% Tiirkiye’deki yiiksek 68retmen sayis1 ve 6gretmenlerin holgesel dagilimi
uzaktan egitimi ayrica 6nemli kiliyor. Giiniimiizde, MEB tarafindan gelistirilen uzaktan
egitime iligkin en kapsamli arac Egitim Bilisim Agrdir (EBA). Uzaktan egitim ve hibrit
modeller, 68retmenin mesleki giiclenmesinde 6nemli bir boslugu doldursa da cesitli
paydaslar yiiz yiize calismalarin 6nemini korudugunu ifade ediyorlar.®®

Giderek daha ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun 6gretmenin giiclenmesinde rol almaya
baslamasi, paydaslar tarafindan bir firsat olarak degerlendiriliyor.5” Bu baglamda, 6zel
olarak koy 6gretmenlerinin giiclenmesi alaninda ¢alisan KODA, uzun yillardir 6gretmen
egitimleri yiiriiten Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV), 6gretmenlerin hiyerarsik olmayan
ve 0gretmenlerin onciiliik ettigi bir modelde beslenmesini, birbiriyle ve farkl
disiplinlerden kisi ve kurumlarla ishirligi gelistirmesini énceliklendiren Ogretmen Ag1,
Ogretmenlerle bire bir calismalar yiiriiten Baska Bir Okul Miimkiin Dernegi gibi
kurumlarin sundugu iyi 6rnekler ve modeller nem kazaniyor. Bugiine kadar hem MEB
hem de cesitli sivil toplum kuruluglari tarafindan 6gretmenin giiclenmesiyle iliskili pek
cok farkli model denendi. 2023 Egitim Vizyonu dogrultusunda MEB ile cesitli sivil toplum
kuruluslarinin igbirliginde yiiriitiilen calismalar da bulunuyor. Bu modelleri
haritalandirarak 6gretmenin gii¢lenmesi evrenini tanimlayan bir ¢alisma bulunmuyor.
Oysa boyle bir ¢alisma, etkili modellerin ortaya cikarilmasi bakimindan yararl olabilir.

Ogretmenin “6zne” olmasi ve akranlar arasinda isbirligi

Ogretmenin giiclenmesi alanindaki kilit konulardan biri 8gretmenin bu siirecteki
konumudur. Ogretmen Agrndan 6gretmenlerle yiiriitiilen giincel bir calismanin
bulgularina gore, 6gretmenin kendi mesleki gelisim siirecinde “6zne” olmasi, mesleki
gliclenmeye bakisini dogrudan etkiliyor.®® Bugiine dek MEB tarafindan sunulan, 6zellikle
seminer tiiriindeki hizmetici egitimlerden duyulan memnuniyetsizlik®® dikkate
alindiginda, 6gretmenin bilginin edilgen alicisi olarak konumlandirilmasinin iglevsiz
oldugu anlasiliyor. Ogretmenin yeterliklerinin degerlendirilmesinde ve mesleki gelisim
ihtiyacinin belirlenmesinde “performans degerlendirme” bakis agisiyla 6gretmeni tek
basina odaga alan yaklasim, 6gretmenler ve ilgili paydaslar tarafindan benimsenmiyor;™
dolayisiyla bu yaklasim 6gretmenleri giiclendirmiyor.

Tiirkiye’de 6gretmenler arasinda, iletisim, igbirligi ve dayanismanin yetersiz olusu, uzun
zamandir iizerinde durulan bir olgudur.” Akranlar arasi iliskiler 6gretmenler tarafindan

65 Geligli, 2015.

66 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalari Galistayr'min ciktilar ile gesitli
paydaslarla yapilan gériismelerde elde edilen bilgiler.

67 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalar1 Galistayr'min ciktilari.
68 Ayan, 2020.

69 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalar Galigtayr' min ciktilart.
70 ERG, 2018.

71 TUBITAK, 2005.
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mesleki anlamda giiclenme icin 6nemli goriiliiyor.”? Cesitli paydaslar, 6gretmenlerin
meslektaslariyla olan iliskilerinin yapici olmasinin ve okul yoneticilerinin egitimsel
liderlik rolii benimsemelerinin 6gretmenin giiclenmesi icin 6nemine isaret ediyorlar.”

Ogretmenin giiclenmesine iliskin yiiriitecegi veya katilacagi calismalarin sonucunda elde
edecegi kazanimlar da tartisilmaya devam ediyor. Ogretmenlik meslegi icinde kariyer
basamaklari olmasi, bu baglamda ele alinan konulardandir. 2023 Egitim Vizyonu'nda
“Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programi1” araciligiyla 6gretmenlerin cesitli uzmanliklar
temelinde kariyerlerini bicimlendirecegi bir model 6ngoriiliiyor. Bu model dogrultusunda
Ogretmenler ve okul yoneticileri icin yatay ve dikey kariyer uzmanlik basamaklarinin
yapilandirilmasi ve bu basamaklara yonelik lisansiistii diizeyde mesleki uzmanlik
programlari acilmasi planlaniyor.™

Ogretmenin giiclenmesinde bir boyut da 6gretmenin yaptig1 iste 6zerk olabilmesidir.
Sorumluluk alma ve motivasyon, 6gretmenin giiclenmesinde 6nemli rol oynuyor.”
Ogretmenlerle calisma deneyimi olan paydaslarin gériislerine gére, bir 6gretmen olarak
sesini duyurabilmek, deneyimlerinin ve diisiincelerinin dinlenilmesi, yaptiklari iyi
uygulamalar icin takdir edilmek 6gretmenler tarafindan énemli ve motive edici
bulunuyor.” Tiirkiye’de 6gretim programlarinin tasarlanmasinda 6gretmenin rolii sinirl
olsa da, yenilik¢i uygulamalar yapan 6gretmenlerin varligi, sistemin 6gretmenin
inisiyatif alarak 6gretim yontemlerini cesitlendirmesine olanak tanidigini gosteriyor.

Sonugc olarak, 6gretmenin giiclenmesi mesleki gelisimi iceren ancak bununla sinirh
olmayan genis bir alana karsilik geliyor. Cesitli paydaslarla 6gretmenin giiclenmesi
alaninda yiiriitiilen tartismalarda agirlikli olarak 6gretmenler icin etkili mesleki gelisim
calismalarinin kapsami ve yontemi, MEB’in ve sivil toplum kuruluslarinin bu
siire¢lerdeki rolii, 6gretmenin yaptig iste, kendi gelisim ihtiyacini belirlemede “6zne”
olmas1 ve akranlar arasi iligkilerin 6nemi {izerinde duruldu. Asagidaki éneriler, cesitli
paydaslarin goriisleri dogrultusunda hazirlandi.

72 Ayan, 2020.

73 ERG tarafindan 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde gerceklestirilen Ogretmen Politikalan Cahstayr'nin giktilar ile gesitli
paydaslarla yapilan gériismelerde elde edilen bilgiler.

74 MEB, 2018.
75 Darling-Hammond vd., 2017.
76 MEB (OYGM, 2008; Ayan, 2020.
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OGRETMENIN GUCLENMESIi ALANINA YONELIK ONERILER:

1. Ogretmen yeterlikleri gézden gecirilerek, mesleki gelisime iliskin calismalara
yon vermeli. Mesleki giiclenme icin yiiriitiilen calismalar 6gretmenin gérev
tanimi icerisinde sayilmali.

. Mesleki giiclenme alaninda 6gretmeni merkeze alan, 6gretmenin kendi
mesleki giiclenme ihtiyaglarini belirlemede aktif rol aldig: bir yaklasim
benimsenmeli. Ogretmenin mesleki giiclenme ihtiyacini belirlerken 6z-gozlem
yapmasi desteklenmeli. Ogretmen katilimi, mesleki gelisim calismalarinin
tasarimindan itibaren gozetilmeli.

. Ogretmen mesleki giiclenme ihtiyacim belirlerken akran gézleminden ve okul
yoneticisinin gozleminden yararlanabilmeli. Gozlemleme ve geribildirim verme
mekanizmasi 6gretmeni “denetlemek” ya da “degerlendirmek” anlamina
gelmeyen, 6gretmene degil, okulun gelisimine odaklanan bir anlayis ve
yontemle islemeli. Meslektaslar arasinda gelisim odakl1 diyalog kurulmasi
on planda olmali. Uzmanlik alanlari gozlemleme ve geribildirim verme olan
miifettisler de siirece ayni yaklasimla katilarak 6gretmenlere ve yoneticilere
destek olmali.

. Kurum icinde ve kurumlar arasinda 6gretmenlerin birbirleriyle deneyim
paylasimini ve akran 6grenmesini kolaylastiran siireclere alan acilmali. Ziimre
calismalari bu baglamda gézden gecirilmeli.

. Ogretmeni cesitli beceriler yoniinden giiclendiren bireysel gelisime yonelik
calismalar ile mesleki gelisimi bilimsel bir agidan bir arada ele alan calismalar
etki degerlendirmesi yapilarak giiclendirilmeli ve sonuclari kamuoyuyla
paylasilmali. Boylece 6g8retmenin kisisel gelisiminin egitim-6gretimin
niteligine olumlu katki yapma potansiyeli desteklenmeli.

. MEB, 6gretmenlerin mesleki giiclenmesini yerel kosullar: dikkate alarak
desteklemeli. Ogretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaclarinin okul ortaminda
karsilanmasini énceliklendiren okul temelli mesleki gelisim modeli
islevsellestirilmeli ve okullarin sorunlarini belirleme, ¢6ziim gelistirme
ve uygulamalarinin 6nii agilmali. Okul profili degerlendirme verileri, bu
amac dogrultusunda kullanilabilmeli. Okullarin kendi gelisimleri i¢in
kullanabilecekleri bir biitceye sahip olmalar: amaciyla okul bazl biitceleme
islevsellestirilmeli.

MEB tarafindan sunulan mesleki gelisim odakli hizmetler, ihtiyaclarin etkili
bir bicimde karsilanip karsilanmadiginin izlenmesi icin siirekli ve bagimsiz
bir dis degerlendirmeye tabi tutulmali, programlarin etki degerlendirmesi
yapilmali, programlarin nasil siirdiiriilecegine etki degerlendirme sonuclar:
dogrultusunda karar verilmeli.
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8. MEB tarafindan sunulan mesleki gelisim calismalari1 ekonomik ve fiziksel
acilardan erisilebilir ve kapsayici olmali. Cevrimici araclarin kullanimi
siirmeli; ancak bu araclarin yiiz yiize calismalarin yerini almasi beklenmemeli
ve hibrit yontemlerden yararlanilmali. Cevrimici araclar 6gretmenlerin
birbirlerine aktarimda bulunmasini ve iyi 6rneklerin yayginlasmasini
desteklemeli.

. Mesleki giiclenme icin ayrilan kamu kaynaklarinin hesapverebilirlik ilkesi
dogrultusunda en verimli bicimde kullanilmasi saglanmali. Bu amagla, yeni
girisimlerin yayginlasmadan dnce pilotlanmasi basta olmak iizere verimliligi
gozeten uygulamalar sistematik olarak siirdiiriilmeli.

. Ogretmenler icin cesitlendirilmis uzmanlik alanlar: belirlenmeli; uzmanlik
kazanmanin yontemleri yiiksek standartlara sahip, saydam ve kapsayici
olmali. Uzman 6gretmenlerin mesleki gelisim ¢calismalarinda egitmen,
danigman ya da mentor olarak gorev alabilmeleri saglanmali. Boylece uzman
ihtiyacini gidermek icin MEB icerisinde kendini siirekli yenileyen bir havuz
olusturulmali.

. Ust politikalardan okul i¢i uygulamalara kadar cesitli asamalarda
ogretmenlerin karar alma siireclerine etkili bir bicimde katilmasinin énii
acilmali. Ogretmenin, egitimin temel amaclar ve ilkeleri korunarak 6zerk
calisabilmesi, 6zgiin caligsmalar iiretebilmesi desteklenmeli.




EGITIM REFORMU GIRISIMi

SONUC

Nitelikli egitimin herkes icin erigilebilir kilinmasinin sosyal ve ekonomik yasam icin
Onemi goz oniine alinirsa 6gretmen politikalarini dnceliklendirip gerekli iyilestirmeleri
yasama gec¢irmek icin her tiirlii siyasi ve ekonomik 6nlemin alinmasi gerekir. Bu
belgedeki 6nerilerin yasama ge¢mesi i¢in 6nkosulun 6gretmen politikalarinin énemi
fizerinde uzlas1 saglanmasi oldugu sdylenebilir. Ogretmenlik meslegine yonelik toplumsal
algiy1 olumlu yonde etkileyecek girisimler de bu uzlasinin saglanmasini destekleyebilir.

Bu belgede sunulan onerilerin bir b6liimiiniin yasama gecmesi, baska énkosullara da
bagldir. Ornegin, 6gretmenlerin “dezavantajli” bolgelerde istihdamina iliskin éneriler
yasal diizenleme gerektirebilir. Taslag1 hazirlanan ancak heniiz kamuoyuyla
paylasilmayan Ogretmenlik Meslek Kanunu, gerekli dayanagi olusturmak icin bir firsat
olarak goriilebilir. MEB ile diger kamu kuruluslar: arasindaki isbirligi ve koordinasyon da
belirli 6nerilerin yasama gecmesi icin 8nkosuldur. Ornegin, 6gretmen arz ve talebinin
dengelenmesinde MEB, YOK ve iiniversiteler arasindaki isbirligi biiyiik 6nem tasur.

Bu calismadaki 6neriler iki ayr1 baglik altinda toplanmis olsa da 6gretmen planlamasi ve
ogretmenin giiclenmesine iliskin dneriler belirli noktalarda nemli 6lciide kesisiyor.
Ornegin, “dezavantajli” bélgelerde 6gretmenlerin uzun siire kalmalarini saglamak
planlamanin konusuyken &gretmenlere bu amagla sunulacak tesvikler ve destekler
ogretmenlerin giiclenmesiyle yakindan iligkilidir. Bu ¢alismanin kapsami disinda
tutulan konular da kapsanan konularla siki bir bag icindedir. Ornegin, hizmet 6ncesi
Ogretmen egitimi, 6gretmenin mesleki gelisim ihtiyacina etki eden 6nemli bir boyuttur.
Gelecek calismalarda 6gretmen politikasinin baska alanlarina ve alanlar arasindaki
kesigsimlere odaklanmak yararli olabilir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bir rapora gore otomasyonun artmasiyla pek cok
mesleki beceri 6nemini yitiriyor; ileri biligsel beceriler ile sosyal-davranissal beceriler
onem kazaniyor.”” Ogretmenlik mesleginin bu durumdan nasil etkilendigi, bu calisma
kapsaminda yeterince tartisilmayan ancak gelecek tartismalarda iizerinde durulabilecek
bir sorudur.

Bu calismadaki 6neriler, kapsamli bir arastirma ve cesitli paydaslardan alinan goriisler
dogrultusunda hazirlandi. Zaman icerisinde MEB tarafindan denenmis modeller gézden
gecirildi. Pek cok akademik ¢alisma tarandi. Siirec icerisinde ¢ok sayida kisiye ve kuruma
ulasilmig olsa da egitim politikasiyla iligkili evrenin genisligi g6z 6niine alindiginda
Onerilerin cesitli paydaslarla birlikte tartisiimaya devam etmesi gereklidir ve yararh
olacaktir. Bu calisma, hazir bir recete olarak degil, politika yapim siireclerinde
yararlanilacak giivenilir bir kaynak olarak degerlendirilmelidir.

77 World Bank, 2019.
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Bu politika notunun hazirlanmasina pek ¢ok kisi ve kurum veri, bilgi, goriis ve
geribildirimlerini paylasarak katkida bulundu. 24-25 Ocak 2020 tarihlerinde istanbul’da
diizenlenen, MEB, sivil toplum ve akademiden ¢esitli paydaslarin katildig: calistayin
ciktilar: bu calisma icin 6nemli bir kaynaktir. Ayrica pek ¢ok paydasla da bire bir
goriismeler gerceklestirildi. Milli Egitim Bakanlig1 yetkilileri, goriislerini paylasmanin
yani sira calismaya arka plan hazirlayan verileri paylastilar. ERG ekibinden calisma
arkadaslarimiz calistayin organizasyonu basta olmak iizere cesitli asamalarda katk:
sundular. Bu nedenlerle, Adem Tiiredi, Prof. Dr. Adnan Boyaci, Anil Derkus, Dr. Arzu
Atasoy, Dr. Atike Zeynep Kili¢, Doc. Dr. Banu Yiicel Toy, Beste Sozer, Buket Sénmez, Burcu
Meltem Arik, Cigdem Polat, Deniz Goktas, Prof. Dr. Derin Atay, Ekin Gamze Gencer, Prof.
Dr. Emin Karip, Prof. Dr. Emine Erktin, Dr. Emre Er, Dr. Ergiin Akgiin, Ezgi Tunca, Prof. Dr.
Feza Orhan, Fidan Gozde Ertekin, Dr. Gamze Cetinkaya Aydin, Giinalp Turan, Giircan Avcu,
Prof. Dr. Haluk Levent, Isik Tiiziin, ipek Diibiis, irem Dogan, Kayihan Kesbic, Prof. Dr.
Kenan Cayir, Kutlu Tanriverdi, Melda Akbas, Melike Ergiin, Meri¢ Donmez, Merve Mert,
Mine Ekinci, Prof. Dr. Mustafa Safran, Dr. Nilay Yilmaz, Ozge Karakaya, Ozgenur Korlu,
Ozlem Mecit, Pelin ipek Boyaci, Suat Kardas, Selcuk Can Giiven, Dog. Dr. Sakir Cinkur,
Serafettin Cankurt, Umay Aktas Salman, Yagmur Bugdayci, Prof. Dr. Yiiksel Kavak ve
Dogc. Dr. Zelha Tun¢ Pekkan’a tesekkiirlerimizi sunariz.
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