Bu belge 20 Subat 2012'de TBMM Baskanhigi'na sunulan yasa teklifine iliskin hazirlanmstir.
S6z konusu yasa teklifi TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu'nca olusturulan Alt Komisyon
tarafindan 6nemli 6lciide degistirilmistir. Dolayisiyla, bu belgede sunulan bazi bilgiler ve goriisler giincel degildir.
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“ILKOGRETIM VE EGITIM KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI”NE iLISKIN INSAN HAKLARI ILKELERI
VE BILIMSEL BULGULAR ISIGINDA BIR DEGERLENDIRME

AKP Meclis Grubu tarafindan 20 Subat 2012°de TBMM Bagkanligi’na verilen ve 23 Subat 2012°de
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu’nda gériisiilmeye baslanacak “Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” Tiirkiye’de egitim sistemini
bulundugu yerden geriye gotiirecek ve ¢ocuk haklar ihlallerine zemin hazirlayacak birgok diizenleme
iceriyor.

2003 yilindan bu yana egitim sistemini yakindan izleyen, arastirma, savunu ve egitim ¢alismalariyla
egitim politikalarinin iyilestirilmesine katki sunan Egitim Reformu Girisimi (ERG), yasalagtig1
takdirde teklifin egitim sistemine bir¢ok acidan zarar verecegini diisliniiyor. ERG’nin incelemesine
gore (1) yasa teklifi, sekiz yillik zorunlu egitimi getiren Temel Egitim Reformu’nun kazanimlarini
riske atiyor; (2) teklif yasalastig: takdirde ortaya ¢ikacak kesintili ilkdgretim (4+4) uygulamasi ciddi
riskler barindiriyor ve (3) teklifin hazirlanma bi¢imi katilimci ve bilimsel bulgulara dayali bir egitim
politikasi kiiltiiriiniin gelismesine engel oluyor.

ERG bu belgede, yasa teklifinin yaratacagi sakincalari insan haklari ilkeleri ve bilimsel bulgular
1s1ginda ve yukarida belirtilen goriisleri gerekcelendirerek tartisiyor.

Yasa teklifi, sekiz yillik zorunlu egitimi getiren Temel Egitim Reformu’nun
kazanimlarini riske atiyor.

Sekiz yillik zorunlu egitim 1997’de apar topar baslatilmis bir uygulama degil. Sekiz yillik zorunlu
egitime ilginin ge¢misi 1946’ya kadar uzaniyor. Bu tarihte gerceklestirilen 3. Milli Egitim Surast
sekiz y1llik zorunlu egitime gecisi 6neriyor. Ancak 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu 1961°de
yasalasana kadar somut bir adim atilmiyor. Bu yasa ile zorunlu 6grenim siiresi, 7-14 yas grubunu
kapsayacak bicimde 8 yila ¢ikariliyor; ancak 5+3 formiilii benimseniyor ve sadece ilk kademe zorunlu
olarak uygulaniyor. Bunu takiben 10. Milli Egitim Surasi'ndan baslayip 15. Milli Egitim Surasi'na
uzanan siirecte sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim, akademik olarak tartisiliyor ve 1971°de 16 ilde,
18 okulda ve 1981°de 10 okulda kesintisiz zorunlu ilkogretimin pilot ¢alismalari yapiliyor.

1983°te 2842 sayil1 kanunla 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 7 ve 22. maddeleri
degistiriliyor ve ilkdgretimin 6-14 yaglarindaki ¢ocuklarin egitim ve dgretimini kapsadigi,
ilkdgretimin kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu
kanunlasiyor. Ancak 2917 sayili kanuna eklenen bir madde ile ortaokullar yurt sathina
yayginlastirilana kadar ilkégretimin sadece ilkokul boliimii zorunlu kilintyor.

Biitiin bu gabalardan sonra 1997°de 4306 Sayili Kanun ile 222 sayil1 [Ikdgretim ve Egitim
Kanunu’nun 9. maddesi ve 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nun 23. maddesi "{lkdgretim
kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere
ilkogretim diplomast verilir." olarak degistiriliyor ve sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim
ilkdgretimde muazzam bir yeniden yapilanma, egitime yatirim dalgasi ve kamu-sivil toplum-
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uluslararasi kuruluslar ortakligindaki girisimler ile yasama gegiyor. Bu ¢ercevede, 11 milyar
Amerikan dolar karsiligr TL’nin harcandigi tahmin ediliyor."

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim, daha fazla cocugun okullu hale gelmesine biiyiik katkida
bulundu. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim hamlesi sayesinde 5. siniftan sonra okul ile baglantis
kopacak 3,5 milyon ¢ocuk egitimde tutuldu. Bunun dogal sonucu olarak okullulasma oranlar1 hizla
yiikseldi ve kesintisiz zorunlu egitim sayesinde ¢ocuklar daha fazla egitim aldilar.

Sekil 1: Yaglara gore egitime katihim (%, sol eksen)2
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1997-1998 6gretim yilinda yasama gegirilen kesintisiz zorunlu egitim ile 11, 12, 13 ve 14 yas gruplar
icin egitime katilim ¢ok ciddi bigimde artt1. 14 yagindakiler i¢in egitime katilim 1993°te % 43’ten
2008°de % 78’e ylikseldi. Ancak zorunlu kesintisiz egitim sadece ilkdgretimde egitime katilimi
etkilemekle kalmadi. Ayn1 zamanda ilkdgretimden mezun olan dgrencilerin ortadgretime devami da
hizla yiikseldi. Bu konuda yapilan arastirmalar zorunlu kesintisiz egitim sayesinde tipik bir 6grencinin
ortadgretime devaminin % 3,2 oraninda yiikseldigini gdsteriyor. Ayrica bu etki sosyoekonomik olarak
elverigsiz kosullara sahip 6grenciler icin ¢ok daha yiiksek.’

Kisacas1 zorunlu kesintisiz egitim, hem ilkgretime hem de ortaggretime katilimi olumlu yénde
etkiledi ve toplumsal esitsizliklerin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynadi. Bunun sonucunda, niifusun
ortalama egitim diizeyi yiikseldi. Diinya Bankas1i’nin tahminlerine gore 2000 senesinde 15-19 yas
grubunda bulunan kadinlar ortalama 4,4 sene egitim alirken 2010°da bu rakam 5,2 seneye ulagti. 2000
senesinde 15-19 yas grubunda olan kisilerin sekiz yillik zorunlu kesintisiz egitim uygulamasindan
yararlanmadiklar1 dikkate alindiginda, bu reformun kadinlarin ortalama egitim siiresini yaklasik bir
sene yiikselttigi ortaya gikiyor.*

1997°den bu yana egitim sisteminde yapilan tiim degisiklikler sekiz yillik zorunlu egitimi
destekleyecek bicimde kurgulandi ve uygulandi. Tiim gocuklarin ilkogretime erigimini saglamak ve
ilkdgretimin niteligini artirmak i¢in gergeklestirilen tiim ¢aligmalar igin sekiz yillik zorunlu temel
egitime gecis, birlestirici bir rol oynadi. 2003’te gerceklestirilen Ogretim Programlari Reformu,
“Haydi Kizlar Okula!” kampanyasi, Sartli Nakit Transferi uygulamasinin yagama gegirilmesi,

! oECD, Learning Trends: Changes in Student Performance Since 2000, 2010.

2 Murat Kirdar, Meltem Dayioglu ve ismet Kog, The Effect of Compulsory Schooling Laws on Teenage Marriage and Births in
Turkey, Social Science Research Network, I1ZA Discussion Paper No. 5887, 2011.

% insan Tunali ve Tolga Yuret, Human Capital and Sorting Models Reconsidered, 2009, Department of Economics, Kog
University, http://documents.apec.umn.edu/Tunali%20HCvsSortingApril09it.pdf.

4 Worldbank EdStas, Barro-Lee projections.
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Yetistirici Stmiflar Ogretim Programi gibi politika ve uygulamalar hem Temel Egitim Reformu’ndan
destek buldu hem de reformu gii¢lendirdi. [lkdgretim sistemi, unsurlar1 birbirini besleyen ve islevsel
bir sisteme donilisme yolunda 6nemli bir ilerleme kaydetti.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretim, “cocuk gelin” olgusu ve “cocuk isciligi”nin
azaltilmasinda onemli rol oynadi. Kiz gocuklar1 daha uzun siire okula gittikleri i¢in daha geg
evlendiler ve daha ge¢ evlendikleri i¢in daha ge¢ ¢ocuk sahibi oldular. Bu reform sayesinde kadinlarin
16 yasinda evlenme olasilig1 % 44 azald. 17 yasinda dogum yapma ihtimali % 36 azaldi.” Bu
bulgular, aynen ortadgretime devamin artmasinda gordiigiimiiz gibi, zorunlu kesintisiz egitim
uygulamasinin hedeflenen kazanimlarinin 6tesinde getirilerinin de oldugunu gosteriyor. Beseri
sermaye birikimi sosyal gostergelerin tamamini olumlu yonde etkiliyor.

Zorunlu kesintisiz egitim ile elde edilen en 6nemli getirilerden biri cocuk emegindeki azalma oldu.
1997 dncesini ve sonrasini degerlendiren ve ¢ocuk emeginin nedenlerini inceleyen ¢alismalar ¢cocuk
emeginde gozlemlenen azalmay1 zorunlu kesintisiz egitim uygulamasi ile iliskilendiriyorlar.®

Sekil 2: Ekonomik faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuklarin (6-17 yas) sayisi ve tiim ¢ocuklar igindeki orani’
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ilkégretimin kesintili hale gelmesi, tiim gocuklar igin ciddi riskler barindiriyor.

Cocuk emeginin somiiriisii yeniden yogunlasacak. Kesintisiz zorunlu egitimin iki kademeye
ayrilmasi ve ikinci kademenin mesleki egitim programlari ve ¢iraklik ile iliskilendirilmesi ¢ocuk
emeginin somiiriilmesiyle miicadelede kaydedilen ilerlemenin yitirilmesi anlamina gelecek. 4. sinifi
yeni tamamlamig 10 yasinda ¢ocuklari ¢irakliga yonlendirmek ¢cocuk emegine karsi kiiresel egilimlere
ve ¢ocuk haklarina tamamiyla ters. Bunun da 6tesinde, Birlesmis Milletler Global Compact girisimi,
kalkinmakta olan tilkeler i¢in ¢ocuk emeginin en hafif tiiriinii bile 12 yasindan kii¢iik cocuklar i¢in
tehlikeli ve zararli olarak degerlendiriyor.®

8. siniftan dnce kesinti, akademik bagariyt ve davranist olumsuz etkiliyor. Uluslararasi alanda
yapilan ¢aligmalar, ilkdgretim siiresini kisaltmanin ve 6grencileri 8. siniftan dnce bagka bir egitim
kademesine yonlendirmenin dgrencilerin akademik basarisin1 olumsuz etkiledigini gdsteriyor.
ABD’de yapilan bir ¢alismaya gore, 8. siniftan dnce ¢cocuklarin bagka bir egitim kademesine
yonlendirilmesi, dgrencilerin matematik ve ingilizce basarilarini 0,15 standart sapma azaltiyor. Bu

® Murat Kirdar, Meltem Dayioglu ve ismet Kog, The Effect of Compulsory Schooling Laws on Teenage Marriage and Births in
Turkey, Social Science Research Network, IZA Discussion Paper No. 5887, 2011.

® Meltem Dayioglu, Patterns of Change in Child Labour and Schooling in Turkey: The Impact of Compulsory Schooling, Oxford
Development Studies, 2005. Idil Goksel, Determinants of School Attainment in Turkey and the Impact of the Extension of
Compulsory Education, Bocconi University, 2009, http://www.iea.ie/conferences/2009/GokselPaper.pdf.

"ILOve Tirkiye Istatistik Kurumu, Calisan Cocuklar Tiirkiye Anketi 2006.

8 http://www.unglobalcompact.org/aboutthegc/thetenprinciples/principle5.html.
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etki akademik gelisimi daha sinirli olan dgrencilerde daha yogun bir sekilde ortaya gikiyor. Rockoff
ve Lockwood, ergenlik donemi igin farkli bir egitim kademesi bulunmasinin 6grenme agisindan
herhangi bir yararinin bulunamadigina dikkat ¢ekiyor.’

Arastirmalara gore, 8. siniftan daha dnce bagka bir egitim kademesine gegis yapan 6grencilerde
disiplin ve davranig sorunlar beliriyor. ABD’de 6 ve 7. siniflar1 ortaokullarda okuyan ¢ocuklarla
ilkdgretim okulunda ¢ocuklar1 karsilagtiran bir arastirmaya gore, ortaokulda okuyanlar cok daha sik
disiplin sorunu yastyor.'’ Ayrica arastirmalara gére, ilkogretim kisa tutuldugunda ortadgretim zorunlu
olsa bile ortadgretimi derecesiz veya daha gec bitirme olasilig1 yiikseliyor."'

Yasa teklifindeki benzer politika degisiklikleri daha 6nce Botswana ve Tayvan’da hayata gecirildi ve
bu degisiklikler bilimsel ¢aligsmalarla izlendi. 1980’lerin sonununda Botswana’da 10+2 yil olan egitim
modeli 9+3 yil olarak degistirildi ve bunun sonucunda 6grenciler daha az egitim aldilar ve ¢aligma
yasamlarinda daha diisiik iicretler aldilar. Tayvan’da ise 6+3 olan egitim modeli 1968’de kesintisiz 9
yila doniistiiriildii ve 6grenci bagina egitim 0,6 yil artt1; daha fazla egitim alan bu 6grenciler daha
yiiksek maasli isler buldu.'?

Kesintili ilkogretimle birlikte bircok cocuk icin okul yolu kapanacak. Kanun teklifi ile kiz
cocuklarin 4. siifin sonunda okulla baglarinin kopmasi ve toplumsal yasamdan diglanmalarinin 6nii
aciliyor. Bu sekilde zorunlu kesintisiz egitim ve kiz ¢ocuklarin okullulagmasi i¢in devreye sokulan
pek cok kamu ve sivil toplum girisimi baltalanmis oluyor. Ayrica kiz ¢cocuklarin erkenden evlenmeleri
ve ¢ok geng yasta cocuk sahibi olmalar1 gibi tehlikeler daha da artabilir.

Kesintili egitimin darbe vuracagi diger 6nemli bir grup da engelli cocuklar. Kaynastirma yoluyla
egitimin okullarimizda uygulanmasi i¢in ¢abalar yeni sonu¢ vermeye baglamisken ilkégretimin ilk
kademesini tamamlayan engelli ¢ocuklarin egitimden ve toplumsal yasamdan diglanmalar1 olasilig1
doguyor. Uluslararasi insan haklar1 hukukunda ve Tiirkiye’de norm olan, engelli cocuklarin
akranlartyla birlikte egitim almasidir. Bunun 6niindeki temel bir engel ise -velilerden 6gretmenlere-
toplumun farkli kesimlerinin sahip oldugu 6nyargilar ve olumsuz tutumlardir."” Bu yasa 6nyargilari ve
olumsuz tutumlar1 giderici degil, giiclendirici niteliktedir.

Tlkogretim ikinci kademede farkh okula gecis diizenlendigi icin, merkezi sinav sistemi kaginilmaz
olacak. Bu durum, 6grencilerin kesintili egitim modeli yiiziinden ¢ok erken yaglarda sinav yarigina
itilmesine neden olacak. Bu durumda okul, sistem i¢inde merkezi konumunu tamamen yitirecek ve
ogrenme sorunu derinlesecek.'* Hem kalite daha da diisecek hem de sosyoekonomik esitsizlikler cok
erken yaslarda derinlesmeye baslayacak.'

® Theodore Coladarci ve Julie Hancock, Grade-span Configuration, Journal of Research in Rural Education, 2002. Jonah E.
Rockoff ve Benjamin B. Lockwook, Stuck in the middle: Impacts of grade configuration in public schools, Journal of Public
Economics, 2009.

10 Philip J. Cook, Robert MacCoun, Clara Muschkin ve Jacob Vigdor, The negative impacts of starting middle school in sixth
grade, Journal of Policy Analysis and Management, 2008.

1 Kelly Bedard ve Chau Do, Are Middle Schools More Effective? The Impact of School Structure on Student Outcomes, The
Journal of Human Resources, 2004. John W. Alspaugh, The Relationship of School-to-School Transition and Scholl Size to
High School Dropout Rates, The High School Journal, 1998.

12 Evan Borkum, Essays on the economics of education in developing countries, Columbia University, 2010. Diana E. Clark ve
Chang-Tai Hsieh, Schooling and Labor Market Impact of the 1968 Nine-Year Education Program in Taiwan, 2000,
http://www.princeton.edu/rpds/papers/pdfs/clark_hsieh_school_labormarket.pdf.

BERG, Tirkiye'de Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim: Politika ve Uygulama Onerileri, 2011.

4 Hasan Unal, E. Mehmet Ozkan, Sande Milton, Kacey Price ve Fely Curva, The effect of private tutoring on performance in
mathematics in Turkey: A comparison across occupational types, Procedia Social and Behavioral Sciences, 2010.

15 Aysit Tansel ve Fatma Bircan, Demand for education in Turkey: A tobit analysis of private tutoring expenditures, Economics
of Education Review 25, 2006.
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Yasa teklifi, egitim sisteminde katimci ve bilimsel bulgulara dayal
karar alma siireglerinin 6niini kesiyor.

Toplumun her iiyesinin paydasi olmasi, tiim insan haklarinin yagama ge¢mesi i¢in kilit oneme sahip
olmasi ve iilkenin gelecegini sekillendirme kapasitesi nedeniyle egitim sistemine iliskin kararlar ve
politikalar, katilimeilik ilkesinin gerekleri yerine getirilerek ve miimkiin oldugunca bilimsel bulgulara
dayanilarak olusturulmalidir. Ancak yasa teklifinde, bu iki ¢ok énemli ilkenin de isletilmemistir.

Yasa teklifi kattlimct bir siirecle olusturulmadi. 11k gretim ve Temel Egitim Kanunu’na ¢ok temel
degisiklikler getiren yasa teklifine iligkin elle tutulur ilk isaretler, Kasim 2010’da gergeklestirilen
Milli Egitim Surasi’nda geldi. Sura’dan yalnizca alt1 ay dnce, Sura’nin kompozisyonunu ve karar
alma yontemlerini degistiren bir yonetmelik Tebligler Dergisi’nde yayimlandi. Bu degisiklik
sonucunda, Sura {iyelerinin sayis1 500°den 750’ye ¢ikti, MEB tarafindan belirlenen iiyelerin oram %
60’tan % 75’e ylikseltildi. Ayrica toplant1 yeter sayisinda degisiklige gidilerek Sura’nin iiye
tamsay1sinin dértte birinin oyuyla karar alabilmesi saglandi.'® Kasim 2010°da diizenlenen Milli
Egitim Surasi’nin bitigine az bir siire kala, kesintili ilkogretime iligkin bir onerge tartisilamadan
oyland1 ve Sura’nin tavsiye karari olarak kabul edildi. Sura’nin ¢ogu karari uygulanmasa da bu karar
giindemde tutuldu, yasa teklifiyle ilgili ilk haberler gazetelerde yer aldiginda bu yonde bir Sura karar1
bulundugu siklikla vurgulandi.

Yasa teklifi AKP Meclis Grubu tarafindan hazirlanarak 20 Subat 2012’de TBMM Baskanligi’na
sunuldu. Teklif hazirlanirken yalnizca ¢ok sinirli bir sivil toplum ¢evresinden goriis alindig1
anlagiliyor. Tiirkiye’de egitim politikalarina finansal ve teknik olarak kayda deger katki sunan Avrupa
Komisyonu, Diinya Bankasi, UNICEF gibi uluslararasi kuruluslardan goriis alinmadig: belirtiliyor.
Yasa degisikligini uygulayacak olan ve 10 yildir iktidar partisi tarafindan yonetilen Milli Egitim
Bakanligi’nin teklifin hazirlanisina bir katki saglayip saglamadigr ise belirsiz. Kalkinma Plani,
Hiikiimet Programi, Milli Egitim Bakanlig1 Stratejik Plan1 gibi {ist planlama dokiimanlarinin
hicbirinde ilkogretimi kademeli hale getirmek gibi bir hedef bulunmuyor.

Yasanin en onemli kazanimi olabilecek okuloncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi, yasa teklifine
dahil edilmedi. Y asa teklifiyle ilgili ilk haberler yayimlandiginda, yasa sayesinde okuldncesi egitimin
de zorunlu egitim kapsamina alinacag belirtilmekteydi. Ancak yasa teklifinin Meclis Bagkanligi’na
sunulan halinde okuldncesi egitime yonelik higbir diizenleme bulunmuyor. AKP déneminde gérev
yapan ti¢ Milli Egitim Bakan1 da okuldncesi egitimin dncelikleri arasinda oldugunu agiklamis, Nimet
Bas doneminde baslatilan pilot uygulama sonucunda 2013-2014 6gretim yilinda 5 yas grubu i¢in bir
yillik okuldncesi egitimin yasa degisikligiyle zorunlu hale getirilecegi agiklanmisti. Okuldncesi
egitimin hem ¢ocuklara hem de topluma biiyiik yararlar getirecegi yapilan bir¢ok ¢aligmayla
kanitlanmis durumda: Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi’nin “Okul 6ncesi egitim i¢in
kamu harcamalar1 neden artirilmalidir?”” baslikl politika analizi okuléncesi egitime yapilan 1 liralik
yatirimin, 6-7 lira olarak geri dondiigiiniin altin1 ¢iziyor. Okuloncesi egitim alanlarin sinif tekrari
olasilig1 diigiiyor, tiniversiteye gitme ve yliksek maagli ig bulma ihtimalleri arttig1 icin 6dedikleri vergi
dilimi yiikseliyor."” Ulkemizde de okuloncesi egitimde 60-72 ay okullulasma orani % 67’ye kadar
¢ikt1. Uzerinde bu kadar genis bir uzlas1 bulunan okuldncesi egitimin zorunlu hale getirilmesinin bu
yasa teklifinden ¢ikarilmis olmasini, katilimeilik ve bilimsel dayanaklara gore politika olusturma
ilkelerinin uygulanmamis olmasinin agik bir gostergesidir.

Yasanin gerekgesinde bilimsel hatalar var. Yasanin gerekcesi ¢cok ciddi maddi hatalar barindirtyor.
Ornegin mesleki egitimin ortadgretim igindeki payinin AB iilkelerinde % 60’larda oldugu sdyleniyor
(kaynak belirtilmemis), oysa bu oran AB-21de % 48."® (Bkz. Sekil 3) Mesleki egitimin erken
yaslarda baslamasinin 6zellikle gelismis iilkelerde yaygin olduguna dair gerekge de gercegi

16 Ayrintili bilgi icin bkz. Egitim izleme Raporu 2010, ss. 34-38.

e Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanlidi,
http://www.sgb.gov.tr/Politika%20Analizi/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2FPolitika%20Analizi%2F4-
%20E 5itim%20Sektorii%2F4-%200kul%200ncesi%20Egitim%20Grubu%2FONERILER.

8 OECD, Education at a Glance 2011.

EGITIM REFORMU GIRISIMI 5§


http://www.sgb.gov.tr/Politika%20Analizi/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2FPolitika%20Analizi%2F4-%20Eğitim%20Sektörü%2F4-%20Okul%20Öncesi%20Eğitim%20Grubu%2FÖNERİLER
http://www.sgb.gov.tr/Politika%20Analizi/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2FPolitika%20Analizi%2F4-%20Eğitim%20Sektörü%2F4-%20Okul%20Öncesi%20Eğitim%20Grubu%2FÖNERİLER

yansitmiyor; tam tersine bir¢ok {ilke program ve okul tiirlerine yoneltme yasini1 geciktirme yoniinde
politikalar iiretiyor. Bu iilkelere Isveg, Ispanya, Finlandiya, Polonya ve Avusturya drnek olarak
verilebilir."” Erken yaslarda yoneltmenin basariyla uygulandig: bir iilke olarak bilinen Almanya’da
bile ii¢ eyalet, yoneltme yasini 3 yas oteledi.*

Sekil 3: Ust ortadgretimde mesleki ve teknik programlarin agirhgi (%)
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Tiim diinyada meslek egitimini kisaltmak ve geciktirmek yoniinde bir egilim varken, Tiirkiye’de
temel egitimin kisaltilmak ve kademelendirmek istenmesine anlam vermek gii¢. Kiiresel ekonomik

kosullar rutin ve kat1 yeteneklere sahip bir isgiiclinii degil, yaratici ve esnek bir isgiiciinii talep ediyor.

Bu yiizden meslek egitimi tiim diinyada {ist ortadgretimin sonu, 6n lisans ve hayat boyu 6grenme
programlarina kaydiriliyor. Ayrica Tiirkiye’de sanayi istihdami toplam istihdamin sadece % 19’unu
olusturuyor. Bu yiizden meslek egitimini temel egitimin pargasi haline getirmek yerine oncelikle
temel egitimin en kalite sekilde verilmesini giivence altina almak gerekiyor.

Ayrica yasanin gerekcesinde “genis bir yas araliginda bulunan 6grencileri, bahge, koridor, kantin,
okul servisi gibi pek ¢ok ortak yasam alanini paylasmak zorunda birakmak, 6zellikle kiigiik yastaki
ogrencilerin ciddi psiko-sosyal bozukluklar yasamasina zemin hazirladig1” sdyleniyor, ancak bu
yonde alanyazinda kabul goérmiis bilimsel bir bulgu sunulmuyor. Bu goriisii destekleyen caligsmalar
daha ziyade goriis yazisi niteligi tasiyor.”> 6 ve 13 yaslarindaki 6grencilerin ayni okulda okumasimin
yarattig1 sorunlarin, 6zellikle istismar, siddet vb. tehlikelerin giderilmesinin ¢éziimii zorunlu egitimi
kisaltmakta ya da bolmekte degil, veri temelli ve katilime: tartigmalar 15181nda gelistirilecek politika
ve uygulama Onerilerindedir.

Tim bunlar, yasa teklifinin yurirliige girmesinin Turkiye egitim sistemi igin ¢ok
olumsuz sonuglar olacagini agikga gosteriyor. Bu nedenle tum TBMM uyelerini, yasa
teklifinin geri ¢gekilmesi yoniinde irade beyan etmeye davet ediyoruz.

1 OECD, Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools, 2012, ss. 62-63.
2 Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi, Bildung in Deutschland 2010, s. 246.

2 http://stats.oecd.org/ adresindeki verilerden ERG’nin hesaplamalari. Yalnizca 7 Ulkede alt ortadgretim/ilkdgretim ikinci
kademe (=11-14 yas grubu) seviyesinde mesleki ve teknik programlar bulunmaktadir. Bu tabloda sunulan veriler yalnizca tst
ortadgretimi (=15-18 yas grubu) kapsamaktadir.

2 Giincel bir 6rnek igin bkz. Egitim-Bir-Sen, Egitime Bakis, Ekim-Kasim-Aralik sayisi, 2012.
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