COCUKLARIN GOZUNDEN

OKULDA YA§AM
POLITIKA ONERILERI

2012 yilinda ydriirlige giren 6287 sayih kanun ile kisaca “4+4+4" olarak bilinen yeni sisteme ge¢ilmis;
ilkogretim okullan yerini dorder yillik ilk ve ortaokullara birakmistir. “4+4+4” sistemine geciste aynm
zamanda ortaokulda se¢meli derslere aynlan saatler ve ders secenekleri artinlmis, okula baslama

yas1 dustirilmis ve ortadgretim zorunlu hale getirilmistir. ERG ve TEGV, 2014 yilinda temel egitimin
kademelendirilmesi siirecine iliskin bir arastirma yiritmds; bu arastirma temelinde hazirlanan
politika onerileri egitim politikas1 alamindaki karar vericilerin dikkatine sunulmustu. ERG ve TEGV
gectigimiz y1l ikinci bir arastirma yurittl. Arastirma “4+4+4” sisteminin degerlendirilmesinden
ziyade, “4+4+4" sisteminin olusturdugu kosullarda egitim gdrmekte olan ¢ocuklarin deneyimlerine
odaklandh. Elinizdeki belge, s6zii edilen arastirmamn sundugu bulgular 151§1nda 6grencilerin egitim
deneyimlerinin iyilestiriimesine yonelik politika 6nerileri sunmak tizere hazirlanmstir.

ERG ve TEGV tarafindan yiiriitiilen Cocuklann Goziinden Okulda Yasam arastirmasi, 2014-15
egitim-6gretim yihinda 4, 5 ve 7. simifta okuyan toplam 2.072 cocuktan, nicel ve nitel yontemlerle
elde edilen verilere dayanmaktadir. Arastirma, ikili 6gretim, egitim ortamlan, sosyal etkinlikler,
se¢meli dersler, okulda giliven ortami ve siddet, akademik basan ve derse katihm, egitim ve gelecek
algis1 bashklannda ¢ocuklann 6znel deneyimlerine dayanan bulgular sunmaktadir.

Bu ¢ercevede hazirlanan politika notu bes ana politika 6nerisi sunmaktadir.

Ikili 6gretim uygulanan okullarin saywsinin azaltilmasina ve bu siirecte
ikili 6gretim uygulanan okullarda okuyan ¢ocuklar icin sosyal etkinlikler ve
beslenmeyle ilgili onlemler alinmasina gereksinim vardir.

“4+4+4" sistemine gecilmesiyle birlikte, okula bagslama yasinin disiiriiimesi ve okul doniisiimleri
sonucunda 6zellikle ortaokullarda derslik gereksinimi 6nemli dlctide artms, buna bagh olarak
ikili 6gretim uygulanan okullann oram artarak 2012 yihinda % 29,2’ye yiikselmistir.! 2014 yihinda
bu oran % 23,5’e gerilemis olsa da,? hala ¢ok sayida ¢ocuk ikili 6gretim uygulanan okullarda
okumaktadir. 2014-15 egitim-6gretim yihnda ilkokul 6grencilerinin % 54’l, ortaokul 6grencilerinin
% 47'si ikili 6gretim uygulanan okullarda egitim almistir.?

Haziran 2016 itibanyla Tirkiye'de okul ¢caginda (5-17 yas aras1) yaklasik 940 bin Suriyeli cocuk
bulunmaktadir.* Ocak 2016 itibanyla Tirkiye'de editime erisimi bulunan ¢ocuk sayis1 yaklasik 324
bindir. MEB’e bagh okullarda yaklasik 76 bin Suriyeli cocuk egitim almaktadir. Y11 sonu itibanyla
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Suriyeli cocuklann 450 bininin editime erisiminin saglanmas1 amaglanmaktadir ve MEB'e bagh
okullarda egitim goreceklerin sayisinin 105 bin olmasi beklenmektedir.> Suriyeli cocuklann egitimi,
derslik gereksinimini artiracak, dolayisiyla tiim okullarda tekli 6gretime gec¢ilmesini geciktirebilecek
bir durumdur. Derslik yapimina hiz verilmesi ve ikili 6gretim uygulamasi devam ettigi slirece
¢ocuklarin iyi olma halini olumlu etkileyecek 6nlemlere odaklaniimasi bu nedenle de 6nemlidir.

MEB 2015-2019 Stratejik Plam’nda ikili 6gretim uygulanan ilkogretim okullanmn oraninin 2019
yihina dek % 10"a diisiiriilmesi hedeflenmektedir.® 65. Hiikiimet Programi’nda da tiim okullarda
tam glin egitime ge¢ilmesini saglayacak sayida derslik yapimina devam edilecedi belirtilmektedir.”
1kili 6gretim uygulanan okullann sayisimn azaltilmasi ve asamah olarak tiim okullarda tam giin
O0gretime gecilmesi icin derslik yapimina iz verilmesi; bu amacla derslik yapimina ayrilan bitcenin
artinlmasi gerekmektedir.

Arastirmalar, ikili 6gretim uygulanan okullarda okuyan ¢ocuklann tam giin egitim uygulanan
okullarda okuyan akranlanna gére pek ¢ok alanda dezavantajh durumda olduklarnim
gostermektedir. ERG ve TEGV tarafindan yiritiilen Cocuklann Goziinden Okulda Yasam
arastirmasinin bulgulanna gore ikili 6gretim uygulamasinin ¢ocuklan olumsuz etkiledigi alanlar
arasinda beslenme ve sosyal etkinliklere kattihm 6ne ¢tkmaktadir. Arastirmamn nicel ayagina
katilan ve sabah¢i olarak okuyan ¢ocuklarin % 78'inin okulu saat 7.30’da veya daha 6nce bashyor.
Sabahq¢i ¢ocuklar, tam glin 6gretim veren okullarda okuyan akranlanna gore daha az oranda
kahvalti edebiliyorlar. Oglenci cocuklar da, tam giin editim veren okullarda okuyan yasitlanna gére
daha az oranda 6§le yemegi yiyebiliyorlar. Ikili 6gretimde okuyan ¢ocuklar daha az oranda kuliip
faaliyetlerine katilabiliyorlar. Ozetle, ders saatlerinin yeniden diizenlenmesi, okuldaki beslenme ve
sosyal etkinliklere katiima olanaklarimn iyilestirilmesi oncelikli ihtiyaclardir.

GRAFIK 1: KAHVALTI ETME VE OGLE YEMEGI YEME ORANLARI (%)
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5 Sayilar, 11 Mart 2016'da Istanbul Bilgi Universitesi'nde diizenlenen “Tiirkiye’de Cocuk Isciligi Sorunu: Suriye’den Gelen Miilteciler Sonrasi
Mevcut Durum ve Céziim Onerileri” bashkh konferansta Basbakanlk Gé¢ ve Insani Yardimlardan Sorumlu Basmiisavirligi tarafindan
yapilan sunumdan ahnmistir.
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Ortaokullarda haptalik ders saati azaltiimalidir.

2014-15 egitim-6gretim y1h verilerine gore haftalik ders saati genel ortaokullarda 35, imam-hatip
ortaokullannda 36'dir. “4+4+4" 6ncesine gore ders saatlerinde yaklasik olarak bir okul giiniine denk
gelecek artis s6z konusudur. Bu durum, 6zellikle ikili 6gretim uygulanan okullarda okula baslama
saatlerinin ¢ok erken, okulun bitis saatlerinin ¢ok ge¢ olmasina; ders dis1 etkinliklere zaman
ayrilamamasina; teneffiis srelerinin kisa olmasina ve blok ders uygulamasiyla cok uzun ders
surelerine neden olmaktadir.

Cocuklann okulda gecirdikleri stirelerin 6nemli béliimiiniin ders saatlerine ayrilmasi ve
teneffislerin kisa olmasi ¢ocuklann okul deneyimini olumsuz etkiliyor. Cocuklarnin Géziinden
Okulda Yasam arastirmasina katilan ¢ocuklann pek ¢ogu, teneffislerin kantinde siraya girip
yiyecek almasi ve sonra da ders baslamadan aldig1 yiyecedi yemesi i¢in; tuvalet ihtiyacim
karsilamas i¢in ya da bahcede arkadaslanyla oyun oynamasi igin yetersiz oldugunu soyliyor.

“Ben sabahciyim, sabahin 5'inde kalkiyorum. Bir de evimiz okula uzak, servis gétiiriiyor bizi”
(Erdem, 7. simf, Gaziantep).?

“Teneffiislerimiz cok kisa, nasil gectigini bile anlamiyoruz. Disariya ¢ikiyoruz bir bakiyoruz zil
caliyor. Ondan biraz rahatsiziz ashnda, 10 dakika teneffiis cok az” (Tlknur, 7. ssmf, Batman).

“10 dakika teneffiis neye yarasin? Elimi mi yikayayim, tuvalete mi gideyim?”
(Meltem, 5. simf, Izmir).

Cocuklann okulda temel gereksinimlerini karsilayabilmeleri ve sosyal etkinliklere zaman
ayrilabilmesi icin haftahk ders saatlerinin azaltilmasi bir ¢6ziim olabilir.

Okullarin piziksel kogullarinin iyilestirilmesine gereksinim vardir.

Okullarda bulunan spor salonu, kiitliphane, Taboratuvar gibi alanlar, derslerin daha verimli
islenmesi ve ¢ocuklann bireysel gelisimlerinin ders disinda da desteklenmesi icin blyiik 6nem
tasimaktadir. 2014 yihna iliskin verilere gore Tiirkiye'de spor salonu bulunan okullann oram

% 8,4, kiitliphanesi bulunan okullann oraniise % 39'dur. Bu oranlann 2019 yihna kadar sirasiyla
% 10"a ve % 50’ye ¢ikarnimasi amaglanmaktadir.® Bu hedeflere ulasiimasi ve uzun vadede tiim
okullann fiziksel olanaklar bakimindan donanimh duruma gelmesi i¢in bu alana daha fazla kaynak
aktanlmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Cocuklann Goziinden Okulda Yasam arastirmasimn bulgulan, okullarda var olan
olanaklarin her zaman amacina uygun olarak kullamilmadigin1 gostermektedir. Ornegin kiitiiphane
ve bilgisayar laboratuvannin ders saatleri disinda ¢ocuklann erisimine kapah oldugunu;
okulundaki kiitliphaneyi hi¢ kullanmadigim; kitliphanenin okulda dagitilan siitler icin depo
olarak kullanmildigin dile getiren ¢ocuklar olmustur. Dolayisiyla okulun fiziksel olanaklarinin nasil
kullamldigimn da lizerinde durulmasi gerekmektedir.

Okulun temizlik ve 1s1nma kosullan da ¢ocugun iyi olma hali i¢in blylk 6nem tasiyor. Arastirma
bulgulan, ¢ocuklanin 6nemli bélimiinin okulu yeterince temiz bulmadigina, 1sinma ve temizlik
kosullarinin ikili 6gretim uygulanan okullarda daha olumsuz olduguna isaret ediyor. Bu sorunlarn

8 Ahntilarda yer verilen isimler gorisiilen ¢cocuklann gercek isimleri degildir.

9 MEB SGB, 2015.
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asilmasi icin okullara aynlan kaynaklann miktanmn artinlmasina ve 6grencilerin sosyoekonomik
durumlan da dahil olmak Uzere ¢esitli etmenler g6z 6niine alinarak dagitiimasina gereksinim
vardir. Giincel bir uygulama olan okul bazh biitcelemenin bu bakis agisiyla gelistiriimesinde yarar
vardir.

Secmeli dersler cocuk katilimini artiracak, cocugun yapabilirliklerini
gui¢clendirecek bicimde uygulanmali; 6§retmen ve idarecilerin yénlendirmede
bulunmamast saglanmalidir.

Temel egitimin kademelendirilmesi siirecinde, ortaokulda se¢meli derslere aynlan saatler ve ders
secenekleri artinlmstir. 2014-15 egitim 6gretim yilinda, ortaokulda 21 se¢meli ders sunulmustur.t
Derslerin seciminde 6grencilerin ve ailelerin gorislerine dncelik verilmesi 6ngdrilmektedir. 2014-15
egitim-6gretim y1hyla birlikte se¢meli derslere not verilmeye baslanmistir. MEB Temel Egitim Genel
Midarlaga (TEGM) tarafindan Mayis 2014'te il milli egitim mudiirliklerine génderilen yazida,*
ogrencilerin ve velilerin se¢cmeli derslerle ilgili olarak bilgilendirilmesi gerektigi belirtiimekte, aym
ifade Subat 2015'te génderilen yazida da yinelenmektedir.’? MEB TEGM tarafindan il milli egitim
mudirliklerine gonderilen, se¢meli derslerin se¢imiyle ilgili yazilarda “ilgili alanda 6gretmen
yoklugu gerekcesiyle okul yonetimlerince 6grenciler ve veliler belli derslere yonlendirilmeyecektir”
denilmektedir.’®* Ancak Cocuklarin Goziinden Okulda Yasam arastirmas1 6grencilerin bir béliminiin
se¢meli derslerle ilgili yeterli bilgiye erisemedigini ve okul yonetimi tarafindan yénlendirmenin
farkh bicimlerde siirdiigiinii gostermektedir. Se¢cmeli dersler konusunda 6gretmenlerin ¢cocuklann
ilgi alanlanni temel alarak rehberlik ve yénlendirme yapmalan yararh olsa da, ¢ocuklann isteklerini
dikkate almayan yonlendirme bigimlerine basvurulmamasi gerekmektedir. Okul idarecilerinin
se¢meli dersleri sinirlandirmak istemelerinin derslik veya 6gretmen yetersizligi gibi nedenleri
olabilir. Nedenlerin ortaya ¢ikarihp eksikliklerin giderilmesi se¢gmeli dersler konusundaki
yonlendirmenin sonlanmasi icin gereklidir.

Cocuklann Goziinden Okulda Yasam arastirmasimin nicel boyutuna katilan ¢cocuklann % 551 okul
baslamadan 6nce se¢meli derslerde ne yapilacagiyla ilgili bilgi almadigini, % 35 se¢mek istedigi
dersleri belirtmek icin form doldurmadigim dile getirmektedir. Nitel arastirma kapsaminda
gorisiilen cocuklann bir b6limu kendi istedikleri se¢meli dersi alamadiklanni belirtmektedir.

“Bu sene okulumuz secti, yani bize secme firsati birakmadilar, biraz cok tiziiciiydii. 5'Ter aym
olsun, 6'lar ayn olsun, 7'ler ayni olsun istemisler” (Sevgi, 5. simif, Corum).

“Simdi bir kagit verdiler bize. Orada dersler var. Istedigin bes tanesine carpi atiyorsun.
Hocalara veriyoruz, miidiir yardimcisina veriyor. Onlar da besinden liciinii seciyor. Hangi
dersimiz zayifsa ona gére” (Ceyda, 5. simf, Adana).

Ek olarak, arastirmanin nicel boyutuna katilan ¢ocuklar arasinda aldiklarn se¢meli dersleri
“diizenli olarak isledik” diyenlerin oran hicbir ders i¢in % 81'i gegmemektedir. Bu konunun aynca
incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

10 ERG, 2015.
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Okullardaki siddeti énleme ve izleme mekanizmalart iyilestirilmelidir.

Gocuklarin Goziinden Okulda Yasam arastirmasinin bulgulan, okullarda yasanan akran zorbahg
sorununun devam etmekte oldugunu gostermektedir.

“A: Sen kendini okulda giivende hissediyor musun?

O: Hayir.

A: Neden, neler olacagin diisiintiyorsun?

O: Mesela biiyiik siniflardan biri gelip para ister diye, dover diye falan. (...) Bazi cocuklar da
kantinden aldigimiz bir seyin tamamini aliyor bizden. Mesela bir tost aldik, onun yarisini istiyor

yoksa doviiyor” (Tolga, 5. simif, Bursa).

Arastirmanin hem nicel hem nitel bulgulan, 6gretmenlerin de ¢ocuklara siddet uyguladiklanm ve
bu durumun kimi ¢cocuklar icin olagan bir durum haline geldigini gosteriyor.

GRAFIK 2: “OKULDA BANA KARSI KOTU DAVRANAN OGRETMEN YA DA GALISANLAR VAR” (%)
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Sozi edilen bulgular okullarda siddeti 6nleme ve izleme mekanizmalannin gi¢lendirilmesi
gerektigini gosteriyor. Rehber 6gretmenler bu alandaki kilit kisilerdir. Tirkiye genelinde, rehber
0gretmen basina yaklasik 650 6grenci diismektedir. Bu say1, olmasi gerekenin (200-250 6grenci)
oldukca lizerindedir. 2014 yihnda 6gretmen atamalannin 6nemli bir b6liimiiniin bu alandan
yapilmasi olumlu bir adimdi; 2014 y1h icerisinde Subat, Eylil ve Aralik aylannda toplam 3.043
rehber 6gretmen atandi. 2015 yilinda ise atama sayisi geriledi; Subat ve Eylil aylarinda toplam
2.173 rehber 6gretmen atandi. Subat 2016'da 1.606 rehber 6gretmen daha atandi. Rehber
0gretmen atamasi artinlarak rehber 6gretmen basina diisen 6grenci sayilannin azaltilmasi temel
bir ihtiya¢ olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Okullann siddetten anndinlmasi igin rehber 6gretmenlerin yan sira, simf ve brans 6gretmenlerinin
de bu konuda gii¢lendirilmeleri, izleme ve énleme ¢alismalannin bir parcasi haline getirilmeleri
onemlidir. MEB Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan Mart 2013-Mayis
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2015 arasinda yiiriitiilen “Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Projesi” bu konuda yakin zamanda
atilan 6nemli adimlardandir. Proje kapsaminda rehber 6gretmenleri desteklemeye yonelik
¢ahismalar gerceklestirildigi gibi politika 6nerileri de hazirlanmmstir. Bu baglamda okul ortamlarnm
ilgilendiren en kapsamh belge Egitim Ortamlarinda Siddetin Onlenmesi Icin Politika Onerileri
belgesidir. Belgede egitim ortamlannda siddetin dnlenmesi icin 6grenci, 6gretmen ve veli
boyutlarin kapsayan politika 6nerileri gelistirilmistir. Belgede 6grencilerin ¢ocuk haklarina ve
siddetten korunma haklanna iliskin farkindahklannin artinimas1 énerilmektedir. Ailelerin farkh
siddet tiirleri konusunda bilgilenmelerine; 6gretmen ve yoneticilerin hizmetoncesi ve hizmetici
egitim yoluyla gu¢lendirilmelerine vurgu yapilmaktadir. Belgede egitim ortamlarninda siddete
iliskin veri toplanmasinin ve siddeti 6nlemeye yonelik erken uyan sisteminin kurulmasinin éne
¢ikanimasi oldukca degerlidir.* Politika 6nerilerinin yasama ge¢mesi pek ¢ok alanda olumlu
sonuclar dogurma potansiyeline sahiptir.

Son olarak, egitim sisteminin sorunlanna ¢ocuk odakh ¢6ziimler gelistirilmesi i¢in ¢ocuklann
deneyimlerini merkeze alan ¢cahismalarnn artmasi gerekmektedir.

14 Cocuga Yénelik Siddetin Onlenmesi Teknik Destek Projesi: Egitim Ortamlaninda Siddetin Onlenmesi Icin Politika Onerileri, 2015.
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