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UNICEF Tiirkiye Temsilciligi ve Egitim Reformu Girisimi
(ERG) tarafindan Subat 2011°de imzalanan Program
isbirligi Anlasmasi uyarinca, Milli Egitim Bakanlig
(MEB) Temel Egitim Genel Midiirliigii'yle isbirligi icinde,
ilkogretim kademesinde gelisme potansiyeli barindiran
iic alanda arastirma ve politika gelistirme calismalari
basladi.

“Bgrenci devamsizuiginin belirleyicileri ve ekonomik
krizle iliskisi” arastirmasi kapsaminda, e-okul
veritabaninda 2007-2008'den bu yana biriken veriler
kapsamli bir ekonometrik analize tabi tutuldu ve 8grenci
devamsizliginin sosyal ve ekonomik belirleyicileriyle ilgili
bulgulara ulasmaya calisildi. Bu arastirmanin bir diger
amacl, e-okul'un veri toplama ve raporlama streclerinin
iyilestirilmesine yonelik olarak MEB'in ilgili birimlerine
gneriler sunulmasiydi.

“ilkdgretimden ortadgretime gecisin belirleyicileri”
arastirmasi kapsaminda, e-okul verileri kullanilarak
yapilan ekonometrik analizlerle 2010-2011 yilinda
ilkogretimden ortadgretime gecisin belirleyicilerinin ortaya
konmasi amaclandi. Ayrica, Uc ilde kamu kuruluslar

ve sivil toplum orgdtlerinin temsilcileriyle gorismeler
yapilarak politika onerileri gelistirilmesi hedeflendi.

“ilkdgretim kurumlarinin mali yonetimi” arastirmas
kapsaminda, kamu harcamalarina iliskin verilerin
incelenmesi, kamu kuruluslarindaki kilit aktorlerle
gorismeler ve Uc ildeki 15 okulda gerceklestirilen vaka
incelemeleriyle itkdgretim kurumlarinin mali yonetim
sisteminin incelenmesi ve sistemin okul dizeyinde
yarattigi sonuclarin ortaya konmasi amaclandi. Dinyadan
drneklerin incelenmesi ve paydaslarla yapilan calistay
araciligiyla da mali yonetim modellerinin gelistirilmesi
hedeflendi.

Her Uc arastirma, konularina ve arastirma yontemlerine
hakim akademisyenler tarafindan gerceklestirildi ve
arastirma raporlari kaleme alindi. Raporlar, hakemler
tarafindan degerlendirildikten sonra yayina hazirlandi.
Arastirma bulgularinin karar vericilere yol géstermesi icin
her Uc arastirma sonunda politika raporlari hazirland.
Politika raporlari, ERG uzmanlari tarafindan kaleme alindi;
genis katiimli toplantilarda tartisilarak revize edildi.

Elinizdeki rapor, bir kamu kurulusu olarak MEB Temel
Egitim Genel Midurligu, bir uluslararasi kurulus olarak
UNICEF Turkiye ve ulusal bir sivil toplum girisimi olarak
ERG'nin uyum icinde slrdirdigu program isbirliginin nihai
drtnlerinden biridir.
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Milli EGitim Bakanligr; Tirkiye Cumhuriyeti'nde egitim
ve 6gretim hizmetlerini planlamak, programlamak,
ylritmek, takip ve denetim altinda bulundurmak;
Turk vatandaslarinin yurt disinda yapilacak egitim ve
6gretimi ile ilgili hizmetleri dizenlemek ve ylritmek;
ayrica egitim ve 6gretim konularinda ytiksekdgrenim
gencliginin barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi
yonden desteklenmelerini saglamak; her cesit orgiin
ve yaygin egitim kurumlarini agmak ve yliksekdogretim
disinda kalan 6gretim kurumlarinin acilmasina izin
vermek temel gorevleriile kurulus kanununda belirtilen
diger gorevleri yiritmektedir.



unicef

UNICEF Turkiye Temsilciligi, T. C. Hikumeti ile birlikte
belirlenen dncelikler dogrultusunda hazirlanan ve
imzalanan bir Ulke Programi temelinde faaliyet
gostermektedir.

Tirkiye gibi blytik bir ekonomiye ve glcld kurumlara
sahip olan Ulkelerde UNICEF cocuk ve ergenlere
dogrudan hizmet vermemekte, bunun yerine cocuklarla
ilgili politikalarin olusturulmasina ve bu politikalarin
uygulamaya konmasina yonelik mekanizmalarin
tasarlanmasina ve hayata gecirilmesine katki sunmaktadir.
Bu amac cercevesinde, UNICEF uluslararasi deneyimlerini
paylasmakta, mevzuat ve sistem degisiklikleri icin

savunu calismalari yapmakta, koordinasyon ve isbirligini
kolaylastirmakta ve kaydedilen ilerlemenin izlenmesine

ve cocuklara yonelik hizmetlerin sunumuna iliskin
tekrarlanabilir ve cocuk dostu modeller gelistirilmesinde
ortaklarina teknik yardim sunmaktadir.

Cocuk ve kadin haklarinin hayata gecirilmesi icin bilgi
olusturma ve yayma, farkindaligr artirma, politika
tartismalarini destekleme ve kaynak yaratma, Ulke
Programi'nin ayrilmaz parcalaridir.

Ulke Programi hedeflerine ulasmak icin, UNICEF Tirkiye
cok sayida kamu kurum ve kurulusuyla, diger uluslararasi
kuruluslarla, Universiteler ve arastirma kurumlariyla, sivil
toplumla, medyayla ve bizzat cocuklarla calismaktadir.
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REFORMU
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Egitim Reformu Girisimi (ERG) calismalarini iki 6ncelikli
amac dogrultusunda sirdiriyor. Bunlardan ilki, kiz

ve erkek tim cocuklarin haklari olan kaliteli egitime
erisimlerini glivence altina alacak ve Tirkiye'nin toplumsal
ve ekonomik gelisimini Ust dizeylere tasiyacak egitim
politikalarinin olusmasina katkida bulunmaktir. ERG'nin
katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime iliskin
katilimci, saydam ve yenilikci politika Uretme sireclerinin
yayginlasmasidir.

2003 yilinda yasama gecen ERG, bu amaclara yénelik
arastirma, savunu ve egitim calismalarini “herkes icin
kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda slrdiriyor.
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YONETICI OZETI

Odagina ilkogretimden ortadgretime gecisi alan bu politika raporu, UNICEF Turkiye

ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) arasinda imzalanan Program Isbirligi Anlasmasi
cercevesinde ylrutilen ve Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Midurlagu (TEGM)
isbirligiyle gerceklestirilen “Ilkdgretimden Ortadgretime Gecisin Belirleyicileri” baslikli

calisma kapsaminda hazirlanmistir.

Rapor, Turkiye'de ilkdgretimin ardindan ortadgretime gecis yapan dgrenciler ile devam
etmeyen akranlari arasindaki farkliliklari belirlemeye ve ortadgretime gecisin onindeki
yapisal engelleri saptamaya yonelik iki arastirmanin bulgularini dayanak almaktadir. Bu
arastirmalarin ilki, itkogretimi tamamlamis dgrencilerin ortaégretime gecisinde etkili
olan etmenleri ortaya cikarmak amaciyla, e-okul veritabaninda bulunan &grencilerin
okul, aile ve bdlge dizeylerinde toplanmis cesitli bilgilerinin ekonometrik analizini
icerir. Ikincisiyse ilkégretimden ortadgretime gecis olgusunu cesitli paydaslarla Ankara,
Istanbul ve Sanliurfa'da gerceklestirilen goriismelerle derlenen veriler temelinde
incelemektedir. Boylece, rapor, cocugun egitim sistemiyle tanistigi ilk giinden itibaren
edindigi deneyimleri, egitim kurumlari ve egitim paydaslari ile kurdugu iliskiyi ve

bir sonraki egitim kademesine iliskin olusan algilari ve beklentilerinin gecis karari/

davranisini ne yonde ve nasil sekillendirdigini butiincil bicimde degerlendirmektedir.

Tirkiye'de egitimin bireysel ve toplumsal diizeylerde yarattigi sonuclar Uzerine
calismalar kisitli olmakla birlikte, bireylerin egitim sistemi icerisinde daha fazla sire
gecirmelerini saglamanin, bireysel ve toplumsal refahi artirmak acisindan onemli
oldugu ortadadir ve ortadgretim, ozellikle ilkogretim dizeyinde net okullulasma
araninin % 98'i gecmis olmasi nedeniyle, egitime erisimde politika odagini

olusturmaktadir.

Son yillarda dinya genelinde ortadgretim kademesinde net okullulasma oranlarinda
keskin bir artis yasanmistir. 1970'lerden itibaren ortadgretim cag nifusu yillik ortalama
% 1,4 oraninda buyurken, ortadgretimde okullulasma orani yillik ortalama % 2,6
oraninda artmistir. 1979 ile 2009 yillari arasinda ortadgretimde briit okullulasma

orani, her ne kadar bolgeler ve Ulkeler arasi biyiik farklliklar gosterse de, % 43'ten

% 68'e ylikselmistir. Turkiye'de 1971 yilinda ortadgretime kayitli 1,3 milyon dgrenci
bulunuyorken, bu sayi 2008 yilinda 6,7 milyona ulasmistir. Bu gelismelere paralel olarak
ortadgretim kademesinde de net okullulasma orani zaman icerisinde artarak
2011-2012 egitim-0gretim yilinda % 67,37'ye; brut okullulasma orani ise

% 92,56’ya varmistir. Ancak OECD Ulkelerinde genclerin egitime katilim oranlariyla
kiyaslandiginda, Tiirkiye halen gelismis tlkelerin gerisindedir. Ornegin, 2009 yili
verilerine gore, OECD Ulkelerinde yasayan 15-19 yas araliindaki 6grencilerin s6z
konusu yas grubundaki gencler icindeki orani % 82 iken, bu oran Tirkiye icin % 53
olarak gerceklesmistir.

Milli Egitim Bakanligr [(MEB) 2009 yilinda yayimladigi 2009/52 sayili genelge ile,
2012-2013 egitim-6gretim yili icin ortadgretimde brit okullulasma oranini % 100 olarak
hedeflemistir. Bu hedefin gerceklesmesi ilk olarak ilkégretimden ortacgretime gecis



1 "4+4+4" dizenlemesine iliskin
ayrintili bilgi icin bkz. ERG
(2012a)

yapan 6grenci sayisinin artirilmasina baglidir. Kamuoyunda “4+4+4" olarak bilinen
dizenlemeyle ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi,’ ortadgretime gecis
yapan dgrenci sayisinin artacagini disiindirtse de, bir egitim kademesinin zorunlu

kilinmasi o kademede egitime katilimi mutlak kilmayabilir.

Bir egitim kademesinin zorunlu kilinmasi, o kademede egitime katilimi elbette olumlu
etkiler. Ancak, Turkiye deneyiminden de bilindigi Uzere, egitimin zorunlu olmasi, egitime
katiimin tim potansiyeliyle gerceklesmesi icin tek basina yeterli degildir. Dinya
genelinde her bes cocuktan dordi ortadgretimin itk diizeyinin zorunlu oldugu ulkelerde
yasiyor olsa da, bu cocuklarin % 44°0 alt ortadgretimde okullulasmanin

% 90" bulmadigi Ulkelerdedir. Nitekim, Turkiye'de ilkdgretim zorunlu olmasi okullulasma
oranini % 100'e ylkseltmemistir. Ayrica bu kademedeki deneyimler, katilimin zorunlu
kilinmasinin devamsizlik sorununun ¢6zimu olmadigini da gostermektedir. Bu nedenle
ortadgretime gecis slrecinin derinlikli olarak incelenip veriye dayali ve kanit temelli
politika midahalelerinin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

e-Okul veritabanina gore 2009-2010 egitim-o6gretim yili sonunda ilkégretim 8. sinifi
1.189.156 6grenci tamamlamis; ilkdgretim okullarindan mezun olan bu 6grencilerden
955.200'G 2010-2011 egitim-6gretim yilinda ortadgretime gecis yapmistir. Gecis yapan
ogrencilerin orani % 80,3, gecis yapmayanlarin oraniysa % 19,7'dir. Ancak, ortadgretime
gecis olasiligi cinsiyet temelinde ayrismaktadir. Bu rapora dayanak olusturan
arastirma, kiz 6grencilerin ortadgretime gecis olasiliginin benzer sosyoekonomik
yapidan gelen erkek dgrencilere oranla daha distk oldugunu géstermektedir.

Ancak, cinsiyet ve gecis arasindaki iliski bolgelere gore cesitlilik gostermektedir. Ege
bolgesinde egitim almak, kiz 6grencilerin ortadgretime gecis olasiligini yikseltirken,
Dogu Marmara ve Orta Anadolu bélgelerinde ise tam tersi bir durum séz konusudur.
Bu bolgelerde erkek 6grencilerin ortaégretime gecis olasiligi Istanbul bélgesi ile
kiyaslandiginda daha ylksektir. Cinsiyet gibi ilkogretimden ortadgretime gecise etki
eden bir diger etmen kardes sayisidir. Kardes sayisi arttikca ilkdgretim mezunlarinin
ortadgretime gecme olasiliklari dismektedir.

Arastirma bulgulari sosyoekonomik yapinin cesitli boyutlari ile gecisle iliskili olduguna
isaret etmektedir: Anne ve/veya babasi lise ya da yiuksekdgretim mezunu olan
6grencilerin ortacgretime gecis olasiliklari daha ylksektir. Ortadgretime gecis olasiligl
ailenin gelir dUzeyi ile artmakta; annenin istihdam ediliyor olmasi, kiz 6grencilerin
ortadgretime gecis olasiliklarini artirmakta, erkek 6grencilerin ortadgretime gecislerini
ise etkilememektedir. Diger taraftan Sartli EGitim Yardimi [SEY) sosyoekonomik
dezavantajin gecis Uzerindeki olumsuz etkisini Glineydogu, Kuzeydogu ve Ortadogu
Anadolu bolgelerinde azaltabilmektedir.

Ortadgretime geciste, en az 6grencinin sosyoekonomik kokeni kadar énemli olan bir
diger etken akademik altyapidir. Akademik basarisi diistk olan ve/veya yiiksek dizeyde
devamsizlik yapan ogrencilerin ortadgretime gecis olasiliklari daha disuktir. Ayrica
arastirma bulgulari, sosyoekonomik altyapinin gecisi onemli 6lctiide gecmis akademik
birikim Uzerindeki etkisi dolayisiyla belirledigine isaret etmektedir.

Okul kaynaklarina iliskin bulgular gecis icin 6gretmen niteliginin 6nemini ortaya
cikartmaktadir. Kadrolu gretmenlerin aktif gretmenler icindeki payinin daha

ylksek oldugu okullarda, ortadgretime gecis oranlari daha yiksektir. Diger taraftan



ogretmen niceligi ve gecis arasindaki iliski giicli degildir ve sadece Istanbul'da
ogretmen basina 6grenci sayisi arttikca 6grencilerin ortadgretime gecis olasiliklari
hizlanarak dismektedir. Egitim sistemine iliskin diger onemli bir bulgu itkkdgretimini
Yatili Itkdgretim Bélge Okullari’nda (YIBO) tamamlayan 6grencilerin sosyoekonomik ve
akademik altyapisi diger akranlariyla benzer olsa bile, ortadgretime gecis olasiligr daha
disik oldugudur.

Istanbul, Ankara ve Sanliurfa’da gerceklestirilen saha calismalarinin bulgulari
e-okul verisi ile gerceklestirilen ekonometrik incelemenin bulgulariyla dnemli
olcide uyumludur. Ancak, saha calismasi, nicel bulgulara ek olarak, rehberlik ve
yonlendirmenin niteliginin, yurtlarin ve tasimali egitimin varliginin ve kaynastirma
yoluyla egitime iliskin sorunlarin ortaégretime geciste belirleyici olabildigini
gostermistir.

Bu bulgular temelinde gelistirilen temel politika dnerileri soyledir:

Sosyoekonomik ve kiltlrel 6zellikler ortadgretime gecisi 6nemli 6lctide etkilemektedir
ve bu etkinin azlatilmasini destekleyecek politika tasarimlarina gereksinim vardir.

SEY, Gilineydogu, Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde ilkdgretimden
ortadgretime gecisi kolaylastiran bir aractir. SEY tutarlarini kir-kent ayrimina gore
yeniden yapilandirmak, 0zellikle kentsel kesimde ilkdgretimden ortadgretime gecise
olumlu etki edebilir. Sosyoekonomik durumun gecis tzerindeki etkisini azaltabilecek
bir diger etken yetiskin egitimleridir. Halihazirda aileleri destekleyici yetiskin egitimleri
sunulmaktadir. Yetiskin okuryazarligi kurslari, saglik okuryazarligi egitimleri,

Hayat Boyu Ogrenme Merkezleri tarafindan sunulan cesitli hizmetler bu kapsamda
onemlidir. Saha gérismelerinde benzer programlarin yayginlastirilmasi durumunda
ailelerin cocuklarin egitimde Ust kademeye gecislerine iliskin destekleyici tutum
sergileyebilecekleri ifade edilmistir. Bu baglamda, ailelerin egitime iliskin deger ve
tutumlarini olumlu yonde etkileyebilecek 6nlem ve programlarin 6zelliklerini anlamaya
yonelik kapsamli calismalara gereksinim vardir.

Gecmis akademik birikim ortadgretime gecisi en az sosyoekonomik 6zellikler kadar
etkilemektedir ve gecmis akademik birikim dnemli dlciide egitimin niteligi ile iliskilidir.
Bu nedenle, cocuk odakli kalite dlciitlerinin gelistirilmesi ve okullarin bu olcitler
Isiginda denetlenmesi ortadgretime gecisi destekleyecek bir politika adimi olacaktir.

llkégretimden ortadgretime gecisin bireyin yasamindaki kritik degisim noktalarindan
biri oldugu ve gecis ile birlikte egitim icerigi ve yontemleri, 6gretmenler, 6grenme
ortamlari vb. bircok alanda degisim meydana geldigi dikkate alinirsa, psikolojik
danisma ve rehberlik hizmetlerinin gecis baglaminda en cok dncelik verilmesi gereken
hizmet alani oldugu soylenebilir. Bu baglamda, okullarda sunulan rehberlik hizmetleri
6grenciyi ortadgretime hazirlama yoninde yeniden yapilandirilmali, kademeler arasi
gecisi kolaylastiracak uyum programlari hazirlanmali ve hizmet kalitesini artirici
(6Gretmen niteligini ylkseltmek gibi) énlemler alinmalidir.

Koy ve beldelerde bulunan ilk ve ortadgretim okullarinin sayisinin, donaniminin ve
kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica, ortadgretim kademesinde dzellikle
kirsaldan gelecek 6grencilere hizmet veren yurt sayisinin yeterli olup olmadiginin
saptanmasi, ardindan yurtlarin fiziksel donanimlarinin égrencilerin beklentilerine
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yanit verip vermediginin incelenmesi gerekir. Ortadgretime gecisin cinsiyet ve kir-kent
ayriminda dagilimi didsiniuldiginde, kirsal bolgelerdeki yurt sayilarinin artirilmasinin
ozellikle kiz cocuklarin ortadgretime gecisine olumlu etki edecegi dislndlebilir.
YIBO'lari iyilestirmeye yénelik calismalar MEB-UNICEF ortakliginda yasama gecirilmis
ve YIBQ'larin kalitesini élcen bir etki analizi calismasi tasarlanmistir. Bu calismalarin
ivedilikle tamamlanmasi ve odaginda YIBO'larin ortadgretime gecis ile iliskisini
anlamak olan calismalarin tesvik edilmesi kritik onemdedir.

Tasimali 6gretim, MEB ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan, 6zellikle

kiz cocuklarin egitime erisimine katki sundugu disundlen bir sosyal yardim aracidir.
Saha arastirmasinin bulgulari, tasimali 6gretim hizmetlerinin ailelerin ve 6grencilerin
kaygilarini giderecek bicimde iyilestirilmesinin ve yayginlastirilmasinin dzellikle kiz
cocuklarin ortadgretime gecisine olumlu etkisi olabilecegini géstermistir.

[Lkdgretimde kaynastirma egitimine yonelik iyilestirme calismalari, insan kaynaginin
niceliksel ve niteliksel acidan gelistirilmesi, 6grencinin egitim deneyimini olumlu
yonde etkileyerek ortadgretime gecisi tesvik edebilir. Ek olarak, ortadgretimde sunulan
kaynastirma yoluyla egitim hizmetlerinin bitlncul bir bicimde arastirilmasi ve
degerlendirilmesine gereksinim vardir.



GIRIS

Bu politika raporu UNICEF Turkiye ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) arasinda
imzalanan Program Isbirligi Anlasmasi cercevesinde yiiriitilen ve Milli E§itim
Bakanligi Temel Egitim Midirligi (TEGM) isbirligiyle gerceklestirilen “Itkdgretimden
Ortaogretime Gecisin Belirleyicileri” baslikli calisma kapsaminda hazirlanmistir ve
raporun odaginda ilkogretimden ortadgretime gecis bulunmaktadir.

Rapor, Turkiye'de ilkogretimin ardindan ortadgretime gecis yapan ogrenciler ile

devam etmeyen akranlari arasindaki farkliliklari belirlemeye ve ortadgretime gecisin
onundeki yapisal engelleri saptamaya yonelik iki arastirmanin bulgularini dayanak
almaktadir. Bu arastirmalarin ilki, itkdgretimi tamamlamis 6grencilerin ortadégretime
gecisinde etkili olan etmenleri ortaya cikarmak amaciyla, e-okul veritabaninda bulunan
6grencilerin okul, aile ve bdlge dizeylerinde toplanmis cesitli bilgilerinin ekonometrik
analizini icerir. Bu arastirma, ortadgretime gecisi, itkdgretimin son yilinda gerceklesen;
bireysel ya da ailenin de parcasi oldugu; 8. siniftan 9. sinifa gecme karari olarak ele
alarak bu kararin altinda bir fayda-maliyet hesaplamasi oldugunu varsaymaktadir.

Ote yandan, ortadgretime gecis karari yalnizca fayda-maliyet hesaplamasina dayali

bir karar olmayabilir. Cocugun egitim sistemiyle tanistigi itk giinden itibaren edindigi
deneyimler, egitim kurumlari ve e@itim paydaslari ile kurdugu iliski ve bir sonraki
egitim kademesine iliskin olusan algilarin ve beklentilerin de gecis kararini/davranisini
etkileyebilecegi ortadadir. Benzer bicimde, egitim sisteminin fiziksel kapasitesi ve
egitim hizmetlerinin niteligi de bu davranisa etki edebilir. Bu nedenle, ilkdgretimden
ortadgretime gecis olgusunu daha genis bir baglamda ele almak icin, cesitli
paydaslarla Ankara, Istanbul ve Sanliurfa'da bir dizi gériisme yapilmistir.

Politika raporunda ilk olarak kisaca egitimin ve 6zellikle ortadgretimin getirilerine
deginilecek; dinyada ve Tirkiye'de ortadgretime katilim irdelenecektir. Sonrasinda,
yukarida bahsedilen nicel ve nitel arastirmalarin bulgulari sunulacak ve bu bulgular
temelinde Tirkiye'de ortadgretime gecisin ontindeki engeller tartisilacaktir.

Son olarak, arastirma bulgulari isiginda, ilkdgretimden ortadgretime gecis oranini
artirmaya yonelik politika dnerilerine yer verilecektir.

Bu politika raporu ve dayanaklarini olusturan arastimalar Mart 2012'de tamamlanmis
ve 4 Nisan 2012'de politika raporu Ankara’da ilgili paydaslara sunulmustur.

Diger taraftan, 6287 sayili ILkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 11 Nisan 2012'de Cumhurbaskani Abdullah Gul tarafindan
onaylanarak ylrrligd girmistir ve bu politika raporunun konusu olan ortadgretime
gecis, ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla yasal olarak zorunlu hale
gelmistir. Ancak, bu yasal degisiklige karsin politika raporu ve dayandigi arastirmalar

gecerlilik ve yerindeliklerini korumaktadir. 2011-12 egitim-6gretim yilinda

8. sinifi tamamlayan yaklasik olarak 123 bin 6grencinin ortadgretimin zorunlu oldugu 2 MEB Orgin Egitim
... o . . Lo . ... e . o Istatistikleri 2012-13"e gore
2012-13 egitim-0gretim yilinda hicbir orgiin egitim-dgretim kurumuna kaydolmadigi 2011-12 egitim-6gretim yilinda
. . - 8. siniftan mezun olan 6grenci
tahmin edilmektedir. sayisi 1 milyon 252 bin 147 dir.

2012-13 egitim-6gretim yilinda
6rgiin ortaégretim kurumlarina
kayit yaptiran 6grenci sayisi ise
1 milyon 128 bin 557dir
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3 ERG, 2012b

EGITIMIN GETIRILERI VE
ORTAOGRETIM

Bireylerin egitim sisteminde gecirdikleri stirenin dnemi ve egitimin olasi bireysel

ve toplumsal getirileri, bir baska deyisle egitim almanin sonuclari, uzun yillardir

basta ekonomi bilimi olmak Uzere cesitli disiplinlerce tartisitmistir. EGitimin bireyin
istihdamina, ulkelerin biylime ve kalkinmasina yonelik etkilerine vurgu yapan
calismalarin yani sira egitimin saglik, demokratik katilim ve cevrenin korunmasi

gibi alanlara etkisi glincel calismalarda siklikla yer bulmaktadir? Egitimin getirileri,
dogrudan (bireysel] veya dolayli (toplumsal) ve parasal/ekonomik veya parasal olmayan
sonuclar olarak ele alinmaktadir. Ornegin, bireyin ekonomik verimliligi egitimin bireysel
ve parasal/ekonomik getirisi olarak ele alinirken, bireyin saglik durumundaki iyilesme
egitimin bireysel ama parasal olmayan getirisi olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan egitimin toplumsal ve ekonomik getirisi ekonomik retimi; egitimin
toplumsal ve parasal olmayan getirisi ise egitimin toplumla ilgili suc orani ve gé¢

olgusu gibi farkli alanlara olan etkisini ilgilendirir.

Egitimin bireyin gelir dizeyine ve toplumun Uretkenligine etkisi, Ulkelerin gelismislik
diizeyine, egitim dizeyine ve cinsiyete gore farklilasmaktadir. Cesitli tlkelerde egitimin
getirisi Uzerine yapilmis arastirmalarin derlendigi bir calismaya gore egitimin farkl
kademeleri icin hesaplanan getirilerin bélgesel dagiimi soyledir:

Toplumsal Bireysel
ilkgretim Ortadgretim Yilksekogretim ilkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim

Asya (OECD lyesi

. 16,2 11,1 11 20 15,8 18,2
olmayan (lkeler)

Avrupa/Orta Dogu/Kuzey
Afrika (OECD Uyesi 15,6 9,7 9,9 13,8 13,6 18,8
olmayan (lkeler)

Latin Amerika ve

Karayipler 17,4 12,9 12,3 26,6 17 19,5
OECD Ulkeleri 8,5 9,4 8,5 13,4 11,3 11,6
Sahraalt Afrika 25,4 18,4 11,3 37,6 24,6 27,8
Diinya 18,9 13,1 10,8 26,6 17 19

Kaynak: Psacharopoulos ve Patrinos, 2004, s. 114

Ayni calismaya gore, Ulkelerin gelir dizeylerine gore bakildiginda, itkégretimin
getirisinin disuk, orta ve yiuksek gelir gruplarindaki tlkelerde benzer dizeydedir;
ortadgretimin ve yiksekdgretimin getirisi ise duslk gelir grubundaki tilkelerde 6nemli
olctde daha ylksektir. Son olarak, cinsiyete gore degerlendirildiginde, itkdgretimin
getirisi kadinlar icin % 12,8, erkekler icin % 20,1; ortadgretimin getirisi kadinlar icin

% 18,4, erkeklericin % 13,9; yiksekogretim getirisiyse kadinlar icin % 10,8, erkekler

icinse % 11,0 olarak belirtilmektedir.



“Tansel'in 2005 tarihli calismasi egitimin bireysel getirisinin % 16’lara kadar
cikabilecegini gosterirken, 2006 Hanehalki isgiicii Anketi verilerinden yararlanarak
yapilan baska bir calisma ise egitimin bireysel getirisini yaklasik olarak % 5 olarak
tahmin etmistir. [Bakis ve ark., 2009] Egitimin bireysel getirisi konusunda yapilmis en
glincel calismaya gore, bir yil daha uzun sire egitim almak bireysel kazanci 2004te
% 11,7 oraninda, 2008°de % 11,8 oraninda artirmaktadir. [Tansel ve Daoud, 2011]

(...) Hem egitimin ortalama getirisi hem de kademelerin ve okul turlerinin getirisi
cinsiyet kirliminda farklilasmaktadir. Tansel ve Daoud’'un 2011 tarihli calismasinda
erkek ve kadin arasindaki fark ifade edilmistir. Buna gore, lise egitiminin erkekler

icin getirisinin kadinlar icin olan getiriye orani 2004 yilinda 0,79 ve 2008 yilinda
0,82°dir. Bu oranlardan da anlasilacagi Gzere egitimin getirisi kadinlar bakimindan
daha ylksektir; 6rnegin 2008'de egitimin getirisi katsayisi kadinlar icin % 14,4 ve
erkekler icin % 10,3tir. Tansel'in 2010 tarihli calismasinda da kadinlar icin egitiminin
getirisinin erkeklere oranla 2-5 yiizde puan kadar daha fazla oldugu sonucu dile
getirilmistir. [Ayni calismada] Kadinlar acisindan egitimin getirisinin 1994te % 18'den,
2002°de % 13’e ve 2005°te % 12'ye geriledigi tahmin ediliyor; erkekler icin ise egitimin
getirisi 1994te % 13 ve 2005te % 10 olarak hesaplaniyor. Bir kadinin ilkokul egitimi
almis olmasi kazancinda belirleyici olmazken, ilerleyen kademelerde alinan egitimin
anlamli etkisi bulunuyor. [Tansel, 1994.] [Ayni kaynaga gore] Kadinlar icin en ylksek
getiri ortaokul (% 18) icin bulunurken, kazanci, tniversite % 12 ve lise % 7 oraninda
ylikseltiyor. Mesleki ve teknik lise icin bu oranlar % 1-2 arasinda bulunuyor. Universite
mezuniyeti ayrica kadinlarin maasli is olasiligini % 50 artiriyor.”

Kaynak: ERG, 2012b, s. 149-150

DUNYADA ORTAOGRETIM VE ORTAOGRETIME GECIS

Son yillarda dinya genelinde ortadgretim kademesinde net okullulasma oranlarinda
keskin bir artis yasanmistir. 1970'lerden itibaren ortadgretim cag niifusu yillik ortalama
% 1,4 oraninda buyurken, ortadgretimde okullulasma orani yillik ortalama % 2,6
oraninda artmistir. 1979 ile 2009 yillari arasinda ortadgretimde briit okullulasma

orani, her ne kadar bolgeler ve Ulkeler arasi buyik farklliklar gorilse de, % 43'ten

% 68’e yikselmistir.* Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda 1971 ile 2008 yillari § urede oriacareti
arasinda ortadgretimde okullulasan 6grenci niifusunda pozitif biylime yasayan Zg‘cﬁi:miemm o
tek Ulke Turkiye'dir. Tlrkiye'de 1971 yilinda ortadgretime kayitli 1,3 milyon 6grenci Fi{mno/:aw!r?f:dmidd”m
bulunuyorken, bu sayi 2008 yilinda 6,7 milyona ulasmistir.® Ortadgretime erisimde ayrimina gitmenis olmasidir
gorilen bu belirgin artis ilkogretimde yasanan olumlu gelismelerle iliskilendirilebilir. S e
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ILKOGRETIMDEN ORTAOGRETIME GECIS

Bazi llkelerde net okullulasma oranlari acisindan doyuma ulasilmis olmasi ya da
bireylerin ilkégretim kademesine iliskin egitim beklentilerinin karsilanmis olmasi,
ortadgretimi politika odagi yapmis ve bu durum sonucunda ortadgretimin ilk dizeyi
zorunlu egitim kapsamina alinmistir. Ginimuzde bes bélgede (Orta ve Dogu Avrupa,
Orta Asya, Dogu Asya ve Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler ile Kuzey Amerika ve Bati
Avrupa) cag nufusunun % 80'i ya da fazlasi ortaégretimin ilk dizeyinin zorunlu oldugu
Ulkelerde yasamaktadir.

Bir egitim kademesinin zorunlu kilinmasi, o kademede
egitime katilimi elbette olumlu etkiler. Ancak, Turkiye
deneyiminden de bilindigi uzere, egitimin zorunlu olmasi,
egitime katilimin tum potansiyeliyle gerceklesmesi icin tek
basina yeterli degildir. Dunya genelinde her bes cocuktan
dordii ortaogretimin ilk duzeyinin zorunlu oldugu ulkelerde
yasiyor olsa da, bu cocuklarin % 44'u alt ortaogretimde
okullulasmanin % 90’1 bulmadig: uilkelerdedir.®

GRAFIK 1: ORTAOGRETiMIN iLK KADEMESINIiN ZORUNLU OLDUGU ULKELERDE YASAYAN GAG NUFUS ORANI, 2009

KU Z6y A e e Ve |
Bati Avrupa

Orta Asya |G 2

Dogu Asya ve Pasifik IS 7 iz

EllE g e =
Karayipler 15 50

Orta ve Dogu Avrupa [ s 40 I
Arap Devletleri 2o 53 19
Sahraalti Afrika |67 50 4

Giiney ve Bati Asya 72 27
Diinya I s 36 IO
%0 %100

[0 Ortadgretim birinci kademe zorunlu ve briit okullulagma orani > 90
Ortadgretim birinci kademe zorunlu ve briit okullulagsma orani < 90

[0 Ortadgretim birinci kademe zorunlu degil

Kaynak: UNESCO Institute for Statistics, 2011, s.22.

Ortadgretiminin Ust kademesi ise daha az sayida llkede zorunlu egitim kapsamindadir.
1999 yilinda % 45 olan ortadgretimde ikinci kademede okullulasma orani 2009 yilinda
% 56'ya yikselmistir. 2009 yili verilerine gore % 27 ile en distk brit okullulasma orani
Sahraalti Afrika'da gorilmustir.



POLITIKA ANALIZi VE ONERILER

GRAFIK 2: ORTAOGRETIMIN iKiNCi KADEMESINDE CiNSiYETE GORE BRUT OKULLULASMA ORANLARI, 1999-2009
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Kaynak: UNESCO Institute for Statistics, 2011, s. 27.

Ortadgretim kademesinde okullulasma oranini artirmak, bireylerin ilkgretimden
ortadgretime gecmesini tesvik etmekle saglanabilir. iLkdgretimden ortaégretimin ilk
kademesine gecis Orta ve Dogu Avrupa, Orta Asya, Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’daki
tlkelerin cogunda % 95'in Ustlndedir. Arap ulkeleriyle, Latin Amerika ve Karayip
tlkelerinde de benzer bicimde gecis oraninin yiiksek oldugu gorilir. Ulkeler arasi
ayrisma Dogu Asya ve Glney ve Bati Asya bolgelerinde belirmekte, Sahraalti Afrika
bolgesindeyse siddetlenmektedir. Ornedin Seyseller'de gecis orani % 98 iken, Tanzanya
Cumbhuriyeti'nde bu oran % 36'dir’

Etkin gecis oraninin dislk olusu kabaca iki temel etmenle iliskilendirilmektedir;
ilkogretim kademesinin son yilinda gerceklesen okul terkleri ve ortadgretime yeterli
erisim olanaklarmin sunulamamasi. Bu etmenlerin ortadgretimin maliyeti ve emek
piyasasi ile de iliskili oldugu g6z ardi edilmemelidir.?

ILKOGRETIMDEN ORTAOGRETIME GECISE iLISKIN
ULUSLARARASI ALANYAZIN

Ilkégretimden ortadgretime gecis bireyin yasamindaki doniim noktalarindan biridir.

Bunun baslica nedeni, gecisle birlikte bireyin sosyal iliskilerin farkli kurgulandigi bir
yap! icerisine girmesi; egitim mufredatinin farklilasmasi ve ortaggretim kurumunun
farkli bir yerlesim yerinde olmasindan kaynaklanan degisimlerdir.’ Gecis sonucu

bireyin aliskin oldugu sosyal ortamdan ve arkadaslarindan ayrilmak durumunda 7Age.

kalmasi olasiligi ve bu durumun bireyin ergenlik dénemi ile cakismasi itlk6gretimden 8Age.

9 Gimeno Sacristan (1997),
Levinson (2001), Howard ve
Johnson (2004), Zeedyk ve ark.
(2003) ile Pratt ve George (2005)
kaynaklarindan aktaran Ames
ve Rojas, 2010.

ortadgretime gecisi bircok etmenin etkilesimi sonucu alinan bir karar yapar.
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[Lkdgretimden ortadgretime gecisi ele alan uluslararasi calismalar cogunlukla gecisin
bireyler tarafindan nasil deneyimlendigine odaklanir. Bir egitim kademesinden bir diger
egitim kademesine geciste bireyin ne tir zorluklarla karsilastigi ve yasaminda nelerin
degistigi; bireylerin yeni cevrelerine uyum saglamada ne cesit mekanizmalar tarafindan
desteklendigi ya da desteklenmesi gerektigi; ortadgretime gecisin cocugun iyi olma hali
ile iliskisi; sosyoekonomik statl, etnik koken ve cinsiyet etmenlerinin gecis deneyimini
nasil etkiledigi gibi sorular, bu alandaki arastirma sorularinin basinda gelir. Ornegin,
Peru'da ilkdgretimden ortadgretime gecis konulu bir calisma, 6grencilerin gecis
olgusunu nasil deneyimledigini anlamak amaciyla 11-13 yas araligindaki

25 gencle coklu arastirma yontemleri kullanarak gerceklestirilmistir. Arastirmaya
katilan 6grencilerin timinin itkégretimden ortadégretime gecisi degisim ile
iliskilendirdigi gozlemlenmistir. Arastirma ilkdgretimden ortadgretime gecisi
kolaylastiracak bir kurumsal destegin onemini vurgulamakta; bu destek sonucu
ortadgretime gecisi daha kolay ve daha nitelikli deneyimleyen dgrencilerin okula

daha kolay uyum saglayacagini ve ortadgretimi tamamlama olasiliklarinin artacagini
belirtmektedir.

Ingiltere’de 500 6grenci ve aileleriyle coklu arastirma yontemleri kullanilarak yapilan
ve ilkdgretimden ortadgretime gecisi basarili kilan kosullara odaklanan diger bir
calisma, basarili gecisin bes temel dzelligini sunmaktadir. Bu ¢zellikler, 6grencinin
(1) yeni arkadasliklar kurmasi ve 6zgiveninin ve 6zdegerliliginin artmasi; (2) yeni okul
cevresine rahatca uyum saglamasi ve ailelerin gecise iliskin bir endise tasimamasi;
(3) okulda sunulan egitime duydugu ilginin artmasi; (4) yeni kuruma ve aliskanliklara
uyum saglamasi; (5] ilkégretim ve ortadgretim mifredatlari arasinda bir streklilik
deneyimlemesi olarak siralanmaktadir. Arastirma, dgrencinin ortadgretime gecisi,
siralanan ozellikler cercevesinde deneyimlemesinin ancak ilkdgretimden ortadgretime
gecise yonelik stratejilerin okul ve yerel yonetimler dizeylerinde planlanmasiyla
gerceklesebilecegine dikkat cekmektedir."

Uluslararasi alanyazinda ilkgretimden ortadgretime gecise yonelik calismalar
genellikle ortadgretime katilimin yiiksek oldugu tlkelerde gerceklestirilmistir.
Calismalar nitelikli gecis olgusu Uzerine yogunlasmis; ortadgretime kolay uyum
saglamanin 6grencinin ortadgretim performansini ve ortadgretimi tamamlama
olasiligini artiracagina ve egitim algisini olumlu ydnde bicimlendirecegine vurgu
yapmistir. Ote yandan, ortaégretime gecisi, gecis davranisi gdsteren ve géstermeyen
ogrenci ozellikleri baglaminda ele alan calismaya rastlanilmamistir. Bu nedenle bu
politika raporuna zemin hazirlayan arastirmalar onemli bir potansiyele sahiptir.

10 Ames ve Rojas, 2010
11 Evangelou ve ark., 2008



TURKIYE’'DE ORTAOGRETIM VE ORTAOGRETIME GECIS

Dinyada yasanan gelismelere paralel olarak, Turkiye'de ilkogretim kademesinde net
okullulasma 6zellikle 1997 yilinda zorunlu egitimin sekiz yila cikarilmasiyla artmis ve
2010-2011 egitim-6gretim yilinda % 98,4"e ulasmistir. Ilkégretim kademesinde yasanan
bu gelismeye paralel olarak ortadgretim kademesinde de net okullulasma orani zaman
icerisinde artarak 2011-2012 egitim-o6gretim yilinda % 67,37 ye; brit okullulasma orani
ise % 92,56'ya ulasmistir.

OECD Uulkelerinde genclerin egitime katilim oranlariyla kiyaslandiginda, Tirkiye halen
gelismis tlkelerin gerisindedir. Ornegin, 2009 yili verilerine gore, OECD ilkelerinde
yasayan 15-19 yas araligindaki 6grencilerin s6z konusu yas grubundaki gencler icindeki
orani % 82 iken, bu oran Tirkiye icin % 53 olarak gerceklesmistir.'? Bir baska deyisle,
OECD genelinde 2009 yilinda on gencten sekizi bir egitim kurumuna kayitliyken, bu
oran Turkiye'de yaklasik bestir.
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Kaynak: MEB, t.y.

Milli EGitim Bakanligi (MEB) 2009 yilinda yayimladigi 2009/52 sayili genelge ile, 2012-2013
egitim-ogretim yili icin ortadgretimde brit okullulasma oranini % 100 olarak hedeflemistir.
Bu hedefin gerceklesmesi ilk olarak ilkdgretimden ortadgretime gecis yapan 6grenci
sayisinin artirilmasina baglidir. Kamuoyunda “4+4+4" olarak bilinen diizenlemeyle
ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi,™ ortaégretime gecis yapan 6grenci
sayisinin artacagini dislndirtse de, bir egitim kademesinin zorunlu kilinmasi o kademede
egitime katilimi mutlak kilmayabilir." Nitekim, Turkiye'de ilkogretimin zorunlu olmasi
okullulasma oranini % 100’e ylkseltmemistir. Ayrica bu kademedeki deneyimler, katilimin
zorunlu kiinmasinin devamsizlik sorununun ¢6zimi olmadigini da gostermektedir.'

Ortaogretime gecisin 6ntndeki engellerin ve dahasi 6grenciyi egitimin disina iten
bireysel ve/veya kurumsal etmenlerin saptanmasi hem ortadgretime geciste zorluk
yasayan bireylerin kimler olabilecegine iliskin ipuclari verecektir hem de ortadgretime
katilimi tesvik edecek politikalarin gelistirilmesine hazirlayacaktir. Bir sonraki bolim,
ortadgretime gecisi bu acilardan irdeleyen arastirmalarin bulgularini sunmaktadir.

12 OECD, 2011

13 "4+4+4" dlizenlemesine
iliskin ayrintili bilgi icin bkz
ERG (2012a).

14 2011-2012 egitim-6gretim

yilinda % 67,37 diizeyinde olan
ortadgretimde net okullulasma
orani, ortadgretimin zorunlu

oldugu 2012-2013 egitim-
6gretim yilinda % 70,06 olarak
kaydedilmistir. Ayni donemde,
ortadgretimde brut okullulasma
orani % 92,56'dan % 96,77'ye
ylkselmistir. Ek olarak, iller

ve bolgeler arasi esitsizliklerin
ortadgretimde okullulasma
bakimindan kayda deger bir
sorun oldugu unutulmamalidir.

15 ERG, 2015
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16 e-Okul veritabaninin
olusturulmasinda cesitli
ktadir.

, anne-babanin

yasl, egitimi ve istihdam durumu
gibi 8grencinin sosyoekonomik
durumunu analiz etmede
kullanilacak bilgileri veliler
temin etmektedir. Ogrencinin
akademik durumuyla iliskili
devamsizlik ve yil sonu

basari notu gibi verileri ise
6gretmenler; okula iliskin

sube sayisi, okulun bulundugu

yerlesim yeri gibi verileri
ise okul idarecileri e-okul
veritabanina sunmaktadir

POLITIKA RAPORUNA ZEMIN
OLUSTURAN ARASTIRMALARIN
BULGULARI

ILKOGRETIMDEN ORTAOGRETIME GECIiSiN ANALizi

Ocak 2007'de MEB tarafindan kullanima acilan e-okul bilgi sistemi, Adrese Dayali
Nifus Kayit Sistemi ile (ADNKS] esgidimli, itkégretim ve ortadgretim kademelerinde
egitim goren tim ogrencilerin akademik ve sosyoekonomik durumlarina iliskin veri
toplayan bir sistemdir. Ilkégretimi tamamlamis 6grencilerin ortadgretime gecisini
belirleyen etmenleri incelemek amaciyla, Duygu Glner ve Yrd. Doc. Dr. Gokce

Uysal tarafindan hazirlanan ve bu politika raporuna zemin hazirlayan ilkégretimden
Ortaégretime Gegisin Analizi Arastirma Raporu, e-okul veritabaninda bulunan dgrencilere
iliskin okul, aile ve bolge dizeylerinde toplanmis cesitli verileri kullanmaktadir.

Arastirmada, e-okul veritabanindan 2009-2010 egitim-6gretim yilinda 8. sinifi
tamamlamis tim dgrencilerden olusan bir érneklem alinmis; bu 6grencilerin
sosyoekonomik ve akademik durumlarini yansitan veriler ile 6grencilerin 2010-2011
egitim-0gretim doneminde ortadgretime kayitlilik durumlari incelenmistir.'® Arka plan
raporunun iki temel ayagi vardir: (1) Ilk olarak, 6rneklemde yer alan ve 2009-2010
egitim-6gretim yili sonunda ilkdgretimi tamamlamis olan tim 6grencilerin betimleyici
istatistiklerini sunan rapor, (2) akabinde ekonometrik analizler araciligiyla ortaégretime
gecisi etkiledigi disunilen her bir etmenin etkisini diger etmenlerin etkisinden
bagimsiz olarak 6lcmektedir. Veritabanindaki eksiklikler (her tir verinin her 6grenci
icin mevcut olmamasi gibi) betimleyici analizi etkilemezken, ekonometrik analizler icin
incelenen duruma ait verilerin her bir 6grenci icin eksiksiz olmasi gerekir. Bu nedenle,
ekonometrik analizde kullanilan 6rneklemin kapsami 2009-2010 egitim-dgretim yilinda
8. sinifi tamamlamis ve ortadgretime gecmeye hak kazanmis olan 1.189.156 dgrenci
yerine 674.177 6grencidir.

ARKA PLAN ARASTIRMASININ BASLICA BULGULARI

e-Okul veritabanina gore 2009-2010 egitim-o6gretim yili sonunda ilkégretim 8. sinifi
1.189.156 6grenci tamamlamis; ilk6gretim okullarindan mezun olan bu 6grencilerden
955.200'0G 2010-2011 egitim-0gretim yilinda ortadgretime gecis yapmistir.



POLITIKA ANALIZi VE ONERILER

GRAFIK 4: ILKOGRETIM MEZUNLARI iGINDE ORTAOGRETIME GEGENLERIN ORANI, 2009-2010

ilkogretimden mezun olanlar arasindan
ortadgretime gegis yapmayanlarin orani

[ ilkdgretimden mezun olanlar arasindan
ortadgretime gegis yapanlarin orani

Kaynak: Glner ve Uysal, 2014.

Arastirma, ilkogretimden ortadgretime gecisi incelerken, gecise etkisi olabilecek
degiskenleri bes grupta ele almaktadir. Bu degiskenler ve farkli degiskenlere gore one
cikan bulgular soyledir.”

HANEHALKI 6ZELLiKLERi VE SOSYOEKONOMiK KOSULLAR iLE iLGiLI
DEGISKENLER VE BULGULAR

Yas; cinsiyet; kardes sayisi; annenin yasi; babanin yasi; annenin egitimi; babanin
egitimi; annenin istihdam durumu; babanin istihdam durumu; ailenin geliri; sartli
egitim yardimi alip almadigi bu kapsamda incelenen degiskenlerdir.

Ilkégretimden mezun olan &grencilerin cinsiyete gére dagilimi incelendiginde
6grencilerin % 47,1'inin kiz, % 52,9'unun erkek oldugu gorilir. Regresyon analizi de
ortadgretime gecisin cinsiyete gore farklilastigini ortaya cikarmistir.

Kiz ogrencilerin ortaogretime gecis olasiligi benzer
sosyoekonomik yapidan gelen erkek ogrencilere oranla
daha dusuktur.®

Cinsiyet gibi ilkogretimden ortadgretime gecise etki eden bir diger etmen kardes

sayisidir. Kardes sayisi arttikca ilkdgretim mezunlarinin ortadgretime gecme olasiliklari

dismektedir.

Ogrencilerin ortadgretime gecis olasiliklari anne ve babalarinin yaslariyla artmaktadir.
Anne-babanin egitim ve istihdam durumlari 6grencinin sosyoekonomik durumunun
dnemli belirleyicilerindendir.

Annesi ve/veya babasi 1lkogretimden mezun olmayan
ogrencilerin ortaogretime gecis olasiliklari, ebeveynleri

ilkogretim mezunu olan ogrencilere kiyasla daha dusuktur.

Diger taraftan anne ve/veya babasi lise ya da ylksekdgretim mezunu olan égrencilerin
ortadgretime gecis olasiliklari daha yuksektir. Ortadgretime gecis olasiligr ailenin gelir

17 Bu bolimde yer alan tim
bulgular Guner ve Uysal (2014)
kaynagindan aktarilmaktadir.
18 2010-11 egitim-6gretim
yilinda 8. siniftan 643 bin 872
erkek ve 582 bin 601 kiz 6grenci
mezun olmustur. 2011-12
egitim-6gretim yilinda 6rgiin
ortadgretim kurumlarina 551
bin 294 erkek ve 487 bin 671
kiz 6grenci yeni kayit olarak
kaydedilmistir. Bu istatistikler
cercevesinde hesaplanacak
tahmini gecis oranlari erkekler
icin % 86 ve kizlar icin % 84'tur.
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19 Akademik altyapiya

iliskin 6grenciler arasinda
karsilastirma yapabilmek icin
sube bazinda normallestirmeye
gidilmistir. Diger bir deyisle,
her bir 6grencinin notu ile

ayni subede bulunan tim
6grencilerin not ortalamas
arasindaki fark, ayni subedeki
6grencilerin notlarinin standart

sapmasina bollinmustir

diizeyi ile artmakta; annenin istihdam ediliyor olmasi, kiz dgrencilerin ortadgretime
gecis olasiliklarini artirmakta, erkek 6grencilerin ortadgretime gecislerini ise
etkilememektedir. Babanin istihdam ediliyor olmasi tim 6rneklemde istatistiksel
olarak anlamli bir etki yaratmasa da, bu durum Istanbul'daki 6grenciler icin gecis
olasiligini artirmaktadir.

OGRENCININ AKADEMIiK ALTYAPISI iLE iLGiLi DEGISKENLER VE
BULGULAR

Agirlikli not ortalamasi (sube bazinda normallestirilmis); Matematik dersi notu, Fen
ve Teknoloji dersi notu, Tirkce dersi notu; Seviye Belirleme Sinavi'na (SBS) giris;

devamsizlik yapilan giin sayisi bu kapsamda incelenen degiskenlerdir.

Ortadgretime geciste en az dgrencinin sosyoekonomik kdkeni kadar 6nemli olan bir
diger etken akademik altyapidir.

Bir diger deyisle, agirlikli not ortalamasi ile Fen ve Teknoloji, Tlrkce ve Matematik
derslerinin not ortalamasi yliksek olan dgrencilerin ortadgretime gecis olasiliklari
daha yiksektir.'"” Benzer bicimde, daha az devamsizlik yapan 6grencinin gecis olasiligi
daha yiksektir. Ortadgretime geciste etki edebilecek farkli degiskenler arasindan bu
degiskenlerin ozellikle vurgulaniyor olmasinin nedeni, bu degiskenlerin dlcimlerinin
goreli olarak daha saglikli olmasi ve degiskenlerin tim ogrenciler icin nesnel olarak
gozlemlenebilmesidir. Akademik altyapiya iliskin 6nemli sayilabilecek bir diger bulgu
da SBS'ye giren 6grencilerin ortadgretime gecis olasiliklarinin arttigi yonindedir.

Analizde, 6grencinin sosyoekonomik kosullarina iliskin degiskenlere akademik
altyapi degiskenleri eklendiginde, ebeveynlerin istihdam durumunun gecise etkisinin
istatistiksel olarak anlamini yitirdigi gozlemlenmektedir.

OKUL VE SUBE iLE iLGiLi DEGISKENLER VE BULGULAR

Okulun 6zel okul ya da azinlik okulu olup olmadigi; 6gretmen basina diisen dgrenci
sayisl; kadrolu 6gretmenlerin aktif 6gretmenlere orani; okulun mekansal olanaklari
(fen laboratuvari ve cok amacli salon); sube basina disen 6grenci sayisi; subede
SBS'ye giren dgrencilerin payi ve subedeki kiz dgrencilerin payi bu cercevede incelenen
degiskenlerdir.

Arka plan raporunda, yukarida ele alinan etkenlere kiyasla okul ve sube ile ilgili
kosullarda politika yapicilar tarafindan daha kolay iyilestirme yapilabilecegi
vurgulanmaktadir. Rapora gore dzel okullarda ve azinlik ilkdgretim okullarinda



kayitli olan ogrencilerin ortadgretime gecis olasiliklari diger 6grencilere gore daha
ylksektir. Yatili ILkogretim Bolge Okullari (YIBO) icinse tam tersi bir tablo mevcuttur.
Sosyoekonomik ve akademik altyapisi diger akranlariyla benzer olsa bile, ilkdgretimini
YIBO'da tamamlayan 8grencinin ortadgretime gecis olasiligi daha diisiiktir?

Okul ve sube ile ilgili degiskenlere yonelik diger bulgular, kadrolu 6gretmenlerin

aktif ogretmenler icindeki payinin daha ytksek oldugu okullarda ortadgretime gecis
oranlarinin daha yiksek oldugu; bir okulda fen laboratuvarinin olmasinin ortadégretime
gecisi olumlu etkilemekle beraber, cok amacli salon olmasinin ortadgretime geciste
anlamli bir etkisinin olmadigr; subedeki kiz 6grenci sayisinin ve de SBS’ye giren 6grenci
sayisinin artmasinin o subedeki 6grencilerin ortadgretime gecme olasiliklarini artirdig
yontndedir.

BOLGE VE YER DEGISKENLERI VE BULGULAR

Raporda son olarak, Istanbul'u referans kategori olarak belirleyip olusturulan bdlge
bazindaki orneklemlerin regresyon analizine yer verilmektedir. Harita 1 bolgelere gore
yapilan analizin sonuclarini 6zetlemektedir. Analizin temel bulgulari soyledir:

Ege, Dogu Marmara ve Orta Anadolu bolgelerinde ortadgretime gecis cinsiyete
gore farkliliklar gdstermektedir.

Ege bdlgesinde egitim almak, kiz 6grencilerin ortadgretime gecis olasiligini
yikseltirken, erkek dgrencilerin ortadgretime gecisini etkilememektedir.

Dogu Marmara ve Orta Anadolu bélgelerinde ise tam tersi bir durum so6z
konusudur. Bu bélgelerde erkek ogrencilerin ortadgretime gecis olasiligi
Istanbul bélgesi ile kiyaslandiginda daha yiiksek iken, kiz 6grenciler acisindan
anlaml bir fark bulunmamaktadir.

Istanbul'da 6gretmen basina 6grenci sayisi arttikca 6grencilerin ortadgretime
gecis olasiliklari hizlanarak dismektedir.

Tum 6rneklemde ve Istanbul'da sube basina 6grenci sayisi, ortadgretime gecisi
azalarak artan bir bicimde etkilemektedir. Orta Anadolu bolgesinde ise sube
basina dgrenci sayisi arttikca ortadgretime gecis olasiligr dismektedir.

Itkégretimden Ortadgretime Gegisin Analizi Arastirma Raporu, ortadgretime gecisi
iLkogretimin son yilinda gerceklesen bireysel ya da ailenin de parcasi oldugu 8. siniftan
9. sinifa gecme karari olarak ele almakta ve bu kararin altinda bir fayda-maliyet
hesaplamasi oldugunu varsaymaktadir. Kisaca, egitime ayrilmasi gereken bireysel ya
da ailevi kaynaklarin ortadgretimden mezun olundugunda edinilmesi beklenen maddi
ve manevi kazanimlara degmesi beklenmektedir. Ancak, uluslararasi alanyazinda da
sikca dile getirildigi Uzere, ortadgretime gecis salt ekonomik nedenlere bagli alinan
bir karar olmayabilir. Cocugun egitim sistemiyle tanistigi itk giinden itibaren edindigi
deneyimler, egitim kurumlari ve egitim paydaslari ile kurdugu iliski ve neticesinde

bir sonraki egitim kademesine iliskin olusan algi ve beklentilerinin de gecis kararini
etkileyebilece@i unutulmamalidir,

20 YIBO'lara giden 6grencilerin
- 9 . . ecis oranlarinin disik olmas
Yukarida ele alinan bulgularin nedensellik sunmadigi ve gecis davranisi géstermeyen e b bl Ancar b
durumun nedenlerine iliskin
cikarim yapabilmek icin ek

calismalara gereksinim vardir

6grencilerin neden ortadgretime gecmedigi sorusunun raporunun kapsami disinda
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ILKOGRETIMDEN ORTAOGRETIME GECIS
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kaldigi unutulmamalidir. Bu nedenle, ortadgretime gecisin oniindeki engelleri
belirlemek ve ortadgretime gecis olgusunu daha bitincil bir bakis acisiyla ele

almak amaciyla, egitim paydaslariyla goriismeler yapilarak niteliksel bir calisma
yiritilmistir.?! Ilkégretimden ortadgretime gecis oranlarini artirmaya yonelik politika
onerileri, arka plan raporunun bulgulari ve bu gériismelerden ortaya cikan saptamalar
Isiginda tasarlanmistir.

Gelecek bolimde, ilkdgretimden ortadgretime gecisin oniindeki engelleri anlamaya
yonelik, Ankara, Istanbul ve Sanliurfa’da farkli paydaslarla gerceklestirilen
gorusmelerin bulgulari ele alinacaktir.

SAHA CALISMASININ BASLICA BULGULARI

e-Okul veritabanindaki verilerin incelenmesine dayanan ve bulgulari bir 6nceki
bolimde sunulan arastirma, itkogretimden ortadgretime gecise etki eden etmenleri
anlamaya yonelik degerli ipuclari sunmaktadir. Bu arastirmaya ek olarak politika
raporuna hazirlik kapsaminda Ankara, istanbul ve Sanliurfa’da kamu kurumlarri,
yari-kamu ve kamu disi kuruluslarla gorismeler gerceklestirilmistir. Gorlismelerde
ilkogretimden ortadgretime gecisi belirleyen baslica 6zelliklerin siralanmasi
istenmistir. 2 ilkégretimden ortadgretime gecisin belirleyicilerine iliskin kamu
yetkililerince verilen yanitlar, belirttikleri 6nem sirasina gore dizildiginde ortaya cikan
tablo soyledir. Hanehalki 6zellikleri; rehberlik ve yonlendirmenin niteligi; gecis sistemi;
ailenin sosyoekonomik kosullari; cinsiyet; akademik basarti; egitim yardimlarinin,
burslarin, yurtlarin ve tasimali egitimin varligi; bolgesel farkliliklar; itkogretimde
devamsizlik siklikla dile getirilen etmenler olmus, idarecilerin ve 6gretmenlerin
niteliklerine; yerlesim birimine; ortadgretimde devamsizlik ve terk olasiligina; gecis
yapilabilecek ortadgretim kurumu tirlne; egitime ayrilan kamu kaynaklarinin diizeyine
ve istihdama gecis olasiligina orta siklikta deginilmistir. Mezun olunan ilkdgretim
kurumu ve ilkégretimin niteligi daha seyrek dile getirilen etmenler arasinda yer
almistir.

Gorusmelerde ortaya cikan diger bulgulara, bir sonraki bolimde ortadgretime gecisin
onundeki engeller ele alinirken deginilecektir.

21 Gorisllen kurumlarin listesi
ve goriisme sorulari icin, bkz
EK1

22 |stanbul ve Sanliurfa’da
kamu kuruluslarinin yaninda
yari-kamu ve kamu disi
aktorlerle de gorismeler
gerceklestirilmistir
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ILKOGRETIMDEN
ORTAOGRETIME GECISIN
ONUNDEKI BASLICA ENGELLER

Arka plan raporunun ve saha calismasinin bulgulari birlikte degerlendirildiginde,
egitim sistemine ve okullara iliskin yapisal sinirliliklar; ailelerin ve cocuklarin egitime
ve ozellikle ortadgretime iliskin algr ve tutumlari; son olarak da yoksulluk, Turkiye'de
ilkogretimden ortadgretime gecisin 6ntindeki temel engeller olarak belirmektedir.
Bu bolim, ortadgretime gecisi zorlastirici 6zellige sahip ve birbiriyle etkilesim icinde
olabilen bu Gc unsuru, arastirmalarin bulgulari temelinde irdelemektedir.

EGITiM SISTEMINE VE OKULLARA iLiSKIN
YAPISAL SINIRLILIKLAR

Egitim sisteminin ve okullarin bireylerin gereksinimlerini karsilayacak kapasiteden
yoksun olmasi, itlkogretimden ortadgretime gecisi olumsuz etkileyen etmenlerin
basinda gelmektedir. Ornegin, kirsal bolgelerde ortadgretim kurumlarinin nicelik
olarak gereksinimleri karsilayamamasi; gene kirsal bolgelerde yasayan cocuklarin
egitim hakkindan bittnlyle yararlanmalarini saglamak amaciyla sunulan yurt ve yatili
ogretim hizmetlerinin niteliksiz olusu ve tasimali egitimin beklentileri karsilamada
yetersiz kalmasi, ortadgretime gecise ve genel olarak bireyin egitim deneyimine

olumsuz etki eden durumlardir.

Bu etmenlere iliskin arka plan raporunda ve saha calismalarinda 6ne cikan konular ve

halihazirda siren uygulama ve politikalar asagida ayrintili olarak sunulmaktadir.

KIRSALDA YASAMAK

Arka plan raporunun carpici bulgularindan biri, merkezi yerlesim yerlerinde % 88 olan
ortadgretime gecis oraninin kirsal bolgelerde % 58’e dismesidir. Merkezde yasamay!
referans alarak yapilan regresyon analizinde de kirsaldaki okullardan mezun olan
cocuklarin ortadgretim okullarina kayit yapma olasiliklari daha dislk bulunmustur.
2009-2010'a ait ortadgretimde okullulasma oranlarina bakildiginda, kirsalda kiz



cocuklarin kayit oraninin % 36, erkeklerin ise % 43 oldugu gorulir.? Turkiye genelinde
kdy 6lceginde sadece 822 ortadgretim kurumu oldugu distndlirse, fiziksel kapasite
yetersizliginin 6zellikle kirsalda egitime erisimi ve dolayisiyla ortaégretime gecisi
olumsuz etkiledigi séylenebilir.

YURTLAR VE YATILI OGRETIM

2008 yilinda yurdrldge giren ve parasiz yatililik ve bursluluk kosullarini ve
uygulamalarini diizenleyen yonetmeligin 24. maddesi “Ilkogretim okullarinda burslu ve
ortadgretim okullarinda parasiz yatili veya burslu okuyan 6grencilerin parasiz yatililigi
veya burslulugulnun] ortaggrenimlerini tamamlayincaya kadar devam [edecegini]”
belirtmektedir. Dolayisiyla, yatili okuma hakkini kaybetmeyen ilkdgretim mezunu

6grencinin ortadgrenimine de yatili devam etmesi beklenebilir.

(Milga) Ortaégretim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanligi, saha gérismelerinde 2011
itibariyla ortadgrenimdeki toplam yurt sayisinin 2.251 ve kiz yurdu olarak hizmet

veren yurt sayisinin ise 599 oldugunu belirtmistir. 2010 yilinda Tirkiye genelinde yurt
ihtiyacinin karsilanmasi icin durum saptama ve degerlendirme calismalari yapilmis

ve sonucunda bir eylem plani olusturulmustur. Gortismelerde, s6z konusu planin
ilkogretimden mezun vermesine ragmen ortadgretime kayit oraninin disik oldugu

koy ve kasabalarda kiz yurtlarina oncelik verdigi; pansiyonlarda ve yatili okullardaki
kalite sorununu cézmeye yénelik calismalarin devam ettigi ifade edilmistir. Ogrencilerin
pansiyonlara aidiyetlerini artirmak icin baslatilan sabah acik bife kahvaltisi bu
calismalara verilen drneklerden biridir.

TASIMALI OGRETIM

Tasimali itk ve ortadgretim uygulamalari nifusu az ve daginik yerlesim birimlerinde
bulunan ilkdgretim ya da ortadgretim cagindaki 6grencilerin merkezdeki egitim
kurumlarina glinibirlik tasinarak ve Ucretsiz 6gle yemegi saglanarak egitim-ogretim
hizmetinden yararlanmalarina dontktir. 1997 yilinda ilkagretim kademesi icin
baslatilan bu uygulama 2003 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'na
gecmis, il ve ilce midirlikleri tarafindan yurdtilmustir. 2010-2011 egitim-6gretim
yilindaki verilere gore tasimali ilkégretim uygulamasindan 300 bini askin kiz cocuk
yararlanmistir. (Milga) Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurligi'nin énderliginde
01/10/2010 tarihli Tasimali Ortadgretim Uygulamasi konulu genelgeyle yirirlige
giren tasimali ortaégretim uygulamasinin hedefinde, ilkdgretimden mezun olan ve
sinavsiz girisli ortadgretim kurumlarina erisemedigi il ve ilce dizeyindeki milli egitim
mudurliklerince saptanan kiz ve erkek dgrenciler vardir.

(Miilga) Kiz Teknik Ogretim Genel Miidirligi ve Ortaégretim Genel Midurligu'nde
yapilan gorismelerde tasimali ortadgretime duyulan gereksiniminin, kiicik yerlesim
yerlerinde ortadgretim okullarinin olmayisindan, kasaba ya da kent merkezlerindeki
ortadgretim okullarina kayit olmak isteyen kiz ve erkek cocuklarin ailelerinin yurt ya da
pansiyon bulamamalarindan dogdugu belirtilmistir. Ortadgretim Genel Mudurligu'nde
gorusulen bir yetkiliyse ortadgretim cagindaki kizlarin kent merkezlerinde
konaklamaktan cekindiklerini ve bu ylizden ortadgretime devam etmek istemediklerini
belirtmistir. Ayni gérismede, koylerde ve tasima hizmeti gerektiren dlcekte beldelerde,
ortadgretim cagindaki 6grenciler yeterli saylya degilse tasimali 6gretim hizmeti
sunulmasinin midmkin olmadigr vurgulanmistir.

23 ERG, 2011
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iLKOGRETIMDEN ORTAOGRETIME GECIS

0ZEL EGIiTiM VE ORTAOGRETIME GECiS

Saha calismasinda dzel egitime ihtiyaci olan cocuklarin ortaégretime gecislerine iliskin

one sirilen bir goris, cocuklarin egitimden beklentilerinin disik oldugu ve bu nedenle

gecis yapmadiklari yénindedir. Ozdrlilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi 2010°a

katilan engelli bireylerin sadece % 25 egitime yonelik olumlu bir beklenti tasidiklarini

belirtmistir.?*

TABLO 2: OZEL EGIiTiM SINIFLARINDA VE KAYNASTIRMA YOLUYLA EGiTiM ALAN OGRENCi SAYILARI

24 Arastirmada goris
bildirenlerin cogu dil/konusma
engellidir. Dolayisiyla bu
bulgunun tiim engellilerin
egitime yonelik algilarini

veya beklentilerini yansittigi
dusunilmemelidir.

25 ERG ve Tohum Otizm Vakfi,
2011.

26 IKS'ye iliskin ayrintili bilgi
icin bkz. EIR (2011).

2010-2011 2011-2012
Ozel Egitim Sinifi 18.576 20.958
Kaynastirma Egitimi-ilkogretim 84.637 137.893
Kaynagstirma Egitimi-Ortadgretim 7.775 10.860
Toplam 110.988 169.711

Kaynak: ERG, 2011.

Son yillarda kaynastirma yoluyla egitim alan 0grenci sayisinda énemli bir artis
yasanmistir.

IIk6Gretim ve ortadgretimde kaynastirma yoluyla egitim
alan ogrenci sayilar karsilastirildiginda ortaogretimdeki
sayinin ¢arpici oranda daha dustk oldugu, kaynastirma
uygulamalarinin ilkogretimde giderek yayginlasiyor
olmasinin ortaogretime gecise yansimadigi gorulmektedir.

Bu durum, 6zel gereksinimli cocuklarin ortadgretime geciste karsilastigi engellerin
onemli bir gostergesidir. Bu baglamda, kaynastirma yoluyla egitim ve ortadgretime
gecis iliskisini ortaya koyacak bilimsel calismalarin tesvik edilmesi 6nemlidir.
Kaynastirma hizmetlerinden yararlanan dgrencilerin cinsiyete gére dagilimina
bakildigindaysa, kiz 6grenci sayisinin erkek dgrenci sayisina gore dusik oldugu
gorilmektedir. Benzer bir tablo 6zel egitim siniflari icin de gecerlidir. Bu da nedenleri
ayrica incelenmesi gereken bir durumdur. Ek olarak, uygulamada karsilasilan sorunlar,
sunulan egitimin kalitesini ve neticesinde 6grencinin egitim deneyimini etkilemektedir.
Sinif mevcutlarinin yiksekligi, okullarda rehberlik hizmetlerinin zayifligi ve de
bireysellestirilmis egitim programlarinin uygulamasinda yasanan aksakliklar uygulama
diizeyinde yasanan baslica sorunlara birer 6rnektir.?®

OKUL ORTAMLARI VE ORTAOGRETIME GECIS

Okul ortamlarinin 6grencileri egitimden uzaklastirabildigi ve dzellikle kalabalik okullarin
egitim deneyimini oldukca olumsuz etkiledigi saha calismasinin sivil toplum ile yapilan
gortismeler ayaginda dile getirilmistir. Halihazirda okul ortamlarinin kalitesini artiric
onlemler iki yolla alinmaktadir: (1) Egitim kurumu tirine gore o kurumdan sorumlu
Bakanlik biriminin iyilestirici onlemler tasarlamasi ve (2] ilkogretim kademesine 6zgl
Ilkégretim Kurumlari Standartlari'nin (IKS) gelistirilmesi ve uygulanmasi.?



Arka plan raporunun en carpici bulgularindan biri YIBO mezunu 6grencilerin
ortadgretime gecis olasiliklarinin diger okullardan mezun olan dgrencilere gore daha
disiik olmasidir. Saha goriismelerinde Bakanlik yetkilileri YIBO'larin yaklasik beste
birinin pansiyonlu ilkokullar olarak mevcut kalite standartlarina aykiri insa edildikleri;
kent ve kasaba merkezlerine uzak olduklari; YIBO'lardaki hizmet saglayicilari
denetlemenin giic oldugu ve rehberlik ve yatakhane sorumlularinin YIBO'larda
tutunmada gtliclik yasadiklari gibi bircok sorunu dile getirmistir.

SOSYOEKONOMIK KOSULLAR, EGIiTiM ALGISI VE
ORTAOGRETIMDEN BEKLENTILER

Arastirma bulgularr itkogretimden ortadgretime geciste ebeveynlerin onemli bir rol
oynadigina isaret etmektedir. Kimi aileler ortadgretime gecisi tesvik etmekte; gecis
siirecinde cocuklarina rehberlik etmektedir. Ote yandan gecis olgusuna kayitsiz kalan
aileler oldugu gibi, toplumsal cinsiyet temelinde 6zellikle kiz cocuklarin gecisini
zorlastiran ailelerden de bahsetmek mimkiindir. Ortadgretime gecise etki eden bir
diger etmen de bireyin ortadgretim kademesine kadar edindigi egitim deneyimi ve daha
da onemlisi ortadgretimden beklentileridir.

SOSYOEKONOMIK KOSULLAR

Dinyanin bircok farkli yerinde yapilan arastirmalar cocuklarin ve genclerin akademik
basarilari, okula devamlari ve Ust kademeye gecis davranislariyla sosyoekonomik
kosullari arasinda iliski kurmaktadir. 11 Avrupa Ulkesinde yapilan bir arastirma,
ylksekogretimden mezun olan anne-babalarin oraninin yiksek oldugu Ulkelerde cocuk
ve genclerin egitim yasaminda daha uzun sire kaldiklarini bulgulamistir.?” Almanya’'da
hanehalki 6zellikleri Gzerine ayrintili bilgi toplayan ve 1960'lara kadar geriye donik veri
saglayabilen bir nifus paneline dayanan bir arastirma, mesleki egitim almis isci bir
ailenin cocugunun genel liseye devam etme olasiligini oldukca disiik bulmakta; ailede
akademik kariyer yapmis ebeveynlerin bulundugu durumdaysa cocuklarda genel liseye
kayit, mezuniyet ve yiiksekégretime gecis davranisi gdzlemlemektedir.? [lkégretimden
Ortadgretime Gecisin Analizi: Arastirma Raporu, ortadgretime gecisi anne-baba egitimi
ve istihdam durumu ile iliskilendirmis ve ebeveynlerin egitim ve gelir dizeyleri
ylkseldikce cocuklarinin ortadgretime gecis olasiliklarinin arttigini bulgulamistir.
Kisaca, sosyoekonomik koken bireyin akademik basarisina, okula devam durumuna

ve egitimde Ust kademelere gecis davranisina etki etmektedir. Bu calisma dahilinde
yapilan saha calismasi bulgulari da bu durumu destekleyici niteliktedir.

Saha calismasi gorismelerinde ortaya cikan temel goris, egitim dizeyi dusik
ebeveynlerin, cocuklarin egitime devam etmelerini tesvik etmedikleri yoniindedir.
Gorusmelerde ortaya cikan bir diger bulguysa, Ust gelir grubuna mensup ailelerin
“okumaya isteksiz” cocuklarini ortadgretime devam konusunda cesaretlendirmedigidir.
Bu durum, ailelerin egitim ve istihdam durumlarindan bagimsiz olarak egitime iliskin
deger ve tutumlarinin da cocugun bir Ust kademeye gecisiyle iliskili olabilecegini
distndirtmektedir.

27 Triventi, 2011
28 Dustmann, 2004
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29 SEY, 633 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi
catisi altina alinmis ve Sosyal
Yardimlar Genel Midirligu
[SYGM] tarafindan dagititmaya
baslanmistir. 2003-2004 egitim
6gretim yilinda baslayan bu
uygulamadan bugiine kadar
toplam Ug milyona yakin 6grenci
yararlanmistir. 2011 yilinda MEB
ve SYGM arasinda diizenlenen
bir protokolle 6grencilerin
devamsizlik verilerinin e-okul
sistemine dizenli olarak

kaydi ve bu verilerin SYGM

ile paylasimi sayesinde
karsiliksiz egitim yardimi
transferlerinin devamsizlik ile
kosullandirilmasi uygulamasina
gecilmistir.

30 Fiszbein ve ark., 2009

31 Schultz, 2004

“Cinsiyetci tutumlar iceren dini yaklasimlar” 6zellikle kiz cocuklarin egitime devamini
engelleyen bir tutum olarak saha arastirmasi kapsaminda dile getirilmistir. Arka

plan raporunun “kiz 6grencilerin ortaégretime gecis olasiligi ayni sosyoekonomik yapiya
sahip erkek 6grencilere oranla daha disiktir” bulgusu bu baglamda daha da anlam
kazanmaktadir.

EGiTiM DENEYiMi VE ORTAOGRETIMDEN BEKLENTILER

Bireyin ilkogretim deneyimi ve bir sonraki egitim kademesine iliskin beklentileri
ortadgretime gecisi bicimlendiren bir diger unsurdur. ilkdgretime iliskin deneyimi
olumsuz olan bir bireyin egitimin bir sonraki kademesine iliskin algisi zarar gorebilir
ve bireyin egitimin disina citkmasi kolaylasir. Bu durum ortadgretime gecis yapmama;
ortadgretime gecisin gorildigi durumlarda ise ortadgretimi terk etme olarak kendini
gosterebilir. Arka plan raporu bulgulari, ilkogretim kademesinde akademik basarisi
disuk ve/veya devamsizlik yapan 6grencilerin ortaégretime gecis olasiliklarinin distik
oldugunu vurgulamistir. Akademik performansin ve devamsizlik davranisinin egitim
deneyimi ile iliskili oldugu diuslnilirse, ilkogretim kademesinde yasanan deneyimlerin
ortadgretime gecise etkisinin amprik olarak gozlemlendigi sonucuna varilabilir.

YOKSULLUK

Arka plan raporu cesitli sosyoekonomik etmenlerin ilkégretimden ortadgretime

gecis Uzerine etkisini ele almis; gecis olasiliginin ailenin gelir dizeyiyle birlikte

arttigini bulgulamistir. Saha calismasinin Ankara ayaginda MEB calisanlariyla yapilan
gortismelerde, egitime erisimi engelleyen ve ortadgretime gecisi zorlastiran temel
etmenler olarak cocuklarin yoksul, cok cocuklu, kirda ya da sehrin yoksul mahallerinde
yasayan ailelerden gelmeleri ifade edilmistir. Asagida, olumsuz kosullarda yasayan ya
da sosyoekonomik acidan dezavantajli durumda olan cocuklara yonelik uygulamalarin
basinda gelen Sartli EGitim Yardimi (SEY] ve ortadgretime gecise iliskin bulgular
sunulmaktadir.?

SEY uygulamasina 1990l yillarda Giney Amerika'da baslatilan sartli nakit transferleri
onculuk etmistir. Brezilya, Meksika, Nikaragua ve Kolombiya'da sartli nakit transferleri
programlarinin timuinin, yardim kosullari ve hedeflenen dgrenci yas araliklari degisse
de, cinsiyet esitligi, okula kayit, devam ve mezuniyet, aileler arasi iliskiler ve toplumsal
iliskiler gibi alanlarda olumlu etkileri bulunmaktadir.® Bir diger calisma Meksika,
Kolombiya ve Ekvator'da SEY'in ilkdgretim birinci kademeden ikinci kademeye gecise
etkisinin oldukca ylksek oldugunu kaydetmistir.3' Benzer bicimde, Kambocya'da
Japonya Fonu Kizlarin Yoksullugunu Azaltma Programi kapsaminda yuritilen ve



yalnizca kiz cocuklara yonelik sartli nakit transferlerinin kosullarindan biri sinif
gecmek oldugundan, bu programin ilkogretim ikinci kademeye gecisleri artirdigi ve
ozellikle en yoksul ailelerdeki kiz cocuklarin okula kayit ve devami alanlarinda olumlu
sonuclar verdigi gozlemlenmistir32 SEY'in olumlu etkileri Tirkiye ile benzer ekonomik
gelismislige sahip Meksika'da da gorilmdistir. Her ne kadar uluslararasi ya da
ulusal alanyazinda SEY'in 6zel olarak 8. siniftan 9. sinifa gecise etkisini inceleyen bir
calismayla karsilasilmamissa da, arka plan raporu bu konuda ipuclari sunmaktadir.

Arka plan arastirmasinda yer alan regresyon analizinde, bdlge ile ilgili deGiskenlerle
birlikte degerlendirildiginde SEY'in ortadgretime gecis Uzerinde etkili oldugu
bulunmustur. Bu etkiyi Turkiye genelinde diger sosyoekonomik dzelliklerden bagimsiz
olarak anlamak mumkin degilken, SEY'in Glineydogu, Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu
bélgelerinde ortadgretime gecis olasiligini artirdigi bulgulanmistir.

SEY kapsaminda nifusun en yoksul % 6'lik kesimine, cocuklarini dizenli olarak

okula gondermeleri karsiliginda her ay egitim yardimi sunulmaktadir. Bu yardimlar
ilkogretime devam eden erkek ogrenciler icin aylik 30 TL ve kiz 6grenciler icinse

35 TL olarak; ortadgretime devam eden erkek 6grenciler icin aylik 50 TL ve kiz
6grenciler icinse 55 TL olarak gerceklesmektedir. Hanehalkinin alim giictintn kirsal ve
kentsel yerlesim yerlerine gore farklilastigr distnulirse, SEY yapilirken bu ayrimin goz
ontinde bulundurulmamasi onemli bir eksikliktir. Nitekim, 55 TLlik yardimin Malatya,
Bingol, Elazig ve Tunceli'deki satin alma giict Turkiye ortalamasinin cok Ustiindeyken,
Istanbul'da Tiirkiye ortalamasinin cok altinda kalmaktadir.®

Sosyoekonomik kosullarin egitime etkisi ilkogretimden ortadgretime gecis davranisini
etkilemekle sinirli degildir. Uluslararasi alanyazin, sosyoekonomik kéken ve
ortadgretime gecise iliskin, sosyoekonomik kosullar ve akademik basari arasinda

bag oldugunu ve neticesinde ortadgretime gecen yoksul cocuklarin akademik acidan
basarisiz olma olasiliklarinin artabilecegini vurgulamaktadir.

Bu nedenle, ilce/il duizeyindeki ilgili egitim kurumlarinin ve merkez teskilatin
bu cocuklara yonelik programlar gelistirmesi dnerilmektedir® Bu cercevede
degerlendirildiginde SEY'in dnemi daha da iyi kavranabilecektir.

32 Filmer ve Schady, 2008
33 ERG, 2015
34 McGee ve ark., 2003
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POLITIKA ONERILERI

Arka plan arastirmasi, saha gorismeleri ve uluslararasi yazin isiginda, bu raporun
onceki bolimlerinde ele alinan, ortadgretime gecisi zorlastirici etmenlere yénelik bir
dizi politika onerisi gelistirilmistir.

Oncelikle, kdy ve beldelerde bulunan ilk ve ortadgretim okullarinin sayisinin, donaniminin
ve kapasitesinin artirilmasi gerekir. Ayrica, ortadgretim kademesinde dzellikle kirsaldan
gelecek dgrencilere hizmet veren yurt sayisinin yeterli olup olmadiginin saptanmasi,
ardindan yurtlarin fiziksel donanimlarinin 6grencilerin beklentilerine yanit verip
vermediginin incelenmesi gerekir. Ortadgretime gecisin cinsiyet ve kir-kent ayriminda
dagilimi disinildiginde, kirsal bolgelerdeki yurt sayilarinin artirilmasinin dzellikle kiz
cocuklarin ortadgretime gecisine olumlu etki edecedi disinulebilir.

YIBO'lari iyilestirmeye yénelik calismalar MEB-UNICEF ortakliginda yasama gecirilmis
ve YIBO'larin kalitesini 6lcen bir etki analizi calismasi tasarlanmistir. Bu calismalarin
ivedilikle tamamlanmasi ve odaginda YIBO'larin ortadgretime gecis ile iliskisini
anlamak olan calismalarin tesvik edilmesi kritik onemdedir.

Tasimali 6gretim, dzellikle MEB ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr tarafindan, 6zellikle
kiz cocuklarin egitime erisimine katki sundugu dislintlen bir sosyal yardim aracidir.

Her ne kadar ortadgretime gecisi tasimali egitim ile iliskilendiren bilimsel bir calisma
bulunmasa da, saha arastirmasinin bulgulari, tasimali 6gretim hizmetlerinin ailelerin

ve ogrencilerin kaygilarini giderecek bicimde iyilestirilmesinin ve yayginlastirilmasinin
ozellikle kiz cocuklarin ortadgretime gecisine olumlu etkisi olabilecegini gdstermistir.

Kaynastirma yoluyla egitime iliskin sorunlar uygulama diizeyinde yogunlasmistir.
Ilkégretimde kaynastirma egitimine yonelik iyilestirme calismalari, 6zellikle insan
kaynaginin niceliksel ve niteliksel acidan gelistirilmesi, 6grencinin egitim deneyimini
olumlu yonde etkileyerek ortadgretime gecisi tesvik edebilir. Ek olarak, ortadgretimde
sunulan kaynastirma yoluyla egitim hizmetlerinin bitlncil bir bicimde arastirilmasi ve

degerlendirilmesine gereksinim vardir.

Cocuk odakli kalite olcitlerinin gelistirilmesi ve okullarin bu 6lcitler 1siginda
denetlenmesi, okul kalitesini artirici calismalarin basinda gelmektedir.

[Lkogretimden ortadgretime gecisin bireyin yasamindaki kritik degisim noktalarindan
biri oldugu ve gecis ile birlikte egitim icerigi ve yontemleri, 6gretmenler, 6grenme
ortamlari vb. bircok alanda deg@isim meydana geldigi dikkate alinirsa, psikolojik
danisma ve rehberlik hizmetlerinin gecis baglaminda en cok dncelik verilmesi gereken
hizmet alani oldugu soylenebilir.



ILkogretimden ortadgretime gecis oranlarini artirmaya yonelik politikalarin
hanehalkinin ve 6zellikle olumsuz kosullarda yasayan cocuklarin sosyoekonomik
kosullarini iyilestirmeyi hedeflemesi gerekir. SEY'in Giineydogu, Kuzeydogu ve Ortadogu
Anadolu bolgelerinde ortadgretime gecis olasiligini artirdigi bulgulanmistir. SEY bu
bolgelerde ilkogretimden ortadgretime gecisi kolaylastiran bir aractir. SEY tutarlarini
kir-kent ayrimina gore yeniden yapilandirmak, ozellikle kentsel kesimde ilkégretimden
ortadgretime gecise olumlu bir etki edebilir.

Halihazirda aileleri destekleyici yetiskin egitimleri sunulmaktadir. Yetiskin okuryazarligi
kurslari, saglik okuryazarligi egitimleri, Hayat Boyu Ogrenme Merkezleri tarafindan
sunulan cesitli hizmetler bu kapsamda onemlidir. Saha gortsmelerinde benzer
programlarin yayginlastirilmasi durumunda ailelerin cocuklarin egitimde Ust kademeye
gecislerine iliskin destekleyici tutum sergileyebilecekleri ifade edilmistir. Bu baglamda,
ailelerin egitime iliskin deger ve tutumlarini olumlu yonde etkileyebilecek dnlem ve

programlarin ozelliklerini anlamaya yonelik kapsamli calismalara gereksinim vardir.

Ankara, Istanbul ve Sanliurfa’da yapilan goriismeler, halihazirda il milli egitim
midurlikleri ya da valilik dizeyinde ortadgretime gecisi 6zendirecek midahalelerin
(tasimali e@itim, yurt insasi, ailelerin ikna edilmesi sonucu kiz 6grencilerin okula
kaydedilmeleri] yasama gecirildigini ortaya koymustur. Bu miidahalelerin yerel

nitelik tasimasina ragmen merkezi teskilat tarafindan onceliklendirilen ve fonlanan
programlar oldugu unutulmamalidir. Bolgeler arasi farklliklar dikkate alindiginda,
tlim ogrencilere hitap eden, ortadgretime gecisi 6zendirici bir yol haritasi olusturmanin
kolay olmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, yerel girisimlerin onini acici
mudahalelerin ve tesviklerin merkezi teskilat tarafindan olusturulmasi 6nemlidir.

Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya'da 1980'lerden beri ortadgretime gecisi tesvik
edici bazi stratejiler yasama gecirilmektedir. Bunlarin basinda, 6grencinin ortadgretim
ortamina asina olmasini saglayici ve ortadgretim ogretmenleri ve 6grencileri ile
diyalogu artirict kurum ziyaretleri gelmektedir.®® Tirkiye'de de, diinyada uygulanmakta
olan stratejiler isiginda itkogretim ve ortadgretim kurumlari arasinda isbirlikleri
kurulabilir ve mifredatlar arasi gecisi kolaylastirici dnlemler alinabilir.

35 Howard ve Johnson, 2004;
Evangelou ve ark., 2008
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EK: SAHA CALISMASI
KAPSAMINDA YAPILAN
GORUSMELER

Tarihler

Goriigiilen
Kurumlar

Goriisme
sorulari

23-25 Haziran 2011;14-15 Temmuz 2011

MEB Temel Egitim Genel Miduirligi

MEB Ortadgretim Genel Midurltgi

MEB Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigi

(Miilga) MEB Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirligii

(Miilga) MEB Projeler Koordinasyon Merkezi Bagkanligi

(Miilga) MEB Orta6grenim Burslar ve Yurtlar Dairesi Bagkanlgi
MEB Ozel Egitim, Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel Miidiirligii
(Miilga) MEB Saglik isleri Dairesi Bagkanlig

(Miilga) MEB Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi
MEB Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig

(Miilga) Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilati (DPT)

(Miilga) Basbakanlik Oziirliiler idaresi (0ZiDA)

Sizce ilkogretimden ortadgretime gecisin belirleyicileri nelerdir?
Bu belirleyiciler arasinda 6nem siralamasi yapmaniz miimkiin mii?

Belirleyicilere yonelik stratejileriniz ve/veya arastirmalariniz var mi? Bunlara dair etki
degerlendirmesi yapiliyor mu?

Gegisin istenen oranda gergeklesmedigi durumda ne tiir miidahaleler dneriyorsunuz ya da
hayata gecirdiniz/gegirmektesiniz?

Ortadgretime gecis sistemini nasil degerlendiriyorsunuz?

Stratejik planlama dahilinde ilkdgretimden ortadgretime gecise iliskin hedeflerin kagina
ulagildi? Ulagilamadigi durumda nedenlere iliskin ¢alisma/fikir var mi?



Tarihler

Goriigilen
Kurumlar

Goriigme
sorulari

22-23 Eyliil 2011

Sanliurfa il Milli Egitim Midurligi

Sanlurfa il Ozel idaresi Genglik Merkezi

GAP Egitim Gondillleri Dernegi

TEGV - Urfa Egitim Parki

KAMER Vakfi

Egitim-Sen - Sanlurfa Merkez

Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim-Bir-Sen) - Sanlurfa Merkez

ilkdgretimden ortadgretime gegisi belirleyen baslica dzellikler nelerdir? Bu 6zellikler arasinda
ogrenciden kaynaklanan, okuldan kaynaklanan, sistemden kaynaklanan ozellikler gibi bir ayrim
yapmak mimkin midir?

Gegciste en dezavantajli konumda oldugu diisiiniilen dgrenciler kimlerdir? Kiz ¢ocuklan?
Akademik basari gosteremeyen dgrenciler? Yoksul ailelerden gelen dgrenciler?

Ogrencilerin ve velilerin ortadgretime iliskin beklentileri nelerdir?

ilin icinde bolgeler ve kir/kent merkezi arasinda gegcis agisindan ne gibi farklar gézlemleniyor?
Ozellikle dgrencilerin ortadgretim kurumlarina erisimleri olmamasi séz konusu oldugunda, bu,
gecisi belirliyor mu?

Ortadgretim, 9. sinif dgrencileri agisindan nasil bir kademedir? Bu kademede dgrencilerin
zorluk cektikleri gozlemleniyor mu? Egitimden erken ayrilma gdzlemleniyor mu ve nasil
onlemler aliniyor/alinabilir?

Ailelerin ve dgrencilerin ortadgretim kurumlarina iligkin yaklagimlarini ortaya koyan il
diizeyinde calismalar var midir?

ilkogretim 6grencilerinin 6. sinif ile 8. sinif arasindaki deneyimlerine iliskin ne tiir bulgular
mevcut?

ilkogretim ve ortadgretim kademelerinde ilin ihtiyaclarina karsilik verecek kamu kaynaklarinin
ayrildigr diigtintiliyor mu? Kaynaklarin ¢ogaltiimasi ve siirdiriilebilir kilinmasi igin ildeki diger
paydaslar ile iletigsim ve igbirligi icinde ¢aligihyor mu?

Ortadgretime gecisi artirmak ve tesvik etmek icin hangi mekanizmalara bagvuruluyor? Bu
mekanizmalar diisiinirken, mesleki ve teknik ortadgretim ile genel ortadgretim arasinda
kullanilan araglar nasil farklilagiyor?

Akademik ve mesleki yonlendirme ile rehberlik tizerine odaklanan bir ¢alisma var mi? Varsa
nasil degerlendiriliyor?
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Tarihler

Goriisiilen
Kurumlar

Goriigme
sorulari

27 Eylil-24 Kasim 2011

MEB istanbul il Milli Egitim Middrligi

Beyoglu Belediyesi Genclik Merkezi

Kadikoy Belediyesi Genclik Merkezi

Tiirkiye Egitim Gondlltleri Vakfi (TEGV) - Merkez
TEGV - Zeyrek Egitim Birimi

Ogretmen Akademisi Vakfi (ORAV)

Toplum Goniilliileri Vakfi (TOG)

TOG Pembe Ev Genglik Merkezi

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (Egitim-Sen)
Umut Gocuklari Dernegi

ilkdgretimden ortadgretime gegisi belirleyen baglica ézellikler nelerdir? Bu ézellikler arasinda
ogrenciden kaynaklanan, okuldan kaynaklanan, sistemden kaynaklanan ozellikler gibi bir ayrim
yapmak mimkiin midir?

istanbul ilinin “6zel kosullan”, élcedi, cesitliligi ve diger ozellikleri ilkdgretimden mezuniyet
oranini ve ortadgretime gecisi nasil etkiliyor olabilir?

Ortadgretime geciste en dezavantajli konumda oldugu diisiinilen 6grenciler kimler? Kiz
cocuklari? Akademik basari gosteremeyen dgrenciler? Yoksul ailelerden gelen 6grenciler?

Ogrencilerin ve velilerin ortadgretimden beklentileri nelerdir?

ilin icinde degisik merkezler, ilceler ve yerlesim birimleri arasinda gegis agisindan ne gibi
farklar gézlemleniyor? Ozellikle 6grencilerin ortadgretim kurumlarina erigimleri olmamasi s6z
konusu oldugunda, bu, gecisi belirliyor mu?

ilkogretim 6grencilerinin 6. sinif ile 8. sinif arasindaki deneyimlerine iliskin ne tiir bulgular
mevcut?

ilkogretim kurumlar arasinda égrencilerin gecis oranlarinda farkhhklar gézlemleniyor mu ve
oyleyse bu nasil agiklanabilir?

Ortadgretim 9. sinif grenciler agisindan nasil bir kademedir? Bu kademede 6grencilerin
zorlandiklari gézlemleniyor mu?

Egitimden erken ayrilma gdzlemleniyor mu ve nasil dnlemler alinyor/alinabilir? Ozellikle
Istanbul’da aileler ya da yasam kosullari ortadgretim cagindaki genclerin is hayatina katilma
ihtimallerini artiriyor olabilir mi?

Ailelerin ve ogrencilerin ortadgretim kurumlarina iligkin yaklagimlarini ortaya koyan il
diizeyinde calismalar var midir?

ilkdgretim ve ortadgretim kademelerinde ilin ihtiyaglarina karsilik verecek kamu kaynaklarinin
ayrildig diisiiniiliyor mu? Kaynaklarin gogaltiimasi ve siirdiirilebilir kilnmasi igin ildeki diger
paydaslar ile iletisim ve isbirligi icinde calsiliyor mu?

Ortadgretime gegisi artirmak ve tesvik etmek igin hangi mekanizmalara bagvuruluyor? Bu
mekanizmalar diisiiniirken, mesleki ve teknik ortadgretim ile genel ortadgretim arasinda
kullanilan araclar nasil farklilagiyor?

Akademik ve mesleki yonlendirme ile rehberlik izerine odaklanan bir ¢alisma var mi ve nasil
degerlendiriliyor?



