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Bu belge 29 Subat 2012 tarihinde kamuoyuyla paylasilan, TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu'nca
olusturulan Alt Komisyon'un 6nerdigi degisiklikleri iceren yasa teklifine iliskin hazirlanmistir. Yasa teklifine son hali 5-11
Mart 2012 arasinda yapilan goriismelerle verilmistir. Bu goriismeler sonucunda yasa teklifi simirh da olsa bazi
degisikliklere ugramstir. Bu nedenle, bu belgede sunulan bazi bilgi ve goriislerin giincellenmesine ihtiyac¢ olabilir. ERG bu
konuda calismalarin siirdiirmektedir.
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GiRiSiMmi

Alt Komisyon’dan ¢ikan yeni teklif bazi iyilegmelere ragmen énemli
riskler barindirmaya devam ediyor. Gerekgeleri dogru bir temele
oturmayan, egitimde kalite ve esitlik oncelikleriyle bagdagmayan ve
MEB’e ¢ok fazla yuk getirecek bir sistem kurgulaniyor.

Gilindemdeki yasa teklifi ve getirilen degisiklikler egitimdeki en 6nemli iki soruna iliskin hicbir sey
soylemiyor: Egitimde diigiik kalite ve okullar arasindaki esitsizlikler. Aksine, yasa teklifindeki 6neriler,
kamuoyuyla paylasilan bilgiler dikkate alindiginda, bu agilardan ciddi riskler olusturuyor. Egitimde
cocuklarimiz i¢in daha fazla esneklik saglanmasi 6nemlidir ancak bunu 6ncelikle mevcut yapi iginde
uygulamalarla saglamay1 denemek gerekiyor. Egitimde esneklikle ilgili sorunlari irdelemeden, getirilen
onerilerin fizibilitesi ¢alismalarini yapmadan ve olasi etkilerini analiz etmeden, hizlandirilmis siireglerde ¢ok
koklii degisikliklerin ger¢eklesmesinden kaygi duyuyoruz.

28 Subat’ta toplanan Alt Komisyon, beklentilerin aksine, “222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Teklifi”’nde 60-72 ay yag grubu icin okuloncesi
egitimi zorunlu hale getirmedi. Oysa okuloncesi egitim ¢ocugun okul bagarisini ve okula uyumunu
dogrudan etkiler; sayisiz bireysel ve toplumsal getirilere sahiptir ve sosyoekonomik agidan elverigsiz
kosullara sahip ¢ocuklar i¢in kilit dnemdedir. Ayrica, okuldncesi egitim, Avrupa Birligi tilkelerinden
Bulgaristan, Danimarka, Letonya, Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovenya’da kanunla
zorunludur.

Duzenleme, Hiikimet Programi ve Kalkinma Planlari’nda yer alan “2013 yilinda
okuloncesi egitimde %100’e ulagilmasi” hedefini g6z ardi ediyor. Ayrica, 60-72 ay
yas grubu icin % 67’ye ulasan okuldoncesi okullulagma orani ve elde edilen diger
kazanimlarin surdiiriilmesini tehlikeye atiyor.

Alt Komisyon’un kabul ettigi metin ilkogretime baslangi¢ yasini 5’e indiriyor. Diinyada, Kuzey Amerika,
Bati Avrupa ve Dogu Asya’da neredeyse tiim iilkeler i¢in de gegerli olmak {izere, 126 iilkede ¢ocuklar
ilkogretime 6 yasinda basliyor. 26 tilkede ise ¢ocuklar okula 5 yasinda bagliyor. Ancak, boyle bir
uygulamaya gecis egitimin tiim bilesenlerinde (6gretim programlari, egitim materyalleri, 6gretmenler,
o6grenme ortamlar1) ¢ok ciddi bir yenileme gerektiriyor. Ayrica, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
uygulanmakta olan Okul Oncesi Egitimi Gii¢clendirme Projesi kapsaminda siiregelen erken ¢ocukluk dénemi
icin standard ve 0gretim programi gelistirme ¢alismalar1 bosa gidebilir.

Gerekli hazirliklar onumuzdeki alti aylik slirede yapilamadigi ve okuloncesi egitim
zorunlu olmadigi takdirde ilkogretime 5 yasinda baglamak, ¢ocuklarin beceri ve
yetkinliklerine uygun ogretim verilemeyecegi i¢in ¢ok sakincalidir.

Yenilenen teklif, ilk teklifte oldugu gibi 8 yillik kesintisiz ilkogretim uygulamasini sona erdiriyor ve
ilkogretimin 4’er yillik iki kademeden olusmasini éngoriiyor. Boylece, Tirkiye, diinyada ilkogretimin 5
yasinda basladig1 ve ilk kademesinin 4 y1l siirdiigii tek iilke olacak (UNESCO Istatistik Enstitiisii’nde ilgili
verileri olan iilkeler arasinda), cocuklarina 9 yasinda okul sectirecek, 10 yasinda yonlendirmeye baslayacak.
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Ikinci kademede agikdgretim ve mesleki egitim yolunu kapatarak énemli adimlar atan yeni teklife gore,
ikinci kademe kurumlar sartlara gore ilkdgretim birinci kademe kurumlarinin yani sira ortadgretim
kurumlarryla da birlikte kurulabiliyor. ikinci kademede ayrica “ortadgretimi destekleyecek sekilde
dgrencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gére secimlik dersler” olusturulacag belirtiliyor. ilk diizenleme,
one siiriildiigii lizere farkli yas gruplarinin bir arada egitim almasina iligkin endiselerin 6niine gegmeyecek
niteliktedir. Se¢meli derslerin ¢esitlendirilmesi ise kapsamli yapisal bir degisikligi aslinda gerektirmiyor.

ilkégretimde kademeli bir yapiya gegilmesi, ilk dért yilin sonunda bir segme sistemi
gereksinimi dogurabilir. Turkiye’deki mevcut toplumsal ve/veya ekonomik
esitsizlikler ile okullar arasi kalite farklari g6z oniine alindiginda, uluslararasi
egilimlerin aksine 6grencilerin bu denli erken bir yasta ayristiriimasi esitsizlikleri
derinlestirici rol oynayacak, 6zellikle sosyoekonomik agidan elverigsiz kosullara
sahip cocuklarin ve engelli gcocuklarin kaliteli egitime devam olasiliklarini
azaltacaktir.

Yenilenen teklif itirazlar dikkate alarak, ortadgretimin zorunlu hale gelmesi igin bir tarih éngoriiyor ve
bir yil erteleme olanag da sunarak 2012-2013 doneminde 12 yillik zorunlu egitime gecisi baglatiyor.
Ortadgretimin kalitesini artirmak ve altyap1 ve insan kaynagi hazirligina 6ncelik vermek yerine kaynaklarin
ortadgretimin zorunlu yapilmasina harcanmasi, Tiirkiye’ nin egitim dnceliklerini yine nitelik yerine nicelik
olarak belirlemesi demek. Okuloncesini zorunlu egitim kapsamina almamanin gerekgesi olarak gosterilen
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“altyap1 eksikligi’nin bu baglamda neden 6nemsenmedigini anlamaksa son derece giig.

Ortadgretim gcagindaki ogrencileri egitim sisteminde tutmanin yolu, artan
okullulagma oranlarini siirdiirmek ve okula devamsizligin ve okulu terkin nedenlerini
irdeleyerek yeni politikalarla gencglere nitelikli egitim vermekten gegiyor. Bunlar
yapilmaksizin ortadgretimi zorunlu kilmak hem etkisiz olacak hem de egitimde
nitelik arayisini engelleyecek.

Yasa teklifi kamu yonetimi ve maliyesi agisindan yiiriitme kurumlarinin program ve planlarinda olmayan
koklii bir degisimi giindeme getiriyor ve Tiirkiye’de egitim reformunun uygulanmasini riske atyyor. Milli
Egitim Bakanlig1 bir yandan 652 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname sonrasinda bagstan asag1 yeniden
yapilantyor, diger yandan egitimde niteligi artirmak amaciyla i¢lerinde F@TIH, Ulusal Ogretmen Stratejisi
ve Meslek Egitimi Stratejisi olmak iizere kapsamli ve zor ¢alismalar yliriitmeye ¢alisiyor. Avrupa Birligi
hibeleriyle 6zel egitim, kiz ¢gocuklarin egitimi, okulu terkin azaltilmasi, hayat boyu 6grenme, okulda siddetin
onlenmesiyle ilgili projeler devam ediyor ya da baslamak iizere. Tiim bunlarin {izerine, bu kadar koklii ve
iddial1 bir degisiklik paketi Milli Egitim Bakanlig: tizerinde gercekei olmayan bir yiik yaratacak ve siiregelen
tiim caligmalarin etkililigini riske atacak. Mali ag¢idan da, kademelendirmeyle ve zorunlu ortadgretimle bir
anda ortaya ¢ikacak derslik ihtiyacini karsilamak lizere ne 2012 biitcesinde ne de Orta Vadeli Program’da
yer almayan bir kaynak artis1 gerekecek.

Temel Egitim Reformu’ndan bu yana siirekli gelisim icinde olan ve tutarh politikalar iiretme
kapasitesine yeni kavusmus Tiirkiye egitim sistemine eszamanh olarak bu kadar ¢ok sayida kapsaml
yapisal degisikligin getirilmesi hem 6@retim programlari, 68retmen yeterlilikleri gibi kazanimlari
tehlikeye atiyor hem uygulanmasi gii¢ bir sistem ortaya cikariyor.

En az bir yil okuléncesi egitimin zorunlu kilinmasi, ilkogretimde var oldugu iddia edilen
sorunlarin daha iyi arastirilmasi ve buna gore ¢oéziimler gelistirilmesi, ortadgretimin yapisi
ve zorunlulugu hakkinda daha uzun siireli bir miizakere siireci sonunda karar verilmesi
Tiirkiye egitim sistemine en bliyiik yarar saglayacak adimlardir.

Ayrintilh bilgi icin Aytug Sasmaz, (212) 292 05 42, aytugsasmaz@sabanciuniv.edu
Medya bilgi icin: Nesrin Balkan, (542) 432 89 98, nesrin@sabanciuniv.edu



mailto:aytugsasmaz@sabanciuniv.edu
mailto:nesrin@sabanciuniv.edu

