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Egitim Sisteminden Diplomasiz Ayriima
Sorunu ve C6zum Onerileri

Ozet

Ilkégretimden diplomasiz ayrilma sorununu
dogrudan hedef alan politikalar gelistirmek
% 100 okullulasma igin sarttir. Bu
politikalarin uygulanmasi igin gerekli olan
tespit ve izlemeye ydnelik teknik altyapi
yakin doénemde egitim bilgi sistemlerinde
atilan atilimlarla buylk 6lglide saglanmistir.
Bu teknik altyapidan hareketle
olusturulacak uygun tanimlar ve etkili
muidahale y6ntemleri, ilkogretim diplomasi
almadan egitim sisteminden ayrilan 6grenci
sayisini azaltacaktir.

Egitim sisteminden diplomasiz ayriima,
engellenebilir ve geri ddndurulebilir bir
olgudur. Diplomasiz olarak ilkogretimden
ayrilan 6drenci sayisinin azaltilmasinda ilk
adim kademeli bir tanimlamadir. Ogrencinin
okula devamsizliginin baslamasindan strekli
devamsiz hale gelmesine kadar olan siirecin
ve slirekli devamsiz hale gelmesinden okulla
ilisiginin kesilmesine kadar gegen slirecin
kademelere ayrilarak tanimlanmasi farkl
midahale alanlari acilmasini saglayacaktir.
Acilan midahale alanlari da rehberlik odakh
galismalarin yapilmasina firsat taniyacaktir.

Ilkégretimden diplomasiz ayrilan &grenci
sayisinin azaltilmasinda sadlanacak olan
basari sadece % 100 okullulasmanin
gergeklestirilmesi ile sinirh kalmayacak, bu
kapsamda glglendirilen 6dgrenci izleme
sistemleri ve rehberlik hizmetleri yoluyla,
ilkogretimden ortadgretime gegis oranlarinin
ve ortadgretimden mezuniyet oranlarinin
ylkseltilmesi icin de yol gdsterici olacaktir.

ILKOGRETIMDEN DiPLOMASIZ AYRILMAYI
ENGELLEMEYI HEDEFLEYEN POLITIKALAR
iciNn EN DOGRU ZAMAN SiMDi

Ilkégretime kaydolmus her cocujun mezun
olmasini sadlamaya yonelik politikalarin
uygulanmasi igin énemli bir 6n kosul, etkili
izleme ve bilgi sistemlerinin varligidir.

icerdikleri modiiller bazi eklemelere ihtiyag
duyuyor olsa da, Bakanlik blinyesinde yakin
dénemde gelistirilen bilgi sistemleriyle okul
dizeyinde kayit ve devam durumlari blylk
Olgide takip edilebilmektedir. Gelecek
aylarda baslatilmasi planlanan bilgi
sistemiyle ise e-okul sistemi adrese dayali
nifus kayit sistemi ile birlestirilecek ve
kayit, basari ve devam durumu oOdrenci
dizeyinde izlenebilir hale gelecektir.

Egitim bilgi sistemlerindeki bu atihmlar
sayesinde, ilkogretimden diplomasiz olarak
ayrilan  6drencilerin  sayisini  azaltacak
politikalarin uygulanabilmesi igin gerekli
teknik altyapi blyuk Olglide
olusturulmustur. Yeni bilgi sistemlerini
olusturan modlllere devamsizlik verileriyle
ilgili gerekli eklemelerin yapilmasi
durumunda, hem editim sisteminden
diplomasiz ayrilma riski olan 6grencilerin

tespit edilerek devamsizliklarinin
engellenmesinin, hem de surekli
devamsizlik yaparak sinifta kalan

O0grencilerin tespitinin yapilarak okula geri
dénduardlmelerinin 6na agilabilir.

Bu nedenle, OnUmuzdeki yil  slrekli
devamsizhdi ve ilkégretimden diplomasiz
ayrilmayi azaltmay! hedefleyen politikalarin
tasarlanmasi ve denenmesi icin en dodru
zamandir. Ancak bu altyapinin etkili olarak
kullaniimasi icin  yeni  editim bilgi
sistemlerinin yalnizca teknik veri toplama
amaciyla degdil, ayni zamanda politika
Uretme ve uygulamalari izleme amaciyla da
kullanilmasi gerekmektedir.

ILKOGRETIMDEN DiPLOMASIZ AYRILMA GOK
NEDENLiI, ENGELLENEBILIR VE GERI
DONDURULEBILiR BiR OLGUDUR

Ogrencinin  diploma almadan  egitim
sisteminden ayrilmasi bircok etmenin st
Uste geldigi bir siirecin sonunda gerceklesir.
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Genellikle, editim sisteminden tamamen
kopma noktasina gelmeden &drencinin
okula devami dilzensizlesir, derslerdeki
basarisi diser ve okul bilnyesindeki
etkinliklere katihmi azalr. Bir diger deyisle,
ogrencinin  egitim  sisteminden kopusu
kademeli olarak gergeklesir. Bu nedenle,
o6grencinin ilkogretimden diplomasiz
ayrilmasi ongorulebilir ve dogru
mudahalelerle engellenebilir.

Dogru miudahalelerin  belirlenmesi igin
egitim sisteminden kopusun nedenlerinin
anlasilmasi sarttir. Buna bagh olarak,
mevsimlik tarim isciligi veya kentsel Gretim
atolyelerinde calisma zorunlulugundan
kaynaklanan bir kopusla okul ortaminda
yasanan basarisizlik, siddet ve dislanma
deneyimlerinden kaynaklanan bir kopusa
mudahaleler farkh olmahdir.

Ancak ilkogretimden diplomasiz ayrilmanin
egitim politikalariyla miuldahale edilebilir
nedenlerine bakildiginda, okullardaki ortam
ve editimin kalitesine iliskin sorunlar o6n
plana c¢ikmaktadir. Bircok olumsuz dis
etmen karsisinda bile, “"cocuk dostu okul”da
kaliteli egitim géren ve okula aidiyet
duygusu kuvvetli bir 6drencinin egitim
sisteminde kalma ve ilk6gretim diplomasi
alma olasiligi daha yiksek olacaktir.

EGIiTIM SiSTEMINDEN DiPLOMASIZ AYRILAN
OGRENCI SAYISINI AZALTMAK iCiN MEVCUT
MEVZUAT Ki1SITLI, UYGULAMALAR
YETERSizDirR

Ilkégretim ve EgJitim Kanunu ile lkégretim
Kurumlari Yonetmeligi'nde egitim
sisteminden diplomasiz ayrilma konusu
devam ve ilisik kesme ile ilgili maddelerle
duzenlenmektedir. Ancak mevcut
dizenlemeler, ogrencilerin egitim
sisteminden diplomasiz ayrilmalarini
engellemek ve ayrilan 6drencilerin geri
donmelerini saglamak icin yeterli ve etkili
mUidahalelere olanak saglamamaktadir.
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Yonetmelige gore 6grencinin okula devamini
saglama yukimltligu veli, okul yonetimi,
milli editim muadarlikleri, muhtarlar ve
mulki amirlere aittir. Bir 6grenci zorunlu
o6grenim cadginda oldugu siirece okula kayith
kalmakta, okulla ilisigi ancak zorunlu
ogrenim cagini tamamladigi zaman veya
veli talebi oldugu takdirde zorunlu 6grenim
cagini  tamamladiktan ki yil  sonra
kesilmektedir.

Bu cercevede, devamsizhdi g glni sadece
bir gin bile asan bir 6dgrenci, okula bir
yildan fazla slredir devam etmeyen bir
ogrenci ve okula bes yildir devam etmeyen
bir 6grenci 14 yasi doldurmadiklari slirece
guanlik okul kayitlarinda ayni statliye
sahiptirler ve okula devamsiz olarak
gozikmektedirler. Buna bagli olarak, 3.
sinifta, 9 yasindayken strekli devamsizhgi
baslayan bir 6grenci, yilik okul kayitlarinda
5 yil daha 3. sinif diizeyinde devamsizliktan
sinifta kalmis olarak gézikmektedir.

Ogrencilerin okuldan diplomasiz ayrilmasini
engellemeye yodnelik midahalelerin basarisi,
yetkililerin konuya gésterdikleri hassasiyete
ve kisisel girisimlerine bagl kalmaktadir.
Bunun bir nedeni, okula stirekli devamsizlik
riski tasiyan ogrencilere yonelik
mudahaleler konusundaki dlizenlemelerin
yeterince ayrintii olmamasidir. Risk
altindaki 6drencileri tespit yolundaki tek
dizenleme “okula gec gelmeyi veya izinsiz
olarak siniftan ya da okuldan ayriimayi
aliskanlik  haline getiren”  6drencilere
yoneliktir. Yonetmelikteki dizenleme, veli,
ogretmen, okul rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetleri servisi ve okul
yOnetiminin igbirligi ile gerekli 6nlemlerin
alinmasini 6ngérar.

Engelleme ybénindeki mudahalelerin
bireylere bagh olusunun bir diger nedeni,
okula devamsizlik yapan o6grenciler igin
mevcut  dlzenlemelerin uygulamalarini
izleyecek ve yetkililerin hesap verme
sorumlulugunu saglayacak bir sistemin
bulunmayisidir. Surekli devamsiz olan
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Oogrencilerin ~ okula geri  donmelerinin
saglanmasi icin, kanundaki dizenlemeye
gore, okul idaresi ve mifettislerinin
“devama engel olan maddi ve manevi
sebeplerin giderilmesi” konusunda calismasi
gerekir. Okul idaresi ve mifettislerin
o6grencinin okula donlstnli saglayamadigi
durumda konuyu mulki amirlere iletmesi ve
mulki amirlerin “gerekli tedbirleri” almasi
gerekir. Bu slregle c¢ocuk okula
dondlridlemezse, kanundaki dizenlemeye
gore velisine idari para cezasl
uygulanmahdir.

Uygulamada ise slirekli devamsizligi olan bir
cocugun okula geri dénmesine yonelik
olarak okul idaresi ve mufettislerin attiklar
adimlarin  etkinligi bireylerin inisiyatifine
baglidir. Strecin sonunda herhangi bir para
cezasl uygulanmamaktadir.

ILKOGRETIMDEN DiPLOMASIZ AYRILAN
OG&RENCI SAYISINI AZALTMAK iCiN
KADEMELI BIR TANIM VE GUGCLU REHBERLIK
HizMETLERI GEREKLIDiR

Ilkégretim  diplomasi almadan  egitim
sisteminden ayrilan 6drencilerin sayisini
azaltmak igin atilmasi gereken ilk adim
mevzuatta bu konuyu dodgrudan ele alan
diazenlemelerin yapilmasidir. Ogrencinin
okula devamsizliginin baslamasindan okulla
ilisiginin kesilmesine kadar gegen slirecin
kademelere ayrilarak tanimlanmasi farkl
mudahale alanlarinin agiimasini
saglayacaktir. Acilan miidahale alanlar da
rehberlik odakli c¢alismalarin yapilmasina
firsat taniyacaktir.

Kademeli tanim ve miidahalelere fikir
verebilecek bazi ornekler soyle
siralanabilir:

Sirekli devamsizlik riski tasiyan 6grenci

Tanim: Okula geg¢ gelmeyi, izinsiz olarak
siniftan veya okuldan ayrilmay:! aliskanlk
haline getirmis, ders basarisi ve okul
ortamindaki davraniglari endise verecek
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nitelikteki o6grenciye “surekli devamsizlik
riski taslyan 6grenci” denir.

Tanimin ~ Amaci: Mevcut  Ilkégretim
Kurumlari Yonetmeligi'nin 30. maddesini
temel alan bu tanim, 6drencinin okuldaki
davranis ve basart durumunu sirekli
devamsizlik sireci ile iliskilendirmektedir.
Bdylece, strekli devamsizlik riski tasiyan
ogrencilere odakli, sistemli onleyici
mudahalelerde bulunulmasinin onad
acilmaktadir.

Miidahale  Onerileri:  Giglendirilmis  bir
rehberlik hizmetleri servisi 6nderliginde,
sinif ~ 6gretmenleri tarafindan sirekli
devamsizlik riski tasiyan oOdrencilerin: (a)
ders basarilarini artirmak amacgh ek ders
uygulamalari, (b) okula aidiyet duygularini
glglendirmeye ydnelik sosyal etkinlikler ve
(c) 6zglvenlerini gliclendirmeyi hedefleyen
akran destek programlan yuratilebilir.

Ogrencinin  sirekli devamsizlik riskinin
artmasinin  temelinde, ailesinin  yasam
kosullarinin  ve secgimlerinin 6n planda
oldugu durumlarda, rehberlik hizmetlerinin
yOnlendirmesiyle okul idarecileri ve
ogretmenler, 6drencinin velisiyle birlikte,
(a) ogrencinin slrekli devamsizlik riskini
azaltmak amaciyla ev ortaminda
yapilabilecek iyilestirmeleri belirleyebilir, (b)
O0grencinin ev icinde veya disinda calistidi
durumlarda, cocugun calismamasl veya
galismanin okula devami aksatmayacak
sekilde dlzenlenmesi icin ¢b6zim oOnerileri
arayabilirler.

Sirekli devamsizhdi olan 6grenci

Tanim: 10 gln Ust Uste mazeretsiz olarak
okula devam etmeyen o6drenciye “surekli
devamsizhdi olan 6grenci” denir.

Tanimin  Amaci: 1lkégretim ve Egitim
Kanunu veya IIkégretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin  okula devam  konulu
maddelerinden yola c¢ikan bu tanim, 10
glnlik  sureden  bahsederek  6grenci
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devamsizhiginin  kritik noktaya geldigi
zamani belirler, vyapilacak miuidahalenin
kisisel inisiyatiften cikarnlip bir sisteme
oturtulmasina yardimci olur. Surekli
devamsizligin izlenmesi icin mevcut egitim
bilgi sistemi modlline vyapilacak bir
eklemede, sirekli devamsiziigin  glin
sayisina gore esiklere ayrilmasi ve suirekli
devamsizlik nedenlerinin belirtilmesi tespit
ve mudahale agisindan dnemlidir.

Miidahale  Onerileri: ~ Okul idaresi ve
miufettislerin yani sira rehberlik hizmetleri
servisi, sinif 6gretmenleri, 6drenciler ve
velilerin de rol alabilecedi ve 0grencinin
slirekli devamsizhidinin nedenine uygun bir
midahaleler paketi diisinilebilir. Ornedin,
okula gitmemek 6grencinin kendi karariysa
akranlar tarafindan ikna edilmeye
calisilabilir, ekonomik nedenlere badliysa
veliler, okul aile birligi ve okul idaresi
tarafindan maddi destek kaynaklari
olusturulabilir. Tim bu durumlarda, 6grenci
ve velisiyle yapicl bir iletisim kurulmasi kilit
6nemdedir.

Egitim sisteminden diplomasiz ayrilma riski
tasiyan 6drenci

Tanim: Bir onceki oOdgretim yilinda
devamsizliktan basarisiz sayilip yeni 6gretim
yilinin ilk 15 glininde izinsiz olarak okula
devam etmeyen o6grenciye “egitim
sisteminden diplomasiz ayrilma riski tasiyan
ogrenci” denir. Bu risk grubundaki
ogrencinin kag yildir egitim sistemi disinda
oldugunun bilgi sistemi tarafindan tespit
edilmesi ve verilerde belirtiimesi, mudahale
yOntemlerini ve o&ncelikli hedef gruplar
belirlemek agisindan gereklidir.

Tanimin Amaci: Ogretim yilinin basi, okula
stirekli devamsizligi olan bir 6grencinin
okula geri dénmesi igin en uygun zamandir.
Bu noktada, bir 6nceki 6gretim yilinda okula
stirekli devamsizhigi olan ve iginde bulunulan
ogretim yilinda devamsizhgi sliren
Ogrencileri  tespit etmek ve dogru
muidahaleleri gergeklestirmek ozellikle
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6nemlidir. Bilgi sisteminde bu tanim
dogrultusunda olusturulacak kategorinin alt
kategorileri olmasi ve bu alt kategorilerde
o6grencinin kag yildir egitim sistemi disinda
oldugunun tespit edilmesi, yapilan politika
ve uygulama degisikliklerinin yildan vyila
etkisini izleyebilmeyi de saglayacaktir.

Miidahale Onerileri: Sirekli devamsizligi
olan 06dgrenciye yonelik olanlara benzer
midahaleler bu  0Odgrenciler icin de
dusunilebilir. Ogrencinin bir sire ara
verdikten sonra okula geri ddnmesinin
6nlndeki psikolojik ve uyumla ilgili
engellerin  asilmasi igin  rehberlik ve
psikolojik destek hizmetleri servisinin daha
yogun calismasi 06ngortlmektedir.  Okula
geri kazandirma konusunda bu belgede
bahsedilmeyen ama MEB binyesinde
galismalari slrdurilen vyetistirici  siniflar
egitiminin 6nemi blyuktar.

Okula geri kazandirilmis 6grenci

Tanim: Onceki ogretim yil(lar)inda
devamsizliktan basarisiz sayilip yeni 6gretim
yilinda okula devam etmeye baslayan veya
yetistirici siniflardaki egditimden yararlanan
ogrenciye “okula geri kazandirilmis 6grenci”
denir.

Tanimin Amaci: Okula devamsizliktan dolayi
basarisiz sayilip sinifta kalmasina ragmen
okula geri dénmesi saglanan 6grencilerin
izlenmesini ve bu konudaki yeni politika ve
uygulamalarin etkilerinin 6lcilmesini
saglayacak bir tanimdir.

Miidahale Onerileri: Ozellikle egitime bir
yildan uzun silre ara vermis 6grenciler igin
okula yeniden uyum saglamanin zor olacagi
varsayimindan hareketle ilk aylarda akran
eslestirmeleri ve yodunlastiriimis rehberlik
hizmetleri dizenlenmesi disundlebilir.

Okulu nihai olarak terk etmis 6grenci

Tanim: Zorunlu 6grenim cagini
tamamlamis olmasina ragmen ilkogretime
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devam etmek icin herhangi bir talepte
bulunmamis ya da ilkdégretime devam
etmek icin talepte bulunmus ancak 16
yasini doldurmus olmasina ragmen
ilkogretim diplomasi almamis olan 6grenciye
“okulu nihai olarak terk etmis 6drenci”
denir.

Tanimin ~ Amaci:  Mevcut  Ilkégretim
Kurumlari Y6netmelidi'nin 31. maddesini
temel alan bu tanim, diplomasiz olarak
egitim sisteminin disina cikilmasini
engellemeye ve okula geri ddénmeyi
saglamaya yonelik uygulamalarin etkisini
6lgme konusunda o6nemlidir. Okulu nihai
olarak terk etmis 0Ogrenci sayisinda yillar
Uzerinden yapilacak bir inceleme,
uygulamalarin ulusal, il, ilce ve okul
dizeylerinde etkisinin  dederlendirilebil-
mesini saglayacaktir.

Miidahale  Onerileri: ~ Zorunlu  &grenim
caginda okula geri kazandirilamamis
ogrencilerin acik ilkogretimden
yararlandiriimasi ve yaygin egitim

uygulamalarina ydénlendirilerek  bilgilen-
dirilmesi 6ncelikli midahaleler arasindadir.

EGIiTIM SiSTEMINDEN DiPLOMASIZ
AYRILMAYI AZALTMAYA YONELIK
POLITIKALARIN BELIRLENMESINDE PiLOT
UYGULAMALAR ONEMLIDIR

Diploma almadan ilkogretimden ayrilan
ogrencilerin sayilarinin azaltiimasina yénelik
mevzuatta ve uygulamada herhangi bir
degisiklik yapilmadan oOnce miudahalelerle
ilgili énerilerin pilot okullarda denenmesi ve
etkilerinin izlenmesi gerekmektedir. Bu
pilot uygulamalardaki c¢iktilardan hareketle
atilabilecek bir sonraki adim, konuyla ilgili
yapilacak mevzuat ve uygulama
degisikliklerinin teknik, yonetsel, finansal ve
yasal boyutlariyla ilgili  kapsamh  bir
incelemedir.

Bu incelemelerden g¢ikacak dneriler mevzuat
ve blitgeye yansitilarak acilen uygulanmaya
baslamalidir. 60. Hldkumet Programi ve
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Binyll Kalkinma Hedefleri kapsaminda
verilen ilkégretimde % 100 okullulasma
s6zUnin  tutulmasi icin  ilkdgretimden
diplomasiz ayrilma sorununun daha fazla
zaman kaybedilmeden ¢dzilmesi sarttir.

Politika notunun hazirlanmasinda, ACEV, ERG
ve KA-DER ortaklidinda AB destegi ile
yirdtilen "Egitimde ve Toplumsal
Katihmda Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi”
Projesi kapsaminda Dog. Dr. Fatos Géksen,
Dr. Zeynep Cemalcilar ve Dr. Can Gdrlesel
tarafindan hazirlanan "“Tiirkiye'de Ilkégretim
Okullarinda Okul Terk ve Izlenmesi ile
Onlenmesine  Yénelik  Politikalar”  baslikli
arastirma raporundan yararlanilmistir.

UNICEF Proje Asistani Ertan Karabiyik'a
elestiri ve Onerileri icin tesekklir ederiz.
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