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TBMM GENEL KURULU’NDA GORUSULMEYE BASLANAN pribivg

“ILKOGRETIM VE EGITIM KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi”
HAKKINDA DEGERLENDIRME

Egitim Reformu Girigsimi (ERG), TBMM Genel Kurulu’na gonderilen yasa
teklifiyle ilgili slireci bagindan beri yakindan izliyor ve kamuoyunun
bilgilenmesi ve tartigsmalarin bilimsel dayanaklardan beslenmesi i¢in ¢caba
harciyor. Bu siiregte 6ne ¢ikan konulara iligkin bulgular ve
degerlendirmelerimizi agagida sunuyoruz.

ilkégretimin dorder yillik iki kademeye ayrilmasi
Yasa teklifi ilkogretimi ilkokul ve ortaokul olarak ayirmaya devam ediyor.

Oncelikle, Milli Egitim Bakanhgi (MEB) tarafindan kamuoyuyla paylasilan 222 Sayili ilkégretim ve E§itim
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Yapilan Degisiklik Sonucu Getirilen Yenilikler adl belgedeki bazi bilgileri agikliga
kavusturmakta yarar vardir. Belgenin “Diinyada ilkokul yada ilkdgretim Birinci Kademede Ogrenim Siiresi”
baslikli EK-2/3 ve “Diinyada Egitim Sisteminin Yapilari” bashkl EK-4 bélimlerinde verilen bilgilerde maddi
hatalar s6z konusudur; burada Tirkiye’de ilk6gretim birinci kademe (ISCED 1) sekiz sene olarak rapor
edilmistir. Oysa uluslararasi siniflamalara gore Turkiye’de ilkogretim birinci kademe (ISCED 1) 5 sene,
ilkgretim ikinci kademe ise (ISCED 2) ise 3 senedir."

Diger bir deyisle, gecmiste MEB, uluslararasi egitim siniflamalarina uygun bicimde, hem UNESCO’ya hem de
OECD’ye Turkiye’de temel egitimin iki kademesi bulundugunu ve ilk kademenin 5, ikinci kademenin ise 3 sene
surdiguni bildirmistir. Dolayisiyla, Tlrkiye’nin EK-3'teki tabloda “8 yil” bashigi altinda degil “5 yil” bashgi
altinda, EK-4'te ise “8+4” baslig1 degil “5+3+4” basligi altinda listelenmesi gerekir.

Uluslararasi kurumlar ve Tiirkiye istatistik Kurumu, ISCED 1’i ulusal olarak diizenlenen temel kurumlar veya
programlara giris ve zorunlu egitimin baslangici ve ISCED 2'yi zorunlu egitimin sonu ve bazi 6gretmenlerin
kendi uzmanlik alanlarindaki siniflari idare etmesi egitim dénemi olarak tanimlar.?

Ancak Turkiye’de temel egitimde ISCED 1 ve ISCED 2 arasinda kurumsal bir ayrim olmadigi; tek bir yapi
oldugunun alti cizilmelidir.® Aslinda kesintisiz egitim ile kastedilen de ISCED 1 ve ISCED 2 arasinda kurumsal bir
ayrimin olmamasi ve ISCED 1 ve ISCED 2’nin tek yapi icinde organize edilmesidir. Tiirkiye ISCED 1 ve ISCED
2’yi tek yapi iginde organize eden tek iilke degildir: Danimarka, Finlandiya, Norveg, isveg, izlanda,
Hirvatistan, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Macaristan, Slovakya ve Bulgaristan’da ISCED 1
ve ISCED 2 Tiirkiye’de oldugunu gibi biitiinlesiktir. Bu tlkelerde de ilkégretim tek yapi icinde en az 8 sene
(isveg, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Slovakya’da dokuz, Danimarka, Finlandiya, Norveg,
izlanda’da on sene) igin sunulur. Dolayisiyla, Tiirkiye’den baska higbir iilkede de sekiz yil kesintisiz egitim
olmadigina iliskin algi yanilticidir ve egitimin uluslararasi standartlarinin dogru anlasilmasi ve anlatilmasi
icin ek caba harcanmasi 6nemlidir.

Kademelerin dorder yillik diizenlenmesi, ¢cocuklarin gelisim donemleriyle uyumlu olmayan bir kademe
sistemi yaratiyor. Bogazici Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi Egitim Fakilteleri’nin yasa teklifine
iliskin acikladiklari yazili gériislerde ve Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi’nin Alt Komisyon’a yaptigl sunumda,
teklifin bu 6zelligine vurgu yapildi: Bilimsel arastirmalara gore ¢ag niifusu bilimsel gelisim agisindan
ayristirildiginda, 7-11 yas somut islemler, 12 yas Usti ise soyut islemler donemleri olarak belirlenmistir.

"http://stats.uis.unesco.org/, www.oecd.org/datacecd/15/43/48580227 xls

% http://bit.ly/GJpDsW
3http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/eurybase/structures/041 TR TR.pdf
*http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/tools/structure_education_systems EN.pdf.pdf
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Dordinci siniftaki bir cocugun, somut islemler doneminin tam ortasindayken ilkégretimin ikinci kademesine
gecmesi, bilimsel bulgularla értiismemektedir.

Ogrencilerin ilkogretim ikinci kademede (ortaokulda) farkl
programlara ayrigtiriimasi

Yasa teklifi ortaokullarin bagimsiz okullar olarak veya ilkokul ya da ortadégretim
kurumlari ile birlikte kurulabilecegini belirtiyor. Ortaokullardaki segmeli derslerin
ortaégretimi (liseyi) destekleyecek bigimde olusturulacagi, 6grencilerin MEB tarafindan
belirlenecek farkl programlari takip edebilecegi ifade ediliyor.

Tablo 1: 10 ve 15 yasinda 6grenme basarilari arasinda esitsizlik diizeylerine gére arastirma kapsamindaki
iilkelerin siralamasi®

10 yasta 6grenme 15 yasta 6grenme Sayisiz qus.Iarar?S| ¢alisma 6grencil?ri terqel eéijcimde
basarilari arasinda basarilari arasinda yeteneklerine gore farkl okullara yonlendirmenin
sari $ e e . o o
esitsizlk esitsizlik esitsizligi YEJI.(SGHItlgIn-I belglt-e‘l'lyor. .Turklye de kesintisiz
- zorunlu egitim sayesinde 6grenciler ayni mekani ve
1 | Yeni Zelanda Almanya | .. .. .
2 | TORKIYE A Yeni Zelanda ogretim programml_ ale_stlrll.madan paylasabiliyorlar
3 | ABD 7 N Yunanistan | Ve bu uy_gvulam'a, g;ltSlzllkIerl azaltmakta faydal
a Norve?\ Q‘;;%\\ Norvec oluyor. Ogrenulenﬂn erken yaslarda farklll okullara .
5| izlanda \%}%@;\ ABD | @ynstirilmasini 18 ullfede karsilastirmali |ncel?yen bir
6 | Yunanistan \\\J‘/é(/?;%/ N italya calisma Tirkiye’de egitim ciktilarinda esitsizligin 10 ve
7 | Kanada “\4;%,\\ izlanda | 15 yas arasinda 6nemli &lciide geriledigini ortaya
8 | italya \%,;%X Fransa | koyuyor® (Tablo 2). Diger bir deyisle, 15 yasina
9 | Fransa \O,p %'V isvec | geldiklerinde ¢ocuklarimiz arasindaki bilgi ve beceri
10 | Slovakya Cek Cum. | farki, 10 yasindakinden daha az. Ayni arastirma
11 | Almanya 2 TURKIYE | cocuklari farkli okullara erken yasta yonlendiren
12 | Macaristan Slovakya | Ulkelerde esitsizligin kuvvetlendiginin dzellikle altini
13 | isveg Rusya | ciziyor. Yasa teklifi vesilesiyle sik sik giindeme gelen ve
14 | Rusya Macaristan | grnek olarak sunulan Almanya, 6grencilerini 10
15 | Cek Cum. Letonya | yaginda farkh 6gretim programlarina dagitan bir iilke
16 | Hong Kong Kanada | ojarak 15 yasinda egitim giktilarinda esitsizlikte ilk
17 | Letonya Hong Kong sirada yer aliyor.
18 | Hollanda Hollanda

ABD’de temel egitimin baskin érgitlenme bicimi 6grencilerin anaokulundan sekizinci sinifin sonuna kadar ayni
¢ati altinda egitim gérmesidir ve 6grencilerin ylizde 60’1 bu tip okullarda egitim gérmektedir. ABD ve
Kanada’da 6grencilerin ilkokul ve ortaokullara ayristiriilmalari ve bunun doguracagi olasi sonuglar konusunda
kapsamli bir dizi analiz bulunuyor. Bu ¢alismalarin ezici ¢cogunlugu, 6grencilerin ilk ve ortaokullarda ayri
catilar altinda egitim gérmesinin 6grencileri hem davranigsal hem akademik olarak ciddi bicimde olumsuz
etkiledigini bulgulamaktadir. Bu calismalarin bulgulari Bogazici, ODTU ve Gazi Universitesi’'nin dile getirdigi
bilimsel gériislerle birebir uyumludur. Ogrencilerin erken ergenlik déneminde okul degistirmeleri
ogrencilerin davranissal ve akademik kazanimlarina zarar verir.’

®Eric A. Hanushek and LudgerWoRmann, Does Educational Tracking Affect Performance And Inequality? Differences-in-Differences Evidence
Across Countries, The Economic Journal, 116 (March), C63—C76.

6A.g.e.

7 Cook, P. J., R. MacCoun, C. Muschkin, and J. Vigdor (2008) "The negative impacts of starting middle school in 6th grade," Journal of Policy
Analysis and Management 27(1), 104-21

Weiss, C.C., and L. Kipnes (2006) "Re-examining middle school effects: A comparison of middle grades students in middle schools and K-8
schools," American Journal of Education 112(2), 239-72

Bedard, K., and C. Do (2005) "Are middle schools more effective? The impact of school structure on student outcomes," The Journal of Human
Resources 40(3), 660-82

Schwartz, A.E., L. Stiefal, R. Rubenstein, and J. Zabel (yakinda) "The path not taken: How does school organization affect eighth-grade
achievement?" Educational Evaluation and Policy Analysis
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Ek olarak, ortadgretim veya ilkogretim kurumlari, ilk6gretim ikinci kademe programlarina kendileri 6grenci
sececek olursa veya merkezi bir sinav sistemi ile 6grenciler test basarilarina gore ilkégretim ikinci kademe
programlarina ayristirilirsa, egitim ciktilarinda esitsizlik yikselir ve temel egitimin kalitesi geriler. Yeni
diizenlemenin en biiyiik riski, okullarin ve programlarin egitim kalitesi ve sosyoekonomik agilardan
ayrismasinin daha da artmasidir.

Buna ek olarak, temel egitimin kesintiye ugramasi 6zel gereksinimleri bulunan 6grencileri de olumsuz
etkileme riski barindiriyor. Kaynastirma yoluyla egitimin okullarimizda uygulanmasi ¢abalari sonug vermeye
basladi. Temel egitimin kesintiye ugramasi ise, ilkokulu tamamlayan engelli cocuklarin ortaokula geciste
dezavantajli duruma diismesine neden olabilir. Okullar ve programlar arasi olasi kalite farklarinin engelli
gocuklarin egitim yasamina etkisi, s6z konusu ¢ocuklarin “daha az iddiali” ve 6grencilerden beklentisi diisiik
okullara ve programlara devami bigiminde gergeklesebilir.

Temel egitim, cocuklarin, bilissel, duygusal ve devinsel® gelisimini saglayan ve zorunlu egitimin sonunda kendi
Ozelliklerine ve tercihlerine bagl olarak mesleki egitime ya da yliksekégretime hazirlayan, akademik diizeyde
genel egitim anlamina geliyor.’Bu nedenle, se¢gmeli dersler ve programlarin temel 6gretim programinin
biitinlugii ve temel egitimin hedefleri dogrultusunda nasil tasarlanacagi 6nemli bir soru isaretidir.

222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Yapilan Dedisiklik Sonucu Getirilen Yenilikler bashkli
belge, bu konularda daha acik ve ayrintili bilgi icermiyor. Bu yizden, 6zellikle, 6grencilerin yetenek, gelisim ve
tercihlerine gore nasil yonlendirilecegi, 6grencilerin nasil ortaokul veya ortaokullarin nasil 6grenci sececegi,
secimlik derslerin 6gretim programindaki agirhigi ve olusturulacak programlar konularinda ayrintili
bilgilendirme gereksinimi siriiyor.

ilkégretime baslama yasi

ilkdgretime baslama yasina iliskin ifade edilen degisiklik, mevcut durum ve gelecek
uygulamaya iliskin anlasilmasi zor bir tablo ortaya koyuyor. Mevcut durumda alt sinir
olarak tanimlanan 72 ayin, st sinir olarak yorumlanacagi belirtiliyor.

MEB’in 222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Yapilan Dedisiklik Sonucu Getirilen Yenilikler
baslikli belgesinde okula baslama yasi ile ilgili mevcut diizenleme “Kanun metinlerinden de anlasilacagi Gzere
ilkokula baslama yasi, 5 yasini doldurmus 6 yasina girmis ¢ocuklari kapsamaktadir. Ancak uygulamada 6 yasini
doldurmus 7 yasina girmis cocuklarimiz ilkégretime baslamaktadirlar.” seklinde degerlendiriliyor. Teklifle
getirilen durum ise “Yapilan degisiklik ile ilk6gretim ¢agi 6-13 olarak degistirilmis ve 5 yasini doldurmus, 6
yasina girmis cocuklarimizin ilkégretime baslamalarina firsat verilmistir.” olarak dzetliyor. Oysa ilkégretim
Kurumlari Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemeyle ¢ocuklarin 72 ayi bitirdiklerinde, 7 yasina girmis ve 6
yasindayken okula baslamalari giivence altina alinmigtir. MEB’in yayimladigi belgede yer alan “uygulamada 6
yasini doldurmus 7 yasina girmis cocuklarimiz ilkogretime baslamaktadirlar” ifadesinin aksine MEB’in 2008-09
verileri 6 yasindaki bir milyonu askin 6grencinin ilkdgretim kurumlarina kayith oldugunu gosteriyor. Bu, 6 yas
¢aginin yaklasik yiizde 70’ine denk geliyor (Grafik 1).

Milli Egitim Bakani tarafindan yapilan agiklamalarda gocuklarin 60-72 ay araligi icinde yani 5 yasindayken
okula baglayacagi yer aliyor; bu da egitime baslama yasinin bir yas geriye ¢ekilmesi anlamina geliyor.
UNESCO istatistik Enstitisii’niin verilerine gére, diinyadaki 204 iilkenin 126’sinda, yani llkelerin % 62’sinde,
okula baslama yasi 6’dir. Bu llkelere Gliney ve Kuzey Amerika ile Bati Avrupa Ulkelerinin cogunlugu

dahildir. ilkdgretime baglama yasi 5’e ve ilkégretimin ilk kademesi 4 seneye indirildiginde, Tiirkiye diinyada
boyle bir egitim yapisina sahip ve ¢ocuklarinin ilkdgretim ilk kademeyi 9 yasinda tamamladigi tek ilke
olacak.’

Rockoff, J., and B.B. Lockwood (2010) "Stuck in the middle: Impacts of grade configuration in public schools," Journal of Public Economics 94,
1051-61

8Devinsel gelisim: Viicudun durusu, bir yerden baska bir yere dogru devinmesi ve elleri kullanma ile ilgili tepkilerin belli bir sira izleyerek
olgunlagmasi

° oDTU Egitim Fakiiltesinin Kanun Teklifi Hakkindaki gériisii, 2012.

10 http://stats.uis.unesco.org/
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Grafik 1: Dogum yillarina gore ilkogretimde kayith 6grenci say|5|11(2008—2009)
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Ayrica, Eyliil 2012’de hem 2006’da hem de 2007’nin ilk dokuz ayinda dogan cocuklarin okula baslamasiyla,
okula baslayan ¢ocuk sayisi 1,2 milyon yerine 2 milyon diizeyine ylkselir. Bu denli yliksek sayida 6grenci
kabulli okullar, 6gretmenler ve kademeler arasi gegis/sinav sistemleri Gzerinde hatiri sayilir ve kalici bir baski
yaratabilir. Artan 6grenci sayisi nedeniyle ortaya gikan, sistemdeki bu siskinlik Gniversite kapilarina dek siirer
ve tim ¢ocuklarimiza istedigimiz kalitede egitim vermemiz riske girebilir.

Grafik 2: ilk ve ortadgretimde dgrenci sayisi projeksiyonu, 2008-09 ile 2020-21 yillari arasi™
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™ Milli Egitim Bakanligi, Milli Egitim istatistikleri, 2008-2009.

12 Bu rakamlar hesaplanirken éncelikle 2010-11 6gretim yilinda 1.27 milyon gocugun 36-47 yas araliginda oldugu MEB verilerinden tespit edildi.
Bu gocuklarin % 75’inin 2012-13 6gretim yilinda ilkogretime kayit olacagi varsayildi. 2010-11 rakamlari projekte edilirken ¢ocuk 6lumleri
hesaba katildi; ancak % 75 varsayimi yapilirken dogumlardaki mevsimsellik dikkate alinmadi ve aylara gore yas dagiliminin degismeyecegi ve
Ekim ve sonrasi aylarda dogan gocuklarin 2013-14 senesinde okula kaydolacagi 6ngérildi. Son olarak, 2015-16 senesinden itibaren ¢ag
nifusundaki gerileme ile ilk ve ortadgretimde 6grenci niifusunun her yil sirasi ile yiizde 0.34 ve 0.48 oraninda azalacagini tahmin edildi.
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Okuldncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmamasi

ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi, okuloncesi egitimi zorunlu ve parasiz egitim kapsamina almiyor.

222 Sayili ilké§retim ve E§itim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Yapilan Degisiklik Sonucu Getirilen Yenilikler bashkli
belgede okuldncesi egitim konusunda izlenmesi planlanan politikayl “Okul 6ncesindeki politika ve stratejimiz
ayni kararlilikla devam edecek ve okul dncesinde 4 yasta 2016 yilina kadar %100 okullasma hedefimiz
olacaktir. Kaldi ki diinyanin hicbir tGlkesinde okul dncesi egitim zorunlu egitim kapsaminda degildir” olarak
Ozetliyor ve gelecekte okuldncesi egitimin zorunlu ve parasiz yapilabilecegine iliskin bir ifade icermiyor.

Oncelikle adi gegen belgedeki maddi bir hataya dikkat gekmekte yarar var; ayni belgenin ekinde
Avrupa’daki egitim sistemlerini tarif eden béliimde Avrupa’da hangi lilkelerde okul6éncesi egitimin zorunlu
oldugu goriilebiliyor. Avrupa’da Polonya, Liksemburg, Macaristan, Letonya, Yunanistan, Kibris Rum Kesimi ve
Bulgaristan’da okuldncesi egitim zorunlu.™ isvigre’de kantonlarin yarisindan cogunda okul 6ncesi egitim iki
seneigin zorunlu.** Arjantin, Kolombiya, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Meksika, Panama,
Peru, Uruguay ve Veneziiella’da da okuldncesi egitim zorunlu®. UNESCO bu lkeleri drnek gostererek zorunlu
okuldncesi egitimin okullulasmaya katkida bulunacaginin altini giziyor.™ Ayrica, Avustralya’nin Bati Avustralya
eyaleti de 2013’ten itibaren zorunlu okuléncesi egitimi uygulamaya koyuyor."’

Ayrica kaliteli okuléncesi egitim, sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasi ve 6grenme ¢iktilarinin artirilmasi
icin ¢ok etkili bir egitim politikasi se¢enegidir. PISA 2009’a Tiirkiye’den katilan 15 yasindaki 6grenciler
arasinda bir yil ya da daha az okuléncesi egitim alanlarin ortalama puani, hig okuldncesi egitim almayanlara
gore ortalama 42 puan daha yiiksek.'® Tiirkiye’de okuldéncesi egitim alan gocuklarin okula her anlamda daha
hazir basladiklari igin daha uzun siire okulda kaldigl, cogunun Universiteye gittigi ve daha ylksek statili islerde
calistigi arastirmalarla saptandi.’*Okuléncesi egitimin maliyetleri ile yararlarini karsilastiran bir bilimsel
calisma, okuldncesi egitimin yararlarinin maliyetinden 6-7 kat fazla oldugunu bulguluyor.”

Okuldncesi egitim zorunlu ve Ucretsiz egitim kapsaminda olmadigi icin MEB’e bagli anaokullari ve anasiniflari
giderlerini karsilayabilmek icin ailelerden 50-200 TL arasinda degisen aylik licretler aliyor. Okuldncesi egitimin
Ucretli olarak devam etmesi en ¢ok ihtiya¢ duyan kitlelerin erisimini engelliyor ve toplumda firsat esitligini
olumsuz yonde etkiliyor. Okuldncesi egitim, zorunlu egitim kapsamina alinmadigi stirece hizmetlerin
devamhligi glivence altina alinmiyor, egitim politikalari ve yatirimlarinda onceliklendirilmeme riski tasiyor.

Ortadgretimin zorunlu hale gelmesi

Zorunlu egitim siiresinin uzatilmasi olumlu bir hedef olmakla birlikte, uygun mali kaynaklarla
desteklenmeden, kalitesi iyilestiriimeden ve okullar arasi kalite farklar1 azaltilmadan ortaégretimin zorunlu
hale getirilmesi, devamsizlik ve terk oranlarinin artmasina neden olabilir. Okulu terkin en 6nemli
belirleyicilerinden biri egitim kalitesinin dusukligudiir.”! Kalitenin artirilabilmesi i¢in alinacak énlemler,
ortadgretime ayrilan mali kaynaklarin artirilmasini gerektirir. Aksi halde, 6grenci sayisi arttikga 6gretmen ve
derslik basina diisen 6grenci sayilari artabilir ve egitimin niteliginde sorunlar yasanabilir.

2009-2010 6gretim yili verilerine gore ilkégretimden ortadgretime gegis oran1 %80, ortadgretimi terk orani
ise % 8'dir.”’Diger bir deyisle, ortadgretim her yil her on 6grencisinden birini kaybediyor; pek ok 6grenci

BEurydice, Key Data on Education in Europe, 2012, sayfa 28.

“The Swiss Education Server, http://www.educa.ch/en/compulsory-education-pre-school

1> UNESCO, Policy Brief on Early Childhood, March 2004.

'8 UNESCO, Making the Case For A Year of Compulsory Pre-Primary Education For All Children

7Bati Avusturalya Egitim Bakanligi, http://det.wa.edu.au/schoolsandyou/detcms/navigation/pre-primary-and-year-
7/?page=1&tab=Main#tocl

'8 ERG, PISA 2009 Sonuglarina iligkin Degerlendirme, 2011.

19 Cigdem Kagitcibasi, Diane Sunar, Sevda Bekman ve Zeynep Cemalcilar, Erken Miidahalenin Eriskinlikte Etkileri, 2005.
2 Mehmet Kaytaz, Tiirkiye’de Okuldncesi Egitimin Fayda-Maliyet Analizi, 2005.

ZaysitTansel, Determinants of school attainment of boys and girls in Turkey: individual, household and community factors, Economics of
Education Review, 2002.

2Gakee Uysal ve Duygu Giiner, ilkégretimden Ortadgretime Gegisin Analizi, yayimlanmamis arastirma.

EGIiTiM REFORMU GIiRISIMi Bankalar Cad. No: 2 Kat: 5 Karakdy Istanbul T (212) 292 05 42 erg.sabanciuniv.edu 5



Giincellenmis Gerekce — 26 Mart 2012

isglicli piyasasina ortadgretim derecesi olmadan ve yeterli yasam becerileri edinemeden giriyor. Gegis
oranlarini yikseltmek ve okulu terkleri azaltmak hedef olarak belirlendigi takdirde, ortaégretimi zorunlu
yapmak yerine dnceligi niteligi giiclendirmeye vermek daha verimli bir segenek olarak ortaya gikiyor.

Son olarak, yasa teklifi degistirilerek mesleki egitimin ilkogretim ikinci kademede baslamamasi yoniinde bir
irade gosterilmis, mesleki egitime baslangig yasi ortadgretime 6telenerek olumlu bir adim atilmistir. Ancak
ortadgretimde mesleki egitimin yerine iliskin tartismalarin siirmesi ve glvenilir verilere dayanmasi énemlidir.
Bu dogrultuda, mesleki egitimin ortégretim icindeki payini artirmayi gerekgelendirmek igin 6ne siiriilen,
mesleki egitimin ortadgretim icindeki payinin AB (lkelerinde % 60’larda oldugu bilgisinin gbzden gecirilmesi
gerekir; bu oran AB-21’de % 48’dir.”*

Yonetim ve finansman boyutu

1997’de kesintisiz egitime gegilirken toplam 6610 ortadgretim kurumu ilkdgretim kurumlari ile birlestirildi
veya kapatildi.”’ilkégretimi kademelendirmenin, yaklasik olarak 65 bin yeni derslige ve bir o kadar da
dgretmene gereksinim doguracagi tahmin ediliyor. TOKi’nin kayitlari, en iyimser yaklasimla, 32 derslikli bir
ilkégretim okulunun kabaca 3 milyon TL’ye insa edildigini gosteriyor.2Bu haliyle sadece 65 bin yeni dersligin
insa edilmesi icin 20 milyar TL gerekiyor. Bu rakam MEB’in 2012 toplam butgesinin yarisi.

Ortadgretimin zorunlu olmasi da benzer bir kaynak problemine yol agabilir. 2010-2011egitim-6gretim yilinda
ortadgretimde toplam 110 bin derslik bulunuyor.?” Bu 110 bin derslikte ¢ag niifusundaki her on gengten
yedisine hizmet veriliyor. Milli Egitim Bakani ortadgretimin zorunlu olmasi durumda derslik sayisinin 160 bine
ulasmasi gerektigini belirtmistir.®Diger bir ifadeyle, zorunlu ortadgretimle birlikte ortadgretime katilacak
ogrenciler icin yaklasik 50 bin yeni dersligin insa edilmesi gerekir. Bu hesaplar i1siginda, ortadgretimde boyle bir
nicelik genislemesinin en az 15 milyar TL'ye mal olacagini tahmin edilebilir.

Bunlara ek olarak, ilkégretimin kademelendirilmesi ve ortadgretimin zorunlu kilinmasi 6gretmen agigini bir
misli yukseltir. Mevcut durumda Milli Egitim Bakani’nin 126 bin olarak agikladig1 6gretmen acigi daha da artar.
Sonug olarak, yasa teklifinin, cok kisa bir zamanda MEB’in 2012 biitgesinin tamamindan daha fazla kaynak
gerektirdigi ortadadir.

Son olarak, yasa teklifiyle (1) ilkbgretime baslama yasinin distrilmesi, (2) ilkogretimin ilkokul ve ortaokul
olarak ayrilmasi, (3) ortaokullarin bagimsiz okullar veya ilkokullar ya da ortadgretim kurumlari ile birlikte
kurulabilmesi,(4) 1 ve 5. sinif 6gretim programlarinin (ve dolayisiyla tim 6gretim programlarinin) yeniden
olusturulmasi ve (6) ortadgretimin zorunlu hale getirilmesi neredeyse eszamanli olarak gerceklestiriliyor. Tim
bunlara ek olarak MEB’in halihazirda ylritmekte oldugu, (7) merkezi ve yerel teskilatlarin yeniden
yapilandiriimasi, (8) FATIH projesiyle tiim okullarin teknolojik altyapilarinin yenilenmesi ve derslerde daha
fazla teknolojik gereg¢ kullanilmasinin saglanmasi, (9) tim 6gretmenlerin 4 yil icinde hizmetici egitimden
gecirilmesi, (10) mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandiriimasi, (11) performans yonetimi ve denetimine
gecis gibi politika ve programlar da bulunuyor. Ayrica, degisiklik geregi (12) tniversitelerdeki 6gretmen
yetistirme programlarinin yeniden yapilandiriimasi gibi siirecler de gindeme gelebilir.

Tiim bu degisikliklerin MEB’in ve okullarin tizerinde ¢ok ciddi bir yiik olusturacagi ve mevcut ve gelecek
calismalarin etkililigini riske atilacagi 6ngoriilebilir.Bu degisim sirecinin dikkatle degerlendirilmesi ve daha
saglam temellere oturtulmasi gocuklarimiz ve tilkemizin gelecegi igin kilit &nemdedir.

Ayrintili bilgi: Isik Tazin, 0212 292 50 44, isiktuzun@sabanciuniv.edu
Medya bilgi: Nesrin Balkan, 0542 432 89 98, nesrin@sabanciuniv.edu

2 ERG, Egitim izleme Raporu 2010, 2011.

2 OECD, Education at a Glance 2011.

 MEB istatistikleri, 1996-1997.

% Brnegin, TOKI, Kitahya’da 16 derslikli bir okulu ve 80 konutu 5,99 milyon TL bedelle insa edebilirken, 32 derslikli bir okulu ve 234 konutu
14,23 milyon TL’ye insa edebiliyor. Kaba hesaplamalar 16 derslikli bir okulun maliyetinin 3,7 milyon TL civarindan oldugunu gésteriyor
(http://www.toki.gov.tr/).

7 MEB, MEB Egitim istatistikleri Orgiin Egitim 2010-2011.

Znttp://www.meb.gov.tr/haberler/haberayrinti.asp?1D=9323.
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