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0ZGECMIS

Nihan Koseleci

Nihan Késeleci, lisans derecesini Galatasaray Universitesi iktisat Béliimii'nden, yiikseklisans
derecesini Fransa Sorbonne Universitesi’nde Kalkinma Ekonomisi Programi’ndan ald.

2005 yilinda Cenevre'de Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Cocuk isciliginin izlenmesi ve
istatistiksel Bilgi Programi’nda arastirma asistani olarak gorev yapti. Kasim 2006'dan Ekim
2010’a kadar Diinya Bankasi, UNICEF ve ILO'nun ortak bir programi olan ve merkezi Roma'da
bulunan Understanding Children’s Work Programi’nda politika analisti ve arastirmaci olarak
calisti. Aralarinda Senegal, Mali, Brezilya, Endonezya, Misir, Bosna-Hersek ve Tirkiye’'nin de
bulundugu birgok orta ve diisiik gelirli tilkenin egitim sistemleri ve isglicii piyasalari Gizerine
raporlari bulunuyor. Aralik 2010 tarihinden bu yana ERG ve Kog Holding tarafindan yiritilen
Meslek Egitiminde Kalite icin isbirligi Projesi’nde gérev aliyor. Késeleci ayni zamanda,
Galatasaray Universitesi iktisat Bélimii’nde doktora calismalarina devam ediyor.



Meslek Lisesi Memleket Meselesi (MLMM) Projesi,
Vehbi Kog Vakfi, Milli Egitim Bakanligi ve Kog Holding'in

K ﬂgsEléIi:K isbirligiyle, mesleki teknik egitimin 6nemi konusunda
@V@ 0C toplumun her kesiminde farkindalik yaratmak ve
* | MEMLEKET " /

MESELESI .bu .|(0.I:I.LIC|E] liderlik yaparak, devletle is diinyasi arasinda
isbirligi tohumlari atmak amaclariyla 2006 yilinda
baslatildi.

Projeye zaman icerisinde 264 meslek lisesi, 8.000 meslek lisesi 6grencisi, farkl 6lcek ve
sektdrlerde 20 Kog Toplulugu sirketi ve 350'yi askin calisan génilli olarak dahil oldu.

Proje kapsaminda sirketler ile alanlarinda egitim veren meslek liseleri arasinda eslestirme
saglanarak, bir yandan genclerin istihdam edilebilirliginin artinlmasi, diger yandan da
isletmelerin ihtiyac duydugu nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesine katkida bulunulmasi
amaclandi.

Gerceklestirilen eslestirmeler, zaman icerisinde okullar ve isletmelerin ihtiyac ve olanaklarina
bagli olarak meslek lisesi 6grencilerine burs, staj ve géniillii kogluk destegi saglanmasindan,
okullarda egitimin altyapisi ve iceriginin iyilestirilip glinimiz teknolojileri ile uyumlu hale
getirilmeleri icin miifredat, malzeme ve laboratuvar destegine kadar genis bir alana yayildi.

Zamanla, burs, mifredat, l[aboratuvar, staj, kisisel ve mesleki gelisim ve istihdam destegi gibi
bilesenleri ile “Okul-isletme Eslestirme Modeli“ adini alan bu yapilanmanin temelinde,
mesleki egitim veren okullar ile isletmeler arasinda sektérel bazda isbirlikleri gelistirerek,
egitim ve is diinyasi arasinda képrilerin kurulmasi yatmaktadir. Kog Holding, MLMM Projesi
kapsaminda s6z konusu modelin kurumsal, sektérel ve politika diizeylerinde yayginlastiriimasi
icin cahsmalarini siirdiirmektedir.

Egitim Reformu Girisimi (ERG) galismalarini iki 6ncelikli amag dogrultusunda
strddriyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tiim cocuklarin haklari olan kaliteli
E RG egitime erisimlerini glivence altina alacak ve Tirkiye'nin toplumsal ve
. ekonomik gelisimini tist diizeylere tasiyacak egitim politikalar olusmasina
I@EREII;ISERAMU katkida bulunmaktir. ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise
GiRiSiMI egitime iliskin katilimci, saydam ve yenilik¢i politika tiretme sireclerinin
yayginlagsmasidir.

2003 yilinda Sabanci Universitesi biinyesinde yasama gecen ERG, bu amaclara yénelik arastirma,
savunu ve egitim calismalarini “herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda sirddriyor.

ERG meslek egitiminin, genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine katkida bulunacak,
isletmelerin gereksinimini karsilayacak ve uluslararasi rekabette genc niifusu ile 6n plana
ctkmak isteyen Tiirkiye'ye avantaj yaratacak bicimde yapilandirilmasi igin ¢calismalarini
2006 yilindan bu yana sirdiriyor.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Bahcesehir Universitesi, Borusan Kocabiyik
Vakfi, Enerji-Su, Enka Vakfi, Hedef Alliance, istanbul Bilgi Universitesi, Kadir Has Vakfi, Mehmet
Zorlu Vakfi, MV Holding, Nafi Giral Egitim Vakfi, Sabanci Universitesi, The Marmara Hotels and
Residences, Tiim Ozel Egitim Kurumlari Dernegi, Tiirkiye Vodafone Vakfi, Vehbi Kog Vakfi ve
Yapi Merkezi tarafindan destekleniyor.
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SUNUS

Demografik gegis stirecinde niifus artis hizi diiserken, isgiicii arzinin, yani ¢alisabilir
nifusun, hizh artisini siirdiirdiigl bir durum olarak tanimlanan “firsat penceresi”, Tiirkiye'ye
dniimizdeki 20 sene icerisinde ekonomik gelismesini hizlandirma olanagi sunmaktadir.
Turkiye'nin demografik firsat penceresinden yararlanabilmesi icin ¢alisabilir niifustaki
kadin-erkek tiim bireylerin isgiicline katilmasi ve bu niifusun isgiicii piyasalarinda istihdam
edilmek icin gerekli becerilere sahip olmasi gerekmektedir.

Bu durum nitelikli mesleki ve teknik egitimin 6nemini artirmaktadir. Mesleki ve teknik
egitimin, genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine imkan verecek ve genclere
isletmelerin ihtiyac duyacagi nitelikleri kazandirabilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Geng niifusu ile 6n plana cikmak isteyen Tirkiye, uluslararasi

rekabette bdylelikle bir avantaj saglayabilecektir. Mesleki ve teknik egitimin yeniden
yapilandirilmasinda 6nemli olan, is diinyasi, emek diinyasi ve egitim diinyasinin, somut
verilerin bilimsel analizinden hareketle, kendi alanlarina en uygun énerileri Avrupa Birligi (AB)
yolunda yiriiyen tilkemizin potansiyelini g6z dniinde bulundurarak birlikte sekillendirmesi ve
sahiplenmesidir. Bu dogrultuda yapilacak calismalarda, politika yapicilarin ve arastirmacilarin
0zel sektoriin ihtiyacglarini dinlemesinin ve anlamasinin, 6zel sektériin de gayretlerini veri ve
analizlere dayandirmasinin kritik basari faktori oldugunu diisiiniiyoruz.

Bu cercevede Tiirkiye'de mesleki ve teknik egitimin niteligini artirma hedefiyle, Egitim
Reformu Girisimi (ERG) ve 2006'dan bu yana Meslek Lisesi Memleket Meselesi (MLMM)
Projesi ile Tiirkiye'de meslek egitimine degerli katkilarini siirdiiren Kog Holding, 20 Arahk
2010 tarihinde Meslek Egitiminde Kalite icin Isbirligi Projesi'ni baslatti. MLMM Projesi
kapsamindaki bu isbirligi genel olarak meslek egitiminin niteligini artirmayi, 6zel olarak
da bu niteligi artirma potansiyeline sahip kamu-&zel-sivil sektdr isbirliklerinin olusmasini
6zendirmeyi ve kolaylastirmayi hedefliyor.

Meslek Egitiminde Kalite icin isbirligi Projesi ile meslek egitiminde kaliteyi artirmaya yonelik
yeni politikalari besleyecek bir dizi arastirma ve analiz gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda
hazirlanan yayinlardan biri olan Hayat Boyu Ogrenme Cercevesinde Mesleki Beceri Kazanimi:
Uluslararasi Egilimler baghkli bu bilgi notu, mesleki beceri kazanimini hayat boyu 6grenme
cercevesinde degerlendiren bir yazin taramasi yapilarak hazirlandi. Farkh tlkelerde mesleki
ve teknik beceri kazanimi sistemlerini ve ortaya cikan egilimleri gozden geciren bu bilgi notu
ayni zamanda Tirkiye'deki giincel egilimlerin de kisa bir degerlendirmesini sunuyor.

Bu raporun yazimini iistlenen Nihan Kdseleci'ye, raporun yazim siirecine arkaplan
arastirmalariyla katki sunan Ceylan Olcer'e, rapora degerli gériisleriyle katki sunan, projenin
Danigsma Kurulu dyeleri Bayram Akbas, Serdar Sayan, Nurhan Yentiirk, Murat Bey Balta,
Necdet Kenar, Meltem Ozturan, Emre Gérgiin'e ve son olarak, gerek proje siirecinde, gerek bu
bilgi notunun kaleme alinmasinda emegi gecen, Aylin Gezgiic, Burcu Giindiiz ve Secil Kinay'a
icten tesekkdrlerimizi sunariz.

Bu bilgi notunun ulkemizdeki hayat boyu 68renme konulu ¢alismalara katki yapmasini
dileriz, notu yararl bulacaginizi iimit ederiz.

Prof, Dr. Ustiin Ergiider
Direktér
Egitim Reformu Girisimi
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GiRiS

Bilgiye dayali ekonomiye gecis, hizla gelisen bilim, teknoloji ve kiiresellesme, tiim bireylerin
gelismelere ve degisikliklere hizla uyum saglamalarini kolaylastiracak bilgi, tutum ve
becerilere sahip olmalarini gerektirir. Bu becerilerin basinda uyum saglama, iletisim kurma,
dogru bilgiye ulasma, karar verme, sorumluluk alma, yaraticilik gésterme, isbirligi yapma,
sorun ¢dzme, karmasik sistemleri algilama ve kendini gelistirme gelmektedir. Her gecen

giin daha da 6nem kazanan bu beceriler hayat boyu 6&renme yaklasiminin dogmasina ve
yayginlasmasina neden olmustur.

Hayat boyu 68renme, bilgi, beceri ve yetkinlikleri gelistirmek amaciyla, yasam boyunca
(erken cocukluktan baslayarak emeklilik dénemini kapsayan siire) gerceklestirilen tiim
6grenme faaliyetlerini kapsar.? Hayat boyu 68renme, okuldncesi egitim, ilkdgretim,
ortadgretim ve yiiksekdgretimin degisik agsamalarini (6rgiin egitim), isyerleri, sivil toplum
orgutleri, sendikalar, odalar gibi kuruluslar tarafindan diizenlenen kurs, 6zel ders ve
seminerleri (yaygin egitim) ve giinliik faaliyetler cercevesindeki yapilandiriilmamis 6grenme
faaliyetlerini (enformel egitim) igerir.

Mesleki ve teknik egitim, isglicii piyasasinda bireylere belirli bir isi ya da meslegi yapmak
icin gerekli olan bilgi, beceri ve yetkinlikleri kazandirmayi amaclar. Mesleki ve teknik

beceri kazanimi, yoksullukla miicadele, ekonomik biiylime, istihdam ve sosyal icerme
politikalarinin merkezinde yer almakta ve hayat boyu 68renme stratejilerinin anahtar unsuru
olarak gorilmektedir. Mesleki ve teknik beceri kazanimi, farkli tilkelerde degisik sistemler
biinyesinde farkh bicimlerde gerceklestirilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci hayat boyu 6grenme ¢ercevesinde farklh tlkelerdeki mesleki ve teknik
beceri kazamimi sistemlerini g6zden gecirmek ve ortaya ¢ikan egilimleri tartismaktir.
Tirkiye ile karsilastirilabilir iktisadi yapilara, egitim sistemlerine ve tutarli veritabanlarina
(isgiicii, egitim, ekonomi vb.) sahip olduklari icin calisma, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'ne (OECD) iiye iilkelerin mesleki ve teknik egitim sistemlerine odaklanmistir. Ayrica,
dezavantajli gruplara/bireylere sunulan programlarin cesitliligiyle dikkat ¢ceken ve bu
programlarin cogunun etki analizlerini gerceklestirmis olan bazi Latin Amerika tlkeleri de
inceleme kapsamina alinmistir.

Ulkelerin gelismiglik diizeyleri, sanayi yapilanmalari ve iiretim siireclerindeki farkliliklari,
hayat boyu 6grenme cercevesinde mesleki ve teknik beceri kazanimi anlayislarina da etkide
bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢calismada incelenecek iilkelerde mesleki ve teknik beceri
kazanimi sistemlerinde belirgin farklar gdze carpmaktadir. Ancak, tlkeler sistemlerini
yenilemeye yonelik reformlar gerceklestirmekte ve asagidaki ortak egilimler ekseninde
birbirlerine yaklasmaktadirlar:

* Mesleki ve teknik egitim ve 68retim sistemlerinin gelistiriimesi konusunda ortak stratejiler
izlenmesi amaciyla birgok st politika belgesi yayimlanmasi,

» Hem bireylerin mesleki ve teknik becerilerini gelistirmelerine katkida bulunmak hem de
tlkeler arasinda yenilik transferini kolaylastirmak amaciyla uluslararasi hareketliligin
tesvik edilmesi,

» Genel ve mesleki egitim arasindaki klasik kati sinirlarin yumusamasi, yapi ve icerik
farkhhklarinin azalmasi,

* Mesleki ve teknik egitimin ortadgretim sonrasinda yani 6nlisans seviyesinde
gerceklestirilmesi,

1 Simsek, 1999.
2 Avrupa Komisyonu, 2000.
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» Bireye egitime iliskin kararlarini yeniden gézden gecirme olanaginin taninmasi amaciyla,
genel ve mesleki egitim arasinda yatay ve dikey gecislerin saglanmasi,

» Okuldaki teorik egitim ile isyerlerindeki uygulamali egitimin birbirini tamamlayacak
sekilde diizenlenmesi,

* Meslek egitimiyle ilgili tim paydaslarin meslek standartlarinin belirlenmesi ve bu
standartlarn kazandirmaya doniik 6gretim programlarinin uygulamaya konulmasi siirecine
dahil edilmesi,

» Yetiskinlere, mesleki gelisimlerini saglayacak olanaklar sunulmasi ve meslek alanina iligskin
bilgi ve becerilerinin siirekli giincellenmesi,

» Hayat boyu 6&renmenin finansmanina yénelik mekanizmalar gelistirilmesi,

» Mesleki ve teknik beceri kazanimi yoluyla dezavantajli gruplarin/bireylerin egitime ya da
isgiiciine dahil edilmesi.

ORTAK STRATE]}i BELGELERINDE MESLEKI
VE TEKNiK BECERI KAZANIMININ
ARTAN GNEMI

Son yillarda, egitim ve 68retim sistemlerinin gelistiriimesi konusunda ortak stratejiler
izlenmesi amaciyla bircok Gst politika belgesi yayimlanmistir. Bu ortak strateji belgelerinde,
mesleki ve teknik egitim sistemlerinin giiclendirilmesi konusu énemli bir yer tutmaktadir.
Avrupa Bitligi (AB) kapsaminda olusturulan Lizbon Stratejisi, Egitim-Ogretim 2010 Calisma
Programi, Kopenhag, Maastricht, Helsinki, Bordeaux ve Bruges Bildirgeleri, Avrupa 2020 ve
Esitim-Ogretim 2020 Calisma Programi ortak strateji belgelerine drnek teskil etmektedir.

Lizbon Stratejisi ve Egitim-Ogretim 2010 Calisma Programi

2000 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi, AB'yi “diinyanin en dinamik ve en rekabetci bilgi
ekonomisi” haline getirmeyi amaclayan Lizbon Stratejisi'ni ortaya koymustur. On yillik bir
sire icin tasarlanmis olan Lizbon Stratejisi, siirdiriilebilir biiyiimeyi, daha fazla ve daha iyi
kosullarda istihdami ve toplumsal uyumun saglanmasini hedeflemektedir.?> Somut olarak,
Lizbon Stratejisi, 2010 yilina kadar arastirma ve gelistirmeye gayri safi yurtici hasilanin
(GSYH) % 3'U oraninda kaynak aktarmayi, girisimciligin 6niindeki engelleri kaldirmak igin
AB mevzuatindan kaynaklanan idari yiikleri azaltmayi ve istihdam oranini genelde % 70’e
(kadinlar icin % 60’a) cikarmayi hedeflemektedir. Lizbon Stratejisi, bu hedeflere ulasmak
icin AB’nin hem iktisadi yapisinda hem de egitim ve sosyal giivenlik sisteminde k&kli bir
degisiklige ve modernlesmeye ihtiyac duydugunu vurgulamistir:*

“Konsey ve Komisyon, egitim ve 6gretimin Lizbon Stratejisi’nin temel ve éncelikli alanlarindan biri
olarak acikca taninmasini istemektedir. Béylece, diger alanlarda stirdiirilen politikalar (ve bu
politikalarin etkinligi) ne olursa olsun, egitim ve égretim politikalarinin AB’nin diinyanin en ileri gelen
bilgi ekonomisi haline gelmesi stirecindeki kritik 6nemi ortaya ¢ikacaktir.”

Lizbon Stratejisi’'nin egitim ve 6gretim alanindaki hedef ve politikalarini belirleyen ayrintili
ortak calisma programi ise 2002 yilinda Barselona’da onaylanmistir. Egitim ve Ogretim
2010 Calisma Programi, lye (lkelerle esgiidiim icerisinde yiriitiilecek olup, on yillik bir

3 (Gapanoglu, 2010.
4 Avrupa Birligi Konseyi, 2002, s.3.
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zaman dilimine yayilmaktadir. Program, 2010 yilina kadar AB egitim sisteminin “kalitesi ve
degeriyle diinyaca kabul edilen bir referans” haline getirilmesini amaclamaktadir.®

Uvye iilkeler arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmasi amaciyla, Lizbon Stratejisi'yle birlikte
Acik Koordinasyon Metodu” adi verilen yeni bir ydntem de gelistirilmistir. Buna gore, egitim
sistemlerinin diizenlenmesi, finansmani ve yénetilmesiyle ilgili yetki ve sorumluluklar

“

tye ulkelere birakilmistir. AB kurumlarinin ise, reformlarin gerceklestirilebilmesi icin
ortak hedefler belirlemesi, tye Ulkelerdeki diizenleme ve uygulamalari izlemesi ve bir iilke
tarafindan gelistirilen olumlu ve etkili uygulamalarin diger llkeler tarafindan da érnek
alinmasi icin gerekli calismalarda bulunmasi 6ngérilmistir.

Lizbon Stratejisi'nin 2005 yilinda gerceklestirilen ara degerlendirmesinde, dzellikle
ekonomik buyime, verimlilik ve istihdam alaninda elde edilen sonuclarin yetersiz oldugu
belirtilmistir. Avrupa Komisyonu ve iiye {lkeler arasindaki esglidiim eksikligi, yikli giindem
ve birbirleriyle cakisan éncelikler, Lizbon Stratejisi’nin uygulanmasi asamasinda etkili bir
yontem izlenememesi ve lye llkelerde hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik siyasal

irade eksikligi bu durumun nedenleri arasinda gosterilmistir.° Tim bunlari g6z dniinde
bulunduran Avrupa Birligi Konseyi, 2005 yilinda, hedefleri ayni kalacak sekilde Lizbon
Stratejisi'nin yeniden diizenlenmesine karar vermistir.” Yenilenmis Lizbon Stratejisi, daha
gliclii ve siirdirdlebilir ekonomik biiyiime ve daha ¢ok ve daha kaliteli istihdam olanaklarinin
yaratiimasi hedeflerine yogunlasmistir.2 Ayrica, Yenilenmis Lizbon Stratejisi’nin hayata
gecirilmesi icin hem Gye llkeler hem de AB diizeyinde sorumluluk ve gérevler net bir

sekilde tanimlanmistir. Bu baglamda, lye (lkeler diizeyinde ulusal reform programlarinin
hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi, AB diizeyinde ise Topluluk Lizbon Eylem Plani
olusturulmasi kararlastirilmistir. Yenilenmis Lizbon Stratejisi'nde, Egitim ve Ogretim 2010
Calisma Programi icin 6nemli degisiklikler ngériilmemis, ancak programin uygulanmasina
destek verilmesi ve devam edilmesinin alti1 6zellikle gizilmistir.

Kopenhag Siireci, Maastricht, Helsinki, Bordeaux ve Bruges
Bildirgeleri

2002 yilinda Avrupa Birligi Konseyi, Kopenhag siirecini baslatarak, mesleki ve teknik
egitimin sadece ulusal bir konu olmadigina ve bu konuda da AB diizeyinde ortak politikalar
ve stratejiler gelistirilmesi gerektigine karar vermistir. Kopenhag siirecinin tic temel amaci
bulunmaktadir: Mesleki ve teknik egitimin kalitesini iyilestirmek, mesleki ve teknik egitime
olan talebi artirmak, mesleki ve teknik egitimden mezun olan égrencilerin sektorler ve
tlkeler arasindaki hareketliligini tesvik ederek istihdam saglamak. Bu amaclara ulagsmak
icin belirlenen dncelik alanlari arasinda mesleki ve teknik egitimde AB (lkeleri arasindaki
isbirliginin gelistiriimesi, mesleki rehberlik ve bilgilendirme sistemlerinin giiclendirilmesi,
mesleki yeterlilik ve niteliklerin taninmasi ve mesleki egitimde kalite giivencesi sisteminin
iyilestirilmesi yer almaktadir.®

Kopenhag siireci iki senelik donemlerle gozden gecirilmektedir. Siire¢ kapsaminda kaydedilen
ilerlemeler ilk defa 2004 yilinda degerlendirilmis, mesleki ve teknik egitim alaninda bir
sonraki dénem icin AB ve (ye (ilkeler diizeyindeki 6ncelikler Maastricht Bildirgesi’'nde

ortaya konmustur (Tablo 1). Maastricht Bildirgesi'nde en dikkat cekici ulusal 6ncelikler
arasinda, mesleki ve teknik egitim konusunda kamu-&zel sektdr isbirliginin tesvik edilmesi,
is piyasasindaki mesleki ve teknik beceri ihtiyaclarinin 6nceden belirlenmesi, 6§retmen ve
egiticilerin bilgi birikimlerinin siirekli giincellenmesi ve 6zellikle dezavantajli gruplara dzel

Avrupa Birligi Konseyi, 2004.
Kok, 2004.

Avrupa Komisyonu, 2005.
Yilmaz, 2010.

Avrupa Komisyonu, 2002.

w oo N oo wun
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olanaklar sunulmasi yer almaktadir. AB diizeyindeki dncelikler incelendiginde gbze carpan
noktalar ise, mesleki ve teknik egitimde yeterliliklerin taninmasini ve transfer edilebilmesini
kolaylastirmak lizere ortak bir referans saglayan acik ve esnek bir Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi'nin ve Avrupa Kredi Transferi Sistemi’nin gelistirilmesidir. Maastricht Bildirgesi'ni
takiben, mesleki ve teknik egitim alaninda ortak gerceve ve araclar (Europass,® Avrupa Kredi
Transfer Sistemi, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi, Avrupa Ortak Kalite Giivencesi Cergevesi)
gelistirilmesi yoninde énemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Kopenhag siirecinin ikinci degerlendirmesi 2006 yilinda yapilmis, yayimlanan Helsinki
Bildirgesi'yle dncelikler gzden gecirilmistir. Buna gére AB, 2006-2008 déneminde asagidaki
alanlara odaklanmayi hedeflemistir:

Maastricht Bildirgesi'nden bu yana AB diizeyinde gelistirilmekte olan ortak cerceve ve
araclarin tamamlanmasi ve 2010 yilinda uygulamaya konulmasi amaciyla test edilmeye
baslanmasi,

* Mesleki ve teknik egitimin statiisiiniin ve kalitesinin iyilestirilmesi,

Mesleki ve teknik egitimle ilgili paydaslarin (hem AB hem iilke diizeyindeki sosyal
taraflarin, 6zel sektér temsilcilerinin, mesleki ve teknik egitim kurumlarinin) Kopenhag
stirecine dahil edilmesi,

 Tutarl ve karsilastirilabilir veri ve gdsterge kullaniminin saglanmasiyla AB iilkeleri arasinda
karsilikli 68renme ve isbirliginin gliclendirilmesi.”

TABLO 1: MAASTRICHT BiLDiRGESI’NDEKi ONCELiKLER (UYE ULKELER VE AB DUZEYLERI)

AB

Kopenhag siirecinin dnceliklerinin saglamlastiriimasi ve hedeflerine ulasiimasinin kolaylastiriimasi
Acik ve esnek bir Avrupa Yeterlilikler Cercevesi’'nin gelistirilmesi

Mesleki ve teknik egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi’nin gelistirilmesi ve uygulanmasi

Meslek 6gretmenleri ve egiticilerinin 6zel ihtiyaclarinin géz éniine alinarak mesleki ve teknik becerilerinin
surekli olarak giincellenmesi

Mesleki egitim ve 6gretimle ilgili istatistiklerin kapsaminin, dogrulugunun ve giivenilirliginin artirilmasi
Uye iilkeler

Mesleki ve teknik egitimde hayat boyu rehberlik, kalite glivencesi, yaygin ve enformel egitimin taninmasi gibi
konularda reform yapilmasi

Kamu-6zel sektor isbirlikleri ve (uygun oldugu durumlarda) Avrupa Birligi Konseyi tarafindan énerildigi sekilde
“vergi ve fayda sistemlerinin 6gretimi tesvik edici etkileri” yoluyla kamu ve/veya 6zel sektériin mesleki ve teknik
egitime yatinminin artiriimasi

Mesleki ve teknik egitim sistemlerinin risk altindaki bireylerin/gruplarin (erken yasta okuldan ayrilanlarin,
diisiik vasiflilarin, gsgmenlerin, engelli kisilerin ve igsizlerin) ihtiyaclarini karsilamaya yénelik olarak
gelistirilmesi

Bireylerin uygun rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile desteklenmesi

Mesleki ve teknik egitimde 6gretmen ve egiticilerin yeterliliklerinin siirekli olarak gelistirilmesi
Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda ve isletmelerde 6grenime yardimci ortamlarin gelistirilmesi
Mesleki ve teknik egitimin kalitesinin artirilmasi

Mesleki ve teknik egitimin gelisiminin desteklenmesi icin Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Bélgesel Gelisim
Fonu’ndan faydalaniimasi

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2004

10 2005 yilinda olusturulan Europass, AB diizeyinde bir egitim programina girmek isteyen veya is arayan bireylerin kullanimina acik
ve sahip olduklar nitelikleri ve yeterlilikleri daha iyi géstermelerine yardimci olan, yetkinlik ve yeterliliklerde seffafligi saglayan
bir dokiimanlar (6zge¢mis, dil pasaportu, sertifika eki, diploma eki ve hareketlilik belgesi) dosyasidir.

11 Avrupa Komisyonu, 2006.
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Lizbon Stratejisi liciincli gdzden gecirme toplantisi 2008 yilinda gerceklestirilmis ve
Bordeaux Bildirgesi’nin agiklanmasiyla sonuclanmistir. Bordeaux Bildirgesi’'nde, Helsinki'de
belirlenen dncelik alanlarina mesleki ve teknik egitimin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina
cevap verecek sekilde diizenlenmesi (isgiicli piyasasi ihtiyac analizleri, egitimden istihdama
gecisi kolaylastirmak icin rehberlik ve danismanhk hizmetleri, isyerinde yetiskin egitiminin
tesvik edilmesi icin finansal mekanizmalar ve ézellikle cirakhk egitimi alanlar icin hareketlilik
programlari yoluyla) eklenmistir.”

Lizbon Stratejisi'nin son degerlendirmesi ise 2010 yilinda yapilmistir. Bruges Bildirgesi'yle
2011-2020 dénemi icin asagidaki hedefler belirlenmis ve bu hedeflerin gerceklestiriimesine
yonelik kisa ve orta vadeli eylem planlari hazirlanmistir:™

+ Ozellikle baglangig seviyesindeki mesleki ve teknik egitimin kalitesinin, verimliliginin ve
cekiciliginin artirilmasi, 68retmenlerin ve idarecilerin niteliklerinin iyilestirilmesi, meslek
egitimi ve isgiici piyasasi arasindaki baglarin kuvvetlendirilmesi,

» Yetiskinlerin mesleki ve teknik egitime devam etmelerinin tesvik edilmesi, mesleki ve
teknik egitimde uluslararasi hareketliligin gelistirilmesi,

* Mesleki ve teknik egitimin her asamasinda yaraticiligin, yenilikciligin ve girisimciligin
artinlmasi, bilisim teknolojilerinin kullaniminin tesvik edilmesi,

* Mesleki ve teknik egitimin dzellikle dezavantajli gruplarin/bireylerin istihdam
edilebilirligini artirmasi.

Lizbon Stratejisi'yle birlikte egitim konusu AB acisindan artik sadece ikincil bir alan olarak
desgil surdiirebilir biiylime, istihdam ve sosyal uyum izerinde belirleyici rol oynayan
anahtar faktdrlerden biri olarak gdriilmeye baslanmistir. Bu baglamda, 2002'de baslatilan
Kopenhag siireci ve sonrasinda aciklanan ortak bildirgeler dogrultusunda mesleki ve teknik
egitim alaninda gelistirilen bir isbirligi, AB’nin basaril bir sekilde genislemesi siirecine ve
Lizbon Stratejisi'nde belirlenen hedeflere ulasiimasina énemli katkida bulunacaktir.

Avrupa 2020 Stratejisi ve Egitim ve Ogretim 2020 Calisma Programi

2009 yilinda AB, Egitim ve Ogretim 2010 Calisma Programi'nin sonuclarindan hareketle,
giincellenmis bir Avrupa isbitligi stratejik cercevesi olarak Egitim ve Ogretim 2020

Calisma Programi’ni ortaya koymustur.” Egitim ve Ogretim 2020 Calisma Programi, hayat
boyu 68renme ve uluslararasi hareketliligin hayata gecirilmesini, egitimin kalitesinin ve
verimliliginin artirilmasini, egitimin her asamasinda yaraticihgin ve girisimciligin tesvik
edilmesini, esitlik, toplumsal uyum ve aktif yurttashgin desteklenmesini hedeflemektedir.
Bu hedefler cercevesindeki gelismelerin izlenmesi, ortaya cikan zorluklarin belirlenmesi ve
verilere dayal politikalar olusturulmasi amaciyla 2020 yilina kadar ulasiimasi gereken bir dizi
Avrupa performans 6lciiti belirlemistir. Bu dlciitler ve AB genelinde 2000-2009 déneminde
gozlemlenen egilimler Tablo 2'de gosterilmektedir:

12 Avrupa Komisyonu, 2008.

13 Avrupa Komisyonu, 2010a.

14 Lizbon Stratejisi ve egitim boyutu konusunda detayl bir calisma icin bkz. Oztiirk (2008).
15 Avrupa Birligi Konseyi, 2009a.

13
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TABLO 2: EGiTiM VE 6GRETiIM 2020 OLCUTLERI VE AB’DE MEVCUT DURUM

Hedefler Mevcut durum

4 yasile zorunlu ilkogretime baslama yasi arasinda
bulunan ¢ocuklarinin en az % 95’inin okuléncesi
egitime katilmasi

2000-2009 yillari arasinda okuléncesi egitime
katihm % 85,6'dan % 92,3'e yiikselmistir.

25-64 yas arasi yetiskinlerin en az % 15’inin hayat 2000-2009 yillari arasinda hayat boyu 6grenmeye
boyu 6grenme programlarina katilmasi katihm % 7,1'den % 9,3’e cikmustir.

15 yas grubunda okuma, matematik ve fen
alanlarinda diisiik basari gdsterenlerin oraninin
% 15’in altina disirilmesi

2000-2009 yillari arasinda diisiik basari gdsterenlerin
orani % 21,3'ten % 20'ye diismiistiir.

2000-2009 yillari arasinda 30-34 yas grubunda
yuksekdgretimden mezuniyet orani % 22,4'ten
% 32,3'e cikmustir.

30-34 yas grubunda yiiksekdgretimden mezun
olanlarin payinin en az % 40 olmasi

2000-2009 yillari arasinda 18-24 yas grubunda
egitim sisteminden erken ayrilanlarin orani
% 17,6'dan % 14,4'e dismdiistir.

18-24 yas grubunda egitim sisteminden erken
ayrilanlarin oraninin % 10’un altina disdrdlmesi

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2011.

2010 yilina gelindiginde, Lizbon Stratejisi'nin yerini alan ve AB’nin 2020 yili icin hedeflerini
belirleyen Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Stirdiirebilir ve Kapsayici Biyiime igin Avrupa
Stratejisi belirlenmistir. Avrupa 2020 Stratejisi, yasanmakta olan ekonomik ve finansal
krizlerin olumsuz etkilerinden siyrilarak AB’nin ekonomik biiyiime, istihdam ve cevre ile ilgili
hedeflerini gerceklestirmesi icin bir yol haritasi cizmektedir.”® Stratejinin tic dncelik alani
bulunmaktadir: Bilgiye ve yenilige dayal akilli biiyiime, siirdiiriilebilir bliyliime ve istihdami
artiran, toplumsal ve bélgesel uyumu 6n plana ¢ikaran kapsayici bilyiime.” Bu ti¢ 6ncelik
kapsaminda, 2020 yili igin birbirini destekleyen bes hedef belirlenmistir:'®

» 20-64 yas arasindaki niifusun % 75’inin isgiiciine katilmasi,

* GSYH'nin % 3’tGnin arastirma gelistirmeye aktariimasi ve yenilikcilik takibi icin yeni bir
gdsterge olusturulmasi,

* Okulu erken terk eden genclerin oraninin % 10°un altina disdrilmesi ve 30-34 yas
grubundaki yiiksekdgretim mezunu oraninin en az % 40'a yikseltilmesi,

 Yoksulluk tehlikesi ile karsi karsiya olanlarin sayisinin 20 milyonun altina indirilmesi,

* 1990 yilina kiyasla, sera gazi saliniminin en az % 20 oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji
tiketiminde yenilenebilir enerji payinin % 20’ye yiikseltilmesi ve % 20 oraninda ener;ji
verimliligi saglanmasi.

Ayrica, tye llkelerin bu hedeflere ulasabilmesine katkida bulunacak yedi girisim
ongorilmistir. Yedi girisimden 6zellikle ikisi™ dogrudan mesleki ve teknik beceri
kazammiyla ilgilidir. Bunlarda ilki olan Hareket Halindeki Genclik Girisimi,? ciraklik, staj ve
diger is deneyimlerinin artirnlmasini ve AB llkeleri arasindaki isgiicii hareketliliginin tegvik
edilmesini amaclamaktadir. Girisimlerden ikincisi olan Yeni Beceri ve isler icin Giindem?'
ise, AB icindeki isgliciine yeni beceriler kazandirmayi ve bdylelikle insana yarasir kosullarda
istihdam olanaklarini artirmayi amaclamaktadir. Bu kapsamda, AB diizeyinde, liye llkeler
arasindaki isgiicli hareketliliginin kolaylastiriimasi, isgiicii arz ve talebinin birbirine uygun
olmasi, toplumsal ortaklarin kapasitelerinin gliclendirilmesi ve isgiicii piyasasi kurumlari
arasinda isbirliginin tesvik edilmesi éngérilmektedir.

16 Akbas ve Apar, 2010.

17 Toysgdr, 2010.

18 Avrupa Komisyonu, 2010b.

19 Diger girisimler hakkinda bir degerlendirme icin bkz. Akbas ve Apar (2010).
20 Avrupa Komisyonu, 2010c

21 Avrupa Komisyonu, 2010d.
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Uye iilkeler diizeyinde ise, giivenceli esneklik yéniinde ulusal politikalarin siirdiiriilmesi,
aktif yaslanma politikalarinin tesvik edilmesi, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik uygulamalarin genisletilmesi ve mesleki egitim kurumlari ve is diinyasi arasindaki
ortakliklarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Son yillardaki bu gelismelerle beraber, gerek genel gerekse mesleki ve
teknik egitim, ekonomik ve toplumsal gelisme iizerinde belirleyici rol
oynayan en 6nemli faktorlerden birisi olarak gériilmeye baslanmis ve
AB’nin ekonomik ve toplumsal gelisme stratejilerinin ana dayanaklarindan
birisi olarak kabul edilmistir.?

1 w

ULUSLARARASI HAREKETLILIGIN TESVIK
EDILMESI

Ogrenme ve yeni beceriler edinme amacli uluslararasi hareketlilik programlari, bireylerin
istihdam edilebilirliklerini artirmanin yani sira kisisel gelisimlerine de katkida bulunur.
Bu programlar, bireylerin yabanci dil yeteneklerinin iyilesmesinde, sorumluluk
duygularinin gelismesinde ve farkli kiltirlere ve calisma ortamlarina kolayhkla uyum
saglayabilmelerinde 6nemli bir rol oynar.?® Ayrica, uluslararasi hareketlilik, egitim
sistemlerinin modernizasyonunun éniind agmakta ve dlkeler arasindaki bilgi ve yenilik
transferlerini kolaylastirmaktadir.

Bu dogrultuda, bu calisma icin incelenen bircok iilkede gozlemlenen
énemli bir egilim, mesleki ve teknik beceri kazanimi alaninda
uluslararasi hareketliligin artirilmasina yénelik programlarin
uygulamaya konulmasidir.

AB Leonardo da Vinci Hareketlilik Programi

AB diizeyinde, llkeler arasindaki 6grenme ve beceri edinme amacli hareketliligi saglamak
amaciyla bircok calisma yiritilmektedir.?* 2007 yilinda baslayan ve 2013 yilina kadar siirecek
olan Hayat Boyu O8renme Programi,?® genel ve mesleki ve teknik egitimle ilgili tiim program
ve faaliyetleri biittnciil bir yaklasimla tek ¢ati altinda toplamayi hedeflemistir. Hayat Boyu
Ogrenme Programi, Comenius (okul egitimi), Erasmus (yiiksekégretim), Grundtvig (yetiskin
egitimi) ve Leonardo da Vinci (mesleki ve teknik egitim) alt programlarini kapsamaktadir.?6

Mesleki ve teknik beceri kazanimiyla dogrudan ilgili olan Leonardo da Vinci (LdV) Programi?’
mesleki ve teknik egitim alanindaki tiim bireylerin beceri ve yeterliliklerini artirmayi ve
katihmci dlkelerde sirekli gelisen ve degisen teknolojiye uyum kapasitesini artirmayi
hedeflemektedir. LdV Programi, temel diizeyde mesleki ve teknik egitim sisteminde

olan ya da giraklik egitimi alan 6grencileri, isglicii piyasasindaki tiim bireyleri ve mesleki

ve teknik egitim alaninda calisanlari (68retmenler, usta egiticiler, rehberlik danismanlari,
isletmelerdeki insan kaynaklari uzmanlari vb.) kapsamaktadir.

LdV Programi, bireylerin diger AB iilkelerinde egitim gérmelerini veya ¢alisma deneyimi
kazanmalarini saglayan hareketlilik projelerini, yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesini

22 AB'ye lye ve aday Ulkelerdeki giincel egitim gostergeleri icin bkz. Ek 1.
23 Avrupa Komisyonu, 2010e.

24 Bir 6nceki bélimde bahsi gecen Avrupa 2020 Stratejisi ve Hareket Halindeki Genglik Girisimi, uluslararasi hareketliligin 6zellikle
genc niifus icin Gnemine dikkat cekmektedir.

25 Avrupa Birligi Konseyi, 2006.

26 LdV Programi, ilk olarak 1994 yilinda yayimlanan Konsey karari ile yiiriirliige girmis ve ilk asamasini 1995-1999 yillan arasinda
tamamlamistir. Programin ikinci agamasi 2000-2006 yillar arasinda uygulanmuistir.

27 LdV Programi’na 27 AB iiyesi ilkeye ek olarak, Lihtenstayn, Norvec, izlanda ve Tiirkiye katilmaktadir. 15
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ve transferini amaclayan ¢ok tarafli projeleri ve mesleki ve teknik egitim alanindaki tiim
paydaslarin arasindaki iliskilerin kuvvetlendirilmesini hedefleyen sektérel ya da tematik
iletisim ag1 kurma ve gelistirme projelerini kapsamaktadir. Hareketlilik projeleri, bireylerin
baska bir katilimci Glkedeki bir kurum (mesleki ve teknik egitim kurumu ya da isletme)
biinyesinde mesleki egitim alma ya da ¢calisma deneyimi kazanma siirecini kapsamaktadir.
Hareketlilik projelerinin katilimci isletmeler, mesleki ve teknik egitim kurumlari ve bireyler
acisindan beklenen faydalari Tablo 3'te belirtilmistir:

TABLO 3: HAREKETLILiK PROJELERiNiN BEKLENEN FAYDALARI

Calisanlarin yetkinliklerinin iyilesmesi
isletmenin uluslararasi boyut kazanmasi
isletmenin yeni pazarlar hakkinda bilgi edinmesi

s Isletmenin fa\lalllyet.goste.rdlgl sektorde diger tilkelerdeki gelismeler
konusunda bilgi edinmesi

isletmenin yeni yaklasimlar ve calisma yontemleri tanimasi

Cahisanlarin yabanci dil becerilerinin iyilesmesi

isletmenin faaliyet gésterdigi sektdre ilginin artmasi

Mesleki ve teknik egitim ya da ciraklk sistemine olan ilginin artmasi
Ogretmen ve egiticilerin yetkinliklerinin iyilesmesi

Diger tilkelerde mesleki ve teknik beceri kazanimi alaninda edinilen bilgi
ve deneyimlerin paylasiimasi

Mesleki teknik ve egitim

Kurumlarin uluslararasi isbirligine acik hale gelmesi ve uluslararasi bir
kurumlan

boyut kazanmasi

Ogretim programlarinin sadece ulusal degil, uluslararasi isgiicii
piyasalarinin gereklerine cevap verebilmesi

Kurumlarin geleneksel okul anlayisindan siyrilip bilgi merkezine
dénlsmesi

Mesleki ve teknik becerilerin, uluslararasi becerilerin ve kisisel beceri ve
yeterliliklerin gelismesi

Uygulama deneyimi edinilmesi
Kariyer firsatlarinin artmasi

Bireyler Mesleki ve teknik bilginin gelismesi
iletisim becerilerinin iyilesmesi
Kiltdrel farkindahgin artmasi
Yabanci dil becerilerinin iyilesmesi
Kendine giivenin artmasi

Kaynak: Price Waterhouse Coopers ve CINOP, 2007.

Ulkeler arasi ishirlikleriyle mesleki ve teknik egitimde yenilikci yaklasimlarin (materyaller,
6gretim programlari, egitim/égretim yéntemleri vb.) tasarimi ve gelistirilmesi cok tarafli
projeler kapsaminda desteklenmektedir. Ayrica, ¢cok tarafli projeler, mesleki ve teknik beceri
kazaniminda yenilikci yaklagimlarin Glkeler arasi ortakhklar yoluyla farkli yasal, sektorel,
sosyoekonomik ve cografi ortamlara transfer edilebilmesine de destek saglamaktadir. Her
yil Avrupa Komisyonu, mali destek verilecek cok tarafh projelerin dikkate almasi gereken
birtakim éncelikli hedefleri belirlemektedir. Ornegin, 2012 yilinda finanse edilecek projeler
oncelikli olarak mesleki egitim ve is diinyasi arasindaki isbirligini artirmayi, 68retmenlerin
ve egiticilerin yetkinliklerini gelistirmeyi, 68rencilerin temel becerilerini iyilestirmeyi ve
ortak AB cerceve ve araclarinin (Yeterlilikler Cercevesi, Kredi Transfer Sistemi vb.) hayata
gecirilmesini hedeflemelidir.
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Mesleki ve teknik egitim alaninda uzmanlarin bir araya gelmesi, AB genelinde konuyla

ilgili deneyimlerin ve bilgilerin paylasiimasi, belirli alanlarda ya da sektérlerde yenilikgi
yaklasimlarin paylasiimasi icin platformlar olusturulmasi ise sektérel ya da tematik iletisim
ag1 kurma ve gelistirme projeleri kapsaminda gerceklestiriimektedir.

AB, hayat boyu 68renme cercevesinde llkeler arasi hareketliligin hayata gegmesi amaciyla,
ortak cerceve ve araclar gelistirmektedir. Bu cerceve ve araglarin en 6nemlileri Yeterlilikler
Cercevesi ve Kredi Transfer Sistemi’dir.

Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC)

2008 yilinda, Avrupa Birligi Konseyi, tiim AB ilkelerinde bireylerin sahip olduklan
yeterliliklerin?® kolayca taninmasi ve ulusal ve sektérel seviyede yeterlilik cercevelerinin?®
birbiriyle iligkili olmasi amaciyla AYC'yi olusturmaya karar vermistir.2°Avrupa Birligi Konseyi
kararina gore, AB dlkelerinin, ulusal yeterliliklerini 2010 yilina kadar AY( seviyeleri ile
iliskilendirmeleri ve 2012 yili itibariyla da tiim yeterlilik belgelerinin AYC seviyelerine uygun
bir referans tasimasi icin gerekli 6nlemleri almalari gerekmektedir. AYC'nin, bireylerin sahip
olduklari yeterliliklerin taninmasinda ve transfer edilebilmesinde, calisanlarin ve 68rencilerin
hareketliliginin tesvik edilmesinde ve hayat boyu 6grenmeye katilimin artirilmasinda énemli
rol oynamasi dngdrilmektedir.

Genel egitim, mesleki ve teknik egitim ve yiiksekégretim dahil olmak lizere her seviyede
edinilen yeterliliklere®' uygulanabilen AYC, AB’deki farkli egitim sistemleri arasindaki
iliskilerin kurulabilmesi amaciyla, 68renme girdilerine (68renimin siresi, kurum tipi vb.) degil,
ogrenme ciktilarina (bireyin 68renme siireci sonunda bildikleri, anladiklari ve yapabildikleri)
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, AYC kapsaminda, 68renme ciktilariyla tanimlanan sekiz
yeterlilik seviyesi bulunmaktadir (Tablo 4). Her yeterlilik seviyesi lic 68renme ciktisina gore
aciklanmaktadir:

* Bilgi, bir calisma, 6&renim veya arastirma alani ile ilgili olgularin, ilkelerin, teorilerin ve
deneyimlerin bltlniidir. Teorik ve/veya uygulamali olarak tanimlanmaktadir.

» Beceri, bilgiyi hayata gecirme, teknik bilgiyi kullanarak gérevleri yerine getirme ve
problemleri ¢6zme anlamina gelmektedir. Bilissel (mantiksal, sezgisel ve yaratici
disiinme kullanimi) ve pratik (el becerisi, teknik, malzeme, alet ve arag kullanimi) olarak
tanimlanmaktadir.

» Yetkinlik, bilgiyi, beceriyi ve olanaklari mesleki ve kisisel gelisimde veya calisma ve
6grenme ortamlarinda kullanabilmektir. Sorumluluk alabilme ve bagimsiz ¢alisabilme
cercevesinde tanimlanmistir.

28 VYeterlilik, bir 6gretim programinin basariyla tamamlanmasi sonucu dngoriilen ciktilarin kazanildigini onaylayan ve yetkili bir
otorite tarafindan basili olarak derece, diploma veya sertifika vb. verilmesiyle yapilan belgelendirmedir.

29 VYeterlilik cergevesi, yeterlilikleri 6grenme ciktilarina (bilgi, beceri ve yetkinliklere) gére agiklayan ve siniflandiran sistemdir.

30 Avrupa Birligi Konseyi, 2008.

31 Ayrica, hayat boyu 6grenme (yaygin ya da enformel 6gretim) cercevesinde kazanilan yeterlilikler de AYC kapsaminda
degerlendirilmektedir.
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TABLO 4: AYC YETERLILIK SEViYELERI

Seviye

8. Seviye

7. Seviye

6. Seviye

5. Seviye

Belirli bir alanda ve bu
alanin diger alanlarla
etkilesimi konusunda
en st diizey bilgiye
sahip olmak

Belirli bir alanda, 6zgiin
disiinceye ve/veya
arastirmaya temel
olabilecek yiiksek
derecede uzmanlasmis
bilgiye sahip olmak

Belirli bir alanda bilgi
eksiklikleri hakkinda
farkindaliga sahip
olmak

Belirli bir alanin diger
alanlarla etkilesimi
konusunda bilgi sahibi
olmak

Belirli bir alanda ileri
diizeyde bilgiye sahip
olmak

Bu alandaki teori ve
ilkelere elestirel bir
yaklasim getirmek

Belirli bir alanda
kapsaml, uzmanlasmis,
pratik ve teorik bilgiye
sahip olmak

Bu bilginin sinirlarina
dair farkindaliga sahip
olmak

Beceri

Enileri seviyede
yontemleri
kullanarak (sentez,
degerlendirme vb.)
arastirma

ve/veya yenilikgilik
faaliyetlerinde
ortaya cikan
karmasik sorunlari
cozmek

Mevcut mesleki
bilgi ve uygulama
alanlarini
genisletmek

Yeni bilgi ve
yontemler
gelistirmek ve farkl
alanlardaki bilgileri
bir araya getirmek
amaciyla yuritilen
arastirmalarda
ve/veya yenilikgilik
faaliyetlerinde
ortaya cikan
sorunlari ¢6zmek

Uzmanlik gerektiren
bir alanda karmasik
ve 6ngoriilemeyen
sorunlari ¢ézmek icin
gereken ustaligi ve
yenilikciligi ortaya
koymak

Somut ve soyut
sorunlara yaratici ve
stratejik coziimler
gelistirmek

Yetkinlik

Yiiksek diizeyde
yetki, sorumluluk,
ozerklik, akademik ve
profesyonel bitiinliik
sergilemek

Arastirma, yeni
fikir ve siireclerin
gelisiminde sirekli
sorumluluk tasimak

Ongérillemeyen
durumlarin siklikla
meydana geldigi
calisma ortamlarinda
karmasik ve yeni
stratejik yaklasimlar
gerektiren faaliyetleri
yonetmek ve bu
faaliyetlere yon
vermek

Ekiplerin mesleki
gelisimlerine katkida
bulunmak

Ekiplerin stratejik
performanslarini
degerlendirmek

Karmasik mesleki
faaliyetleri veya
projeleri yénetmek

Ongériillemeyen
durumlarin meydana
geldigi calisma
ortamlarinda karar
vermek ve sorumluluk
almak

Bireylerin ve
gruplarin profesyonel
gelisimlerini
yonetme konusunda
sorumluluk almak

Ongériillemeyen
durumlarin meydana
geldigi calisma
ortamlarinda
faaliyetleri yonetmek
ve denetlemek

Kisisel calisma
performansini
degerlendirmek ve
gelistirmek

Diger calisanlarin
calisma performansini
degerlendirmek ve
gelistirmek

Yeterlilik
ornekleri

Doktora derecesi

Uzman
profesyonel
ve Ust diizey
yonetici
yeterlilikleri

(Viikseklisans
diplomasi)

Profesyonel
yeterlilikler ve
yonetici mesleki
yeterlilikleri

(Lisans diplomasi)

ileri mesleki
yeterlilikler

(Gnlisans
diplomasi)
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TABLO 4 (DEVAM)

Cogunlukla

ongorilebilir Tam yetkinligi

durumlarin oldugu olan nitelikli
Belirli bir alanda genis Belirli bir alanda calismaortamlarinda  eleman

bagimsiz calisabilmek  yeterlilikleri

kapsamli, pratik ve

ortaya ¢ikan somut

4. Seviye P ) -
teorik bilgiye sahip sorunlara ¢dziim Diger calisanlarin (Yaygin egitim
olmak uretmek giinliik islerini sertifikasi,
denetlemek ve mesleki/teknik
egitimleriyle ilgili lise diplomasi)
sorumluluk almak
Belirli bir alana 6zgii Gﬁ’e"'elfi" |
Belirli biralandagenel  bilgileri, yontemleri, ~ tamamianmasiyla
; lari ve ilgili sorumluluk almak )
kavramlara, siireclere arag ' Yari-yetkin
3.5eviye  Veilkelere dair bilgiye malzemeleri secerek  proplemlerin nitelikli elernan
silillp el ve uygulamaya coziminde yeterlilileri
koyarak gorevleri davranislanni
yerine getirmek ve degisik ortamlara
problemleri ¢c6zmek uyarlayabilmek
Basit kurallari
ve yontemleri o
uygulayarak gérevleri ~ Dogrudan gozetim Temel mesleki
. Belitli bir alanda temel yerine getirmek altinda sinirli yeterlilikler
2. Seviye bilgil hip olmal sorumluluk alarak
IR Selil]) @l Belirli bir alanda gorevleri yerine (Yaygin egitim
ortaya cikan giinlik getirmek sertifikasi)
somut problemleri
cozmek
Yapilandirilmisg bir Meslek dncesi
. Temel genel bilgilere Basit gérevleri yerine ortamda dogrudan yeterlilikler
1. Seviye sahin olmak etirmek gbzetim altinda o
o g basit gorevleri yerine  (Ilkogretim
getirmek diplomas)

Kaynak: CEDEFOP, 2008.

Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi Transfer Sistemi (ECVET)

AYC'nin dogal bir devami ve tamamlayicisi olarak gériilen ECVET,*? farkli ulusal ve/veya

sektdrel mesleki yeterlilik sistemlerinin ortak bir tabanda birbirleriyle iletisim kurabilmelerini

saglamak icin gelistirilmekte olan bir aractir. 1989 yilinda baslatilan Yiiksekdgretim
Kredi Transfer Sistemi’nin basaril sonuclarindan hareketle gelistirilen ECVET'in pilot
uygulamalarina 2009 yilinda baslanmistir. Sistemin 2012 yilina kadar tamamlanmasi ve

uygulamaya konulmasi dngériilmektedir. ECVET'in tamamen hayata gegirilmesiyle birlikte
bireylerin kolayhkla farklh tlkelerde ve farkl egitim kurumlarinda mesleki ve teknik beceri
kazanmalarinin ya da mevcut becerilerini gelistirmelerinin yolu agilacaktir.

ECVET, temel olarak, oldukga parcali bir yapisi bulunan AB mesleki ve teknik egitim
sistemleri kapsaminda, bireylerin bir baska dilkede edindikleri bilgi, beceri ve yeterliliklerinin
resmen taninmasini kolaylastirmayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, ECVET, bir yeterliligi
biriktirilebilir ve transfer edilebilir 66renme ciktilari (bilgi, beceri ve yetkinlikler) ve kredi
puanlariyla ifade eden bir yontem izlemektedir.?® Bdylece, ulusal mesleki yeterlilik kurumlari
diger bir tlkede edinilmis 68renme ciktilarini ve kredilerini kendi mesleki egitim yeterlilikler
sistemine terciime edebilmektedirler.

ECVET'in basarili bir sekilde AB lilkelerinde uygulanmasi mesleki ve teknik egitim alaninda
bireylerin uluslararasi hareketliliginin artmasina ve egitim sisteminin daha esnek bir hale
gelmesine bilyiik katkida bulunacaktir. Ulkeler arasi hareketliligi ve egitim sistemindeki
yatay ve dikey gecisleri gelistirmesinin yani sira ECVET'in hayat boyu 6érenme firsatlarina
erisimin artmasinda da rol oynamasi beklenmektedir.

32 Avrupa Birligi Konseyi, 2009b.
33 ECVET'in izledigi yonteme ve pilot uygulamalarina dair detayl bir calisma igin bkz. CEDEFOP (2010).
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GENEL VE MESLEKi VE TEKNIK EGITIM
ARASINDAKi PROGRAM FARKLILIKLARININ
AZALTILMASI

Ekonomideki ve isgiiciindeki hizli degisim siirecinde bireylerin sahip olmasi gereken genel ve
mesleki beceriler arasindaki farkhliklar giderek azalmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) gerceklestirilen bir calismanin sonuclarina gére,** teknolojinin hizli degisimiyle
(6zellikle bilisim teknolojilerinin yayginlagsmasiyla), isgticli piyasasinda problem ¢6zme

ve iletisim becerileri spesifik mesleki becerilerden daha ¢ok aranmaktadir. Bu kapsamda,
genel ve mesleki egitim arasindaki klasik kati sinirlar bircok tilkede yumusama egilimi
gostermekte, yapi ve icerik farklilklari azalmaktadir. Bu degisim dzellikle ortadgretimde
etkilidir. Ayrica, artik ortaégretimi bitiren tiim 68rencilerin hayat boyu 68renme icin gerekli
temel becerileri kazanmis olmasi gerekmektedir. Bu, bireylerin istediklerinde ve/veya
gerektiginde meslek degistirmelerini de kolaylastiracaktir. Bu baglamda, ortadgretim
mezunlarinin hayat boyu 68renme cercevesinde temel beceri ve yeterliliklere (okuryazarlik
ve sayisal beceriler; matematik, fen bilgisi ve teknolojide temel ustaliklar; problem ¢6zme;
elestirel diisiinme; cok iyi yabanci dil bilgisi; bilgi ve iletisim teknolojisi becerileri; teknoloji
kullanimi; toplumsal beceriler; girisimcilik ve genel kiiltiir) sahip olmalari saglanmalidir.

Bu beceriler, tiim ortadgretim 6grencilerine ortak bir program ile kazandinlabilir. Béylelikle,
bireylerin hayat boyu 6grenme icin gerekli altyapiyi kazanmalari saglanabilir.

Bu calismaicin incelenen ¢ogu ulkede, ortadgretimde genel ve mesleki egitim arasindaki
program farkliliklarinin azaltilmasi ve tiim mezunlara temel becerilerin kazandiriimasi
amaciyla, ortak ve zorunlu genel egitimin 9-10 yil olmasi ve mesleki ve teknik beceri
kazaniminin bunun Gzerine oturmasi gibi bir egilim s6z konusudur. Bu sekilde gelistirilmis
sistemlerde amaclanan, erken yasta farkh okul tiirlerini secmek zorunda kalan 6grencilerin
gelecekte karsilasabilecekleri bazi olumsuzluklari ortadan kaldirmalktir.3

Ornegin, Portekiz egitim sisteminde genel egitim ve mesleki egitim sistemi arasindaki
iliski oldukca giiclidiir. Temel ve zorunlu egitim 6 yasinda baslamakta ve 15 yasina kadar
devam etmektedir. Dokuz yillik temel ve zorunlu egitim (g devrede (4-2-3 yil olmak iizere)
gerceklestirilmektedir.?® Temel egitimin ikinci devresinden itibaren sanatsal ve teknolojik
egitim secmeli ders olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dokuz yillik zorunlu egitimi bitiren
6grencilerin devam edebildigi mesleki ve teknik ortadgretim programlarinda zorunlu

genel kiiltir dersleri dnemli bir yer tutmaktadir. Yapilan arastirmalarda, sadece mesleki

ve teknik ders alan égrencilerin teknolojideki hizli gelisime ayak uydurmakta zorlandiklari
ve yaptiklari isi gelismelere paralel bir sekilde degistirmeden siirdiirme egilimde olduklar
belirtiimektedir.’” Bu degerlendirmeden yola cikarak, 2004 yilinda gerceklestirilen egitim
reformuyla, Portekiz'de mesleki ve teknik egitim veren ortadgretim kurumlarinda,
Portekizce, yabanci dil, felsefe, bilgi ve iletisim teknolojileri ve beden egitimi derslerinin
zorunlu hale getirildigini ve 6nemli bir yer tuttugunu gézlemleyebiliriz. Diger taraftan, genel
egitim veren ortadgretim programlarinda, d6grencileri hem yiiksekdgretime hem de meslek
yasamina hazirlayan dersler bulunmaktadir. Genel ortadgretimdeki 6grenciler, on farkl
teknolojik dersten?®® birinde uzmanlasabilmektedirler.

34 Autor, Levy ve Murnane, 2003.

5 Simsek, 1999.

6 Eurydice, 2005.

37 Hull, 1998.

38 insaat miihendisligi, elektrik miihendisligi ve elektronik, bilisim teknolojisi, ekipman tasarimi, multimedya, yénetim, pazarlama,
arazi planlama ve cevre, sosyal isler, spor.

wow



HAYAT BOYU OGRENME CERCEVESINDE MESLEKi BECERI KAZANIMI: ULUSLARARASI EGILIMLER

Ortadgretim kurumlarinin genel ve mesleki programlari beraber icerecek sekilde
cesitlendirilmesi, isvec egitim sisteminde 1994 yilindaki egitim reformundan sonra ok
amacli liselerin kurulmasiyla gerceklestirilmistir.? isvec'te dokuz yillik zorunlu temel egitimi
(ilkokul ve ortadgretim birinci devre) basariyla bitiren 68rencilerin neredeyse tamami (% 98)
ortadgretimin ikinci devresine devam etmekte ve cogu ii¢ sene icerisinde bu egitimlerini
tamamlamaktadir. Ortadgretimin ikinci devresinde, cok amacl liseler bulunmakta ve bu
kurumlar 13 mesleki ve dort akademik alanda ders vermektedir. Ortadgretim ikinci devreye
devam eden égrencilerin yaklasik % 50’si mesleki bir alanda uzmanlasmayi secmektedir.*
Mesleki ve teknik alanlarda uzmanlasmayi secen 68rencilerin egitim siirelerinin yaklasik

iicte biri temel dersleri (ingilizce, matematik, beden egitimi, sanat dersleri, saglk, fen
bilimleri ve sosyal bilimler) icermektedir. Son yapilan degerlendirmelerde,* bu ilkedeki
ortadgretim sistemi oldukca basaril bulunmustur. isvec’te mesleki ve teknik egitim alaninda
uzmanlasmayi secen ortadgretim 6&rencilerinin orani hizla artmaktadir (Sekil 1). Ayrica, okulu
terk oranlari, uluslararasi standartlara gore oldukca disiiktiir. 20-24 yas grubundaki gencglerin
yaklasik % 90’1 ortadgretim ikinci seviyeyi tamamlamistir.

SEKIL 1: iSVEC’TE ORTAOGRETIMDE MESLEKi VE TEKNiK UZMANLASMAYI

SECEN OGRENCILERIN YILLARA GORE PAYI, 1998-2009
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Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Cok amacli liseler, mesleki ve teknik egitimin diger AB ilkelerine gére daha az gelistigi
Yunanistan'da*? 1984 yilindaki reformla giindeme gelmistir. Dokuz yil siiren zorunlu egitimden
sonra devam edilebilen cok amacl liseler (Eniaio Polykladiko Lykeio), akademik ve mesleki
disiplinleri kaynastiran bir egitim anlayisini temel almaktadir.*® Bu okullarda, sinirlari kesin
olarak belirlenmis dar meslek alanlarinda degil, olabildigince ¢ok sayida meslegin temelini
olusturacak ana sektdrlere dayal bir egitim yapilmaktadir. Bu sekilde, 68renilen bilgi ve
becerilerin genis bir tabana yayilmasi amaclanmaktadir. Ayrica, okulda kazanilan yeterlilikler
degisik meslek dallarina ya da zaman icinde ortaya cikan yeni teknolojik gelismelere kolayca
uyarlanabilmektedir. Cok amach liselerdeki 6grenciler, mesleki egitim veren teknik bir alani

ya da yiksekdgretime hazirlayan genel egitim programlarindan birini secebilirler.

39 CEDEFOP, 2009.

40 Ugyil siiren ve % 85'i okul temelli olan mesleki ve teknik egitimde 15 haftalik staj zorunludur. Ulkedeki belediyelerin bircogunun
biinyesinde, mesleki ve teknik egitim alaninda Program Danisma Kurullar ve Mesleki Egitim Kurullar bulunmaktadir. Bu
kurullar, egitim kurumlarina, 6grencilere is deneyimi kazanilacak yerler bulma, techizat alimi ve mesleki ve teknik 6gretmenlerin
bilgilerinin giincellenmesi konusunda destek olmaktadirlar.

41 OECD, 2008a.

42 Yunanistan’'da mesleki ve teknik egitimin ortadgretim icerisindeki pay1 % 30 dolaylarindadr.

43 CEDEFOP, 2003.
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Ortadgretimde ortak olarak uygulanan genel egitimin siiresinin artirilmasi da hayat boyu
68renme icin saglam bir temel olusturabilir. Tim ortadgretim kurumlarinda ortak olarak
uygulanan ve temel yeterliliklere odaklanan genel egitimin siiresinin iki yil olmasi Sili egitim
sisteminin dnemli bir 6zelligidir. Sili'de zorunlu egitim sekiz senelik ilkogretim ve dort
senelik ortadgretimi kapsamaktadir. Ortadgretimin ilk iki senesinde biitiin 6grenciler ayni
6grenim programini gériirken, son iki sene igin 6grencilerin genel program (Ensefianza Media
Cientifico-Humanista) ve mesleki ve teknik program (Ensefianza Media Técnico Profesional)**
arasinda secim yapip birine yénelmeleri gerekmektedir.** Mesleki ve teknik programlar
secen dgrenciler 14 mesleki alanda 46 uzmanliktan birini secebilirler. Mesleki ve teknik
alanda uzmanlasma basladiktan sonra da 6grencilere 12 saat genel kiiltiir dersi verilmeye
devam edilmektedir.

Bu béliimde incelenen iilke 6rnekleri, meslek egitimindeki 6grencilere genel
becerilerin kazandirilmasinin hayat boyu égrenme icin saglam bir temel
olusturacagina dikkat cekmektedir.

MESLEKI EGITIMIN ONLISANS DUZEYINDE
GERCEKLESTIRILMESI

Mesleki ve teknik egitimin ortadgretimden sonra 6nlisans seviyesine tasinmasi 6zellikle
ABD, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Singapur’'da gézlemlenen bir egilimdir.

ABD’de, mesleki ve teknik egitim alabilmek icin 12 yillik zorunlu egitimi tamamlamak
gerekmektedir. Ortadgretim, akademik olup, mesleki ve teknik egitime yer vermemektedir.
ABD’de mesleki ve teknik beceri kazanimi ortadgretimden sonra baslamakta ve iki yil

siireyle toplum kolejlerinde (community college) gerceklestirilmektir (Sekil 2). Ogrenciler,
toplum kolejlerinden mezun olduktan sonra profesyonel kadronun yardimcilari ya da tiretim
sureclerinin nitelikli elemanlari olarak gérev almaktadir. Egitimine devam etmeyi secgen
ogrenciler, belirli kosullar altinda kurumlar arasinda yatay ve dikey gecis olanagi bulundugu
icin®® aldiklari kredileri kullanarak dért yillk bir yiiksekdgretim kurumuna gecebilirler. Toplum
kolejlerinin ayni eyalette bulunan lniversitelerle anlagmasi bulunmakta, 68retim programlar
da esdeger oldugu icin 6grenciler dogrudan 3. siniftan baslamaya hak kazanmaktadirlar.
Baska bir eyalette egitimlerine devam etmek isteyen égrenciler ise bazi dersleri tekrar almak
durumunda kalabilmektedir. Ayrica, yetiskinlerin mesleki ve teknik beceri kazaniminda ve
hayat boyu 68renme siirecinde de toplum kolejleri dnemli rol oynamaktadir. E§itimine devam
etmek isteyen yetiskinler toplum kolejlerini etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Kanada’'da da mesleki ve teknik egitim ortadgretimden sonra baslamaktadir. Mesleki ve
teknik beceri egitimi kamuya ait ancak 6zel sektoérle siki isbirligi icinde calisan toplum
kolejlerinde verilmektedir.*” Bu okullarda diploma programlari 2-3 yil siireli olup, ayni
zamanda daha kisa siireli sertifika programlari da bulunmaktadir. Toplum kolejlerinde,
mesleki ve teknik beceri kazanimini hedefleyen 6gretim programlariilgili sektériin
temsilcileriyle birlikte diizenlenmektedir. Ayrica, liniversiteler ve toplum kolejleri arasinda
giicld bir bag bulunmaktadir. Bir yandan, iiniversite derecesi almayi amacglayan 6grenciler
egitimlerinin ilk iki yihini toplum kolejlerinde siirdiiriip kredilerini tamamlamaktadirlar.

44 Sili'de mesleki ve teknik egitimin Tiirkiye'deki sistemle kayda deger bir ortak noktasi bulunmaktadir. Bu iilkede de Tiirkiye'de
oldugu gibi, bireyin sosyoekonomik durumu hangi ortaégretim kurumuna gidecegini belirlemektedir. Sili'de, mesleki ve teknik
egitim ogrencilerinin yaklasik % 65'i gelir seviyesi en diisiik hanelerden gelmektedir.

OECD, 2008.

ABD egitim sisteminde, mesleki ve teknik egitimin bireylere dikey hareketlilik olanagi vermeyen bir cikmaz sokak olarak
goriilmemesi igin, toplum kolejlerinden niversitelere gegis oraninin artmasi énemli élgiide desteklenmektedir (Grubb, 2006).
47 Grubb, 2006.
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Bu yolla tamamlanan kredilerin ¢cogu dért senelik bir lisans programinin ilk iki yili olarak
universiteye transfer edilebilmektedir. Diger yandan, tiniversite mezunlarinin bir bélimii,
mesleki ve teknik beceri kazanmak ya da var olan becerilerini giiclendirmek icin toplum
kolejlerine devam etmektedirler. Okul yerleskesi disindaki ders olanaklari, daha genis
laboratuvar alanlar, etkilesimli 68renim sistemi dikkate alindiginda, toplum kolejlerindeki
mesleki ve teknik 6gretim programlarinin Gniversitelerin sundugundan daha yogun oldugu
belirtilebilir. Toplum kolejleri, bilisim teknolojileri, madencilik, cevre ve turizm gibi alanlarda
isgiiciine katilacak uzmanlari yetistirmeyi hedeflemektedir.

Ortadgretim

Doktora veya ileri diizeyde Doktora derece ¢alismasi Meslek okullar oo
profesyonel derece (Tip, ilahiyat, sonrasi egitim
) (Yiiksekokul,
tiniversite,
Yiikseklisans derecesi Yiikseklisans derece calismasi meslek!, .
mesleki teknik,
teknikerlik
okullar)
Lisans derecesi
B Mesleki egitim  Onlisans
Onlisans derecesi veya yada 3. sinif Lisans programlar
sertifika
t 4
Lise 2. kademe Birlesik Ortadgretim
Lise diplomasi (Senior) liseler (Akademik,
(Senior, mesleki,
junior) teknik
Lise 1. kademe okullar)
(Junior)
ilkogretim
veya
ilkokul
egitimi

Kaynak: Ozermen, (b.t.).

Avustralya'da benzer bir egitim sistemi bulunmaktadir.*® Bu ulkede, lise ve tniversite arasinda
basamak 6zelligi tasiyan onlisans okullarina “teknik ve ileri egitim (Technical and Further
Education - TAFE) okullar” ismi verilmektedir.*® TAFE okullarinda, en temel okuma yazma
kurslarindan, tiniversite 6grenimine gecis icin kullanilabilecek ileri diploma programlarina
kadar cok degisik alanlarda kurslar/egitim programlari sunulmaktadir. Bircok TAFE okulunun
Universitelerle baglantilar bulunmaktadir. Hatta bazi TAFE okullari Giniversiteler tarafindan
yuritilmekte ve tniversitelerin yerleskelerini paylagsmakta, digerleri ise yakin ¢evrelerindeki
iniversitelerle isbitligi yapmaktadir. O8renciler, TAFE okullarinda tamamladiklari dersler

ile yiiksekdgretim kurumlarinda ilgili alanlar icin kredi kazanabilmektedir. Bu nedenle,
Avustralya'daki 6grencilerin 6nemli bir bélimi 6nce bir TAFE okulunda egitim gérmekte,

bu egitimden sonra da yatay gecis yaparak lniversite egitimlerini tamamlamaktadir.

Yeni Zelanda egitim sisteminde de ortaokul ve lise seviyesinde, mesleki ve genel egitim
arasinda fark bulunmamaktadir. Yine de mesleki ve teknik beceri edinmek isteyen ortaokul
ya da lise dgrencileri, mesleki egitimle ilgili secmeli derslere katilabilmektedir. Ancak genelde,

48 OECD, 2008b.
49 TAFE okullan 6zel ya da devlete bagli olabilirler.
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Yeni Zelanda'da, mesleki ve teknik egitim, ortadgretim sonrasi alinmaktadir. Mesleki ve
teknik beceri kazanimi teknik okullarda (Polytechnics), teknoloji kurumlarinda®® ve 6zel
egitim kuruluslarinda verilmektedir.

Son yillarda egitim sistemi konusunda 6rnek bir tlke olarak gdsterilen Singapur'daki®' teknik
egitim enstitileri (Institute of Technical Education), bu tlkedeki mesleki ve teknik beceri
kazanmiminda 6nemli bir yer tutmaktadir.®? Singapur'da ilk ve ortadgretim on yil siireli ve
zorunludur. Ortadgretimi bitiren 68rencilerin yaklasik % 95'i egitimlerine devam etmektedir.
Bu 6grencilerin % 30'u akademik egitim agirlikli onlisans okullarina (junior colleges),

% 40’1 ise orta kademe isgiicii yetistirmeyi hedefleyen politekniklere gitmektedir (Sekil 3).
Politeknikler, hem teoriye hem de uygulamaya hakim orta kademe isgiiciini hazirlamayi
hedeflemektedir.>* Daha cok uygulamaya yonelik ve sanayiye nitelikli eleman hazirlamayi
hedefleyen teknik egitim enstitileri ise 6&rencilerin % 25'i icin cazip bir alternatif olarak
gorilmektedir.

SEKIL 3: SINGAPUR EGiTiM SiSTEMi

Universiteler

*
Onlisans okullan Politeknik :
Diger
meslek
Diploma egitimi
o kurumlan/
istihdam
% 25 % 40 T % 25 I %10
4 4 4

Ozel ortadgretim (4 yil) Hizl ortadgretim (4 yil) Normal ortaégretim (4-5 yil)

| ] |

ilkdgretim (6 yil)

Kaynak: Law, 2008.

Singapur mesleki ve teknik egitim sisteminin etki degerlendirmesinde,** teknik egitim
enstitiilerinin basarisinin, benimsedigi biitlinciil egitim anlayisindan kaynaklandigi
belirtilmektedir. Teknik egitim enstitiilerindeki programlar {ic temele dayanir: Uygulamal
programlar (hands-on), 6&rencilerin zihinsel kapasitesini gelistirmeye yonelik programlar
(minds-on) ve égrencilerin sosyal yanlarini gelistirmeye yénelik programlar (hearts-on).
Teknik egitim enstitiilerinin 6gretim programlarinda genel kiiltiir dersleri sinirh (ingilizce,
matematik) olmakla beraber bilgisayar, biiro yénetimi, sanat ve tasarim ve teknik calismalar
gibi daha genel mesleki beceri odakh dersler bulunmaktadir.

o

50 Yeni Zelanda'da 20 tane teknoloji enstitiisii ve politeknik bulunmaktadir.

51 Singapur, Aralik 2010'da aciklanan PISA 2009 sonuclarinda Kore, Finlandiya ve Hong Kong'la birlikte en yiiksek performansi
gostermigstir (OECD, 2010a).

52 Teknik egitim enstitiileri 6zellikle sosyoekonomik acidan dezavantajli 6grencilere alternatif bir yol sunmaktadir (Law, 2008).
53 Apaydin, 2009.
54 Law, 2008.
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MESLEKi VE TEKNIK EGITIMDE YATAY
VE DIKEY HAREKETLILIK FIRSATLARI
SAGLANMASI

Bireyler ve aileler, egitim ile ilgili karar verirken kendilerine en yiiksek ekonomik ve sosyal
yarari saglayacagina inandiklari okullara gitmek ve cocuklarini da bu okullara géndermek
istegiyle hareket eder. Bireylere ortadgretime basladiktan sonra yatay olarak farkli okullara,
dikey olarak ise yiiksekdgretime gecis firsati tanimayan ve bir nevi ¢ikmaz sokak olarak
nitelendirilen okul tirlerinin nitelikli talep cekmesi neredeyse olanaksizdir. Bu nedenle,
bireye egitime iliskin kararlarini yeniden gézden gecirme olanaginin taninmasi amaciyla,
bircok tilkenin egitim sisteminde genel ve mesleki egitim arasinda yatay ve dikey gegislerin
saglanmasi yoninde calismalar yapilmaktadir.

Ornegin, Polonya egitim sisteminde mesleki ve teknik ortaégretim kurumlari ile genel liseler
arasina ek okullar konularak ortadgretimde okullar arasi gecisler icin olanak saglanmistir.
Polonya'da temel mesleki okullar 16-19 yas grubu 6grencilerin egitimini kapsayan
kurumlardir.5s Uc yillik egitim sonunda yapilan sinavlarda mesleki yeterlilik belgesi alan

ve dikey gecis sinavinda basarili olanlar, iki yillhk ek genel liselere ya da iic yillik ek teknik
okullara girmeye hak kazanirlar. Ek genel liselerden ya da ek teknik okullardan mezun olan
ogrenciler olgunluk sinavlarina girerler.

Genel ve mesleki egitim arasindaki hareketliligin 6nem tasidigi bir baska sistem iskog egitim
sistemidir.*® iskocya’'da 16 yasina kadar devam eden zorunlu egitimini bitiren genclerin
éniinde (g secenek vardir (Sekil 4):

» Dogrudan isgiicii piyasasina girmek: Bu durumdaki genclere mesleki ve teknik egitim
okullarinda saglanan kisa ya da uzun dénemli egitimler yoluyla mesleki becerilerini artirma
olanagi sunulmaktadir. Bu sekilde, tiniversite egitimine gecip lisans diplomasi almak bile
mimkdnddr.

» 16-18 yaslari arasinda ortadgretimi bitirdikten sonra mesleki ve teknik egitim veren
yiiksekokullara basvurmak: Bu yiiksekokullarda, uzun ve kisa sireli kurslar, giraklik
egitimi veya diplomaya g6tiren egitimler verilebilmektedir. Bu okullara giren gencler, bir
yil egitimden sonra iskog Yeterlilikler Kurumu tarafindan verilen Ulusal Sertifika'ya sahip
olabilmektedir. Ulusal Sertifika sahibi olanlar ya da ortadgretimin tist kademesi olan 5
ve 6. siniflari bitirip ileri egitim veren kolejlere baslayanlar, bir yil okuduklarinda Yiiksek
Ulusal Sertifika, iki yil okuduklarinda ise Yiiksek Ulusal Diploma alma hakkina sahip olurlar.
Yiiksek Ulusal Sertifika alanlar, isterlerse yatay gecisle tiniversitelerin ikinci yilina, Yiksek
Ulusal Diploma alanlar da tiniversitelerin ticlincii yilina gecis yapabilmektedir. Meslek
okullarindan tniversitelere gecis, genis bir 6grenci yelpazesinin potansiyelini tam olarak
gerceklestirmesine yardimci olmak icin gelistirilmistir. Ayrica, her sertifika ve diploma
diizeyinde, bireyler isterlerse egitimlerini birakip, sahip oldugu yeterlilikler ile is hayatina
girebilmektedir. ileri egitim veren kolejlere hem yeni mezunlar hem de meslek edinmek,
meslegini degistirmek ya da meslegindeki becerilerini gelistirmek isteyen yetiskinler
gidebilmektedir.

+ Dogrudan Giniversite egitimine baslamak: Universitelere gitmek icin mutlaka
ortadgretimin 5 ve 6. siniflarini bitirmek gerekmektedir. Universiteler, kendi tespit ettikleri
kontenjanlar, kurallar ve asgari sartlar dahilinde basvurular degerlendirmektedir.

55 Polonya’'da dzellikle 2006-2007 egitim-6gretim yilindan bu yana mesleki ve teknik egitime yogun bir ilgi artisi olmustur. Bu artis,
AB'ye iiye olduktan sonra Polonya isgiicii piyasasinda meydana gelen degisiklikler ve diger AB iilkelerine dogru yasanan gocle
aciklanabilir (CEDEFOP, 2011).

56 OECD, 2007.
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SEKIL 4: iSKOCYA EGiTiM SISTEMINDE YATAY VE DiKEY HAREKETLILIK

-~ Mesleki egitim programlan ———————————— URiversite
diplomasi
A

Universite 4. yil

Universite 3. yil

lleri egitim veren kolej 2. yil Universite 2. yil

(Yiiksek Ulusal Diploma)

ileri egitim veren kolej 1. yil —

(Yiiksek Ulusal Sertifika) hillehetil

ileri olmayan
mesleki egitim programlan

Ortadgretim iist kademe (5-6)

Ortadgretim alt kademe (1-4)

Kaynak: Yilmaz, 2007.

Diinyanin en basarili egitim sistemlerinden birine sahip oldugu diisiiniilen Finlandiya'da
zorunlu temel egitimden sonra 16-19 yas arasini kapsayan ortadgretim, genel ve mesleki

ve teknik egitim olmak izere ikiye ayrilmaktadir.*” Ogrencilerin % 90'indan fazlasi zorunlu
temel egitimin ardindan egitimlerine devam etmektedir. Egitimin esnekligi ve cesitli
kademeler arasinda yatay ve dikey gecislere izin verecek sekilde diizenlenmis olmasi bu
lkedeki egitim sisteminin dnemli ézelliklerinden birisidir. Siireg icerisinde kararlarini
degistirerek mesleki liselere gecis yapmak isteyen genel liselerdeki 6grenciler fark derslerini
vererek mesleki egitime gecis yapabilmektedirler. Benzer sekilde, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda 6grenim géren 6grenciler de Giniversite giris sinavina girerek,
genel egitime yonelebilmektedirler (Sekil 5).

57 CEDEFOP, 2006.
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SEKIL 5: FINLANDiYA EGiTiM SiSTEMiNDE YATAY VE DiKEY HAREKETLILIiK

Yiikseklisans Politeknik yiikseklisans derecesi <—|
derecesi

is deneyimi
A

Lisans derecesi Politeknik derecesi

Universiteler Politeknikler
is deneyimi Ozel mesleki

T !

> ileri mesleki
yeterlilikler
is deneyimi
Sinif / Derece

Yas

- 16
15
14
- 13
- 12
-1
- 10

T
(=2] ~ (o] w

Kaynak: Review of education statistics in Finland, 2005.

Bu béliimde incelenen egitim sistemleri, bilgi toplumuna gecis siirecinde
egitime ve égrenime erisimin kolaylastigini ve demokratiklestigini
gostermektedir. Mesleki ve teknik egitimin oldukca 6nemli bir yer

tuttugu bu iilkelerde, egitim ve 6gretim programlari arasinda gerekli
kosullar yerine getirildigi takdirde yatay ve dikey gecisler kolaylikla
yapilabilmektedir. Bireyler bir programdan digerine gecmek isterlerse daha
onceki calismalarindan ve/veya basarilarindan faydalanabilmekte, uygun

kredilerini transfer edebilmektedirler.
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MESLEKI VE TEKNIK BECERI KAZANIMINDA
UYGULAMA DENEYIMi FIRSATLARI VERILMESI

isgiicii piyasalarinda gézlemlenen en temel sorunlardan biri ilgili sektére uygun yeterli
sayida nitelikli eleman bulunamamasidir. Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarla
ilgili sektdr arasinda sistematik ve verimli bir iliskinin olmamasi, bu sorunun en temel
sebeplerinden biridir.

incelenen birgok iilkede, mesleki ve teknik egitim program ve
uygulamalarinin (ilgili sektérdeki) isletmelerle esgiidiimiinii saglayan bir
isbirligi yaklasimi gelistirilmesi giderek daha da 6nem kazanmaktadir.

Ornegin Almanya ve Avusturya, mesleki ve teknik beceri kazaniminda, okuldaki teorik
egitim ile isyerlerindeki uygulamal egitimi birbirini tamamlayan 6&eler olarak géren
tlkeler arasinda yer alir. Bu dogrultuda, mesleki ve teknik egitim almak isteyen dgrenciler,
isletmelerde calismakta ve meslegin uygulamali yanlarini 6grenmekte, kuramsal yanlarini
6grenmek icin ise haftanin bazi giinlerinde okula gitmektedir.

Almanya’da tam zamanli temel ve zorunlu egitimin ardindan, egitimine devam etmek
isteyen genclerin yaklasik % 60’1 mesleki ve teknik beceri kazanmak amaciyla ikili meslek
egitimi sistemine baslamaktadir. Bu sistemde, meslek okullarinda verilen uzmanlik alanina
ait teorik bilgi, isletmelerde somut durumlara uygulanmaktadir. ikili meslek egitiminin giiclii
oldugu tiim tlkelerde oldugu gibi Almanya'da da yiiksekdgretimden®® mezun olma orani

(% 23) OECD ortalamasindan (% 39) cok daha disiktir.>®

Sdreleri 2-3,5 yil arasinda degisen ikili mesleki egitim programlarinda, isyerinde ve okulda
olmak tizere iki farkli yerde egitim verilir. Buna gdre, her 68renci, bir isyeriyle egitim
s6zlesmesi imzalamakta,®® bu sézlesmede, egitimin amaci, siiresi, 68renciye ddenecek
Gcretin miktari® ve taraflarin sorumluluklari belirtilmektedir. Egitim s6zlesmesi yapildiktan
sonra isletmeye® alinan gencler, burada haftada 3-3,5 giin egitim almaktadir. Haftada
1-1,5 giin ise, 68renciler devlete ait meslek okullarina (Berufsschule) devam ederler. Egitim
bir bitirme sinavi ile tamamlanmakta,®® bu sinavda basarili olanlara nitelikli isci olduklarini
gdsteren bir sertifika verilmektedir. Almanya’'da kamu ile 6zel sektdr arasindaki bu
isbirliginde, mali yik iki aktor arasinda paylasiimaktadir. Yasayla giivence altina alinan
mesleki egitim danisma kurullarina katihm hakki sayesinde, is¢i ve isveren sendikalarinin
meslek egitiminin iceriginin olusturulmasinda ve 6gretim programlarinin yiiritilmesinde
dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Béylece 68retim programlari hem isgiicii piyasasinin
taleplerine cevap verebilmekte hem de genclere mesleki ve teknik becerilerini gelistirme
olanagi sunmaktadir.

Avusturya’'da da Alman ikili meslek egitimi sistemine benzer bir yapilanma bulunmaktadir.t*
Dokuz yillik zorunlu egitimini tamamlayan 14-15 yasindaki 6grenciler 6ncelikle 6n

mesleki egitim okuluna (Polytechnische Schule) gitmektedirler. Bir yil siiren bu okulda
6grenciler, genel egitimin pekistirilmesi, mesleklerin tanitilmasi ve mesleki bilgi temelinin

58 Almanya'da genel lise ve ikili mesleki egitim sisteminden mezun olanlarin iiniversiteye girmelerine bir engel yoktur. Universiteye
girmek isteyenler “Abitur” adi verilen ve eyaletlerce gerceklestirilen sinava girmekte ve bu sinavdan alinan not ile istenen
tniversiteye basvurmaktadir. Almanya’da bir tiniversite, bagimsiz olarak, 6grencilerin basvurularini Abitur’dan aldiklarn nota
gore degerlendirmektedir.

59 OECD, 2010b.

60 Odalar ve meslek kuruluslari, egitim sézlesmelerinin denetlenmesi ve yiiriitilmesinden sorumludur.

61 isyerleri verilecek mesleki ve teknik egitimin maliyetlerini hesaplayarak egitim alan 6grencilere iicret 6derler. Bu iicret, egitimin
heryili artis gdsterir. Ortalama olarak, egitimli bir calisanin maasinin yaklasik iicte birine denk gelmektedir.

62 isletmeler disinda, odalar ve meslek kuruluslar da bazi meslek dallarinda egitim vermektedir.

63 Odalar ve meslek kuruluglarinin iistlendigi bu sinavlar tiim Almanya’da ayni giin yapilir.

64 OECD, 2008c.
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olusturulmasi yoluyla meslek hayatina hazirlanirlar. Mesleki bilgi ve beceri temeli olusturma
dersleri farkli meslek dallarinda (metal, elektrik, ahsap, insaat, ticaret-biiro, hizmet sektori,
turizm vb.) sunulmaktadir. Bu dallar, Avusturya ekonomisindeki 6nemli meslek alanlarina
iliskin olup, 68rencilere bu alanlarla ilgili temel yetenekler, beceriler ve bilgiler verilmektedir.
Bunu takip eden ciraklik egitimi (egitim siresinin yaklasik % 80'i uygulamali egitim olmak
tizere) hem isletmede hem de meslek okulunda (Berufsschule) gerceklestirilmektedir. Ciraklik
egitimi, meslek alanina gére 2-4 yil arasinda, ¢cogunlukla tc yil strer. Egitimin sonunda
6grenciler, meslek egitimiyle ilgili paydaslarin da yer aldig1 sinav komisyonu tarafindan
yapilan ciraklik egitimi bitirme sinavina girmektedir. Avusturya’da, 15-19 yasindaki genclerin
yaklasik % 40" ciraklik egitimine devam etmektedir. Cirakhk egitimi bittikten sonra ise
ciraklarin % 40-45'i egitim gdrdikleri isletmelerde ¢calismaya devam etmektedir.

Bu bélimde incelenen ilkelerin egitim sistemlerinde, mesleki ve teknik beceri kazaniminda,
teorik bilginin uygulama becerileriyle tamamlanmasi ve desteklenmesi, bireylerin yeterlilik
diizeylerinin iyilestirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira, gézden
kacginimamasi 6nemli olan bir diger nokta, akademik agirlikli egitim alan 6grencilere

de uygulama deneyimi edinebilecekleri firsatlarin sunulmasi gerekliligidir. Bu firsatlar,
ogrencilere 6zel sektdrde ve sivil toplum drgiitlerinde birebir is ortamini gérme, Gretim
surecine katki yapma ve elestirel diisiinme becerilerini gelistirme olanagi verecektir.

MESLEK STANDARTLARININ
GELiISTIRILMESI VE YETERLILIKLERIN
BELGELENDIRILMESI

Meslek standardi, bir meslegin basariile icra edilmesi icin gerekli bilgi, beceri, tavir ve
tutumlarnin neler oldugunu gdsteren asgari yeterlilikler olarak tanimlanir. Somut olarak,
meslek standartlari, isgiicii piyasasindaki mesleki kosullari tanimlayan, calisanlarin

yerine getirmesi gereken gdrev ve islemleri 6zetleyen metinlerdir. Meslek standartlarinin
gelistirilmesi siirecinde, arastirma, inceleme, analiz ve diger calismalarin yiritilmesi gerekir.
Ayrica, bu calismalarin her asamasinda alanla ilgili paydaslar siirece dahil edilmeli ve meslek
standartlari, kamu, isci, isveren ve meslek kuruluslarinin uzlasisiyla ortaya ¢ikmahdir.

Meslek standartlarn konusunda, AB ve Kuzey Amerika tilkelerinde dikkat ¢eken bir egilim,
mesleki ve teknik beceri kazanimi 6gretim programlarinin egitim yapilacak meslegin
standartlarina dayali olarak gelistirilmesidir. Mesleki ve teknik egitimle ilgili kesimlerin
temsilcilerinden olusan kurullar her meslegin standardini belirlemekte ve mesleki ve

teknik egitim kurumlarinda bu standartlar kazandirmaya déniik 68retim programlari
uygulanmaktadir. Béylece, meslek standartlarinin isgiicli piyasasi ve egitim sistemi arasinda
énemli bir kopri islevi gormesi hedeflenmektedir.®® Meslek standartlar, isglicii piyasasinin
ve egitim sisteminin tim aktorleri icin blyiik 6nem tasimaktadir:

« lIsverenler, istihdam edecekleri kisilerin sahip olmasi gereken bilgi ve beceriler konusunda
onceden bilgi sahibi olmakta, bu kisilerin seciminde, licretlerinin belirlenmesinde ve
terfilerinde daha uygun kararlar verebilmektedir.

» Cahsanlar, is basvurularinda sahip olduklari yeterlilikleri daha iyi sergileyebilmekte ve
mesleki ve teknik becerilerini nasil gelistirebilecekleri hakkinda fikir sahibi olabilmektedir.

* Mesleki ve teknik egitimden sorumlu olan 68retmen ve idareciler, isgiicli piyasasinin
egitim sisteminden beklentileri konusunda bilgi sahibi olabilmektedir.

65 Kenar, 2002.
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Bu bélimde, meslek standartlarinin gelistirilmesi ve 68retim programlarina uygulanmasi
konusunda oldukca ileri olan Iskoc sistemi iizerinde durulacaktir.t¢ iskocya'da iilke genelinde
mesleki standartlan belirlemekten sorumlu tek kurulus, 6zerk yapiya sahip olan iskog
Mesleki Yeterlilikler Kurumu'dur (SQA). SQA'nin biinyesinde bir yénetim kurulu, danisma
konseyi, sektor komiteleri, mesleki yeterlilik gelistirme gruplari bulunmaktadir.t’ Bu
kurullarda isci ve isveren sendikalari basta olmak tizere tiim toplumsal taraflar temsil
edilmektedir.

iskoc mesleki ve teknik egitim sisteminde, SQA'nin yerine getirmesi gereken temel islevler
sunlardir:

» Standartlari belirlenecek meslekleri belirlemek, bu standartlari hazirlayacak kurum

ve kuruluslari tespit etmek ve standartlari bu kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde
hazirlamak ve onaylamak.

Mesleki ve teknik egitim veren kurumlarda meslek standartlarina uygun egitim ve
6gretimin yapilabilmesi icin bu kurumlarla isbirligi yapmak.

Meslek standartlarini temel alarak, mesleki ve teknik alanlarda yeterliliklerin esaslarini
belirlemek.

Mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve 6gretim kurumlarini ve programlarini akredite
edecek kurumlari belirlemek.

Yeterliligi belgelendirecek yetkilendirilmis kurumlari belirlemek ve sinavlarda basarih
olanlara sertifika verilmesini saglamak.

iskocya'da her seviyede degerlendirme ve belgelendirme icin uygun bir sistem bulunmaktadir.
SQA, tim paydaslarca kabul edilmis meslek standartlarina dayali bir yeterlilikler sisteminin
olusturulmasi yoniinde calismalar siirdirmektedir.

Ozellikle AB'de meslek standartlarina iliskin galigmalarda yeni bir egilim dikkat cekmektedir.
Uye iilkeler, AB’nin tiimiinde gecerli olacak mesleki standartlari ve yeterlilikleri belirlemeye
calismaktadir. Daha dnceki bélimlerde daha ayrintili bir sekilde tanitilan AYC ve ECVET is
piyasasinin ihtiyaglarina cevap verebilen, diger egitim sistemleri ile biitlinliik icerisinde ve
hayat boyu 68renme ilkesine dayali, modern, esnek ve kaliteli bir mesleki egitim sistemi
olusturulmasini amacglamaktadir.

incelen iilkelerdeki mesleki ve teknik beceri kazanimi sistemlerinin en énemli 6gelerinden
biri, yasi ve egitim diizeyi ne olursa olsun her bireye her an egitimine yeniden baslama
olanagi vermesidir.

Mesleki standartlarin tanimlanmis olmasi, kazanilan yeterliliklerin
sertifika ya da diplomalarla belgelendirilebilmesi ve kazanilan kredilerin
diger 6rgiin ve/veya yaygin egitim kurumlarina transfer edilebilmesi bu
olanaklarin sunulmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

66 iskogya'daki mesleki ve teknik egitim sistemiyle ilgili daha detayli bilgi icin bkz. ilter (2006).

67 SQA, gelistirdigi yeterlilikler ve verdigi belgelerle ilgili uygulamalarin yapilmasini saglamak amaciyla bir kalite glivence sistemi
olusturmustur. Degisik egitim kurumlarinda kazandirilan yeterlilikler ve sertifika alimi igin yapilan sinavlarin tlke genelinde
standart olmasi igin caba sarf edilmektedir. Ulusal seviyedeki sinavlari ayni giin, ayni saatte SQA diizenlemekte ve sinavlar
okullarda olmaktadir. SQA tarafindan belirlenen yeterlilikler, seviyeler ve verilen belgeler hem Birlesik Krallik'ta hem de AB
tlkelerinde gecerlidir.
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YETISKINLERIN MESLEKI BECERI VE
YETERLILIK EDINMELERI AMACIYLA
DESTEKLENMELERI

Bireylerin siirekli 6&renme becerilerini kazanmasi, 68renmeyi yasamin sadece bir kesiti
olarak degil hayat boyu siiren bir siirec olarak gérmesi gerekir. Siirekli egitim, yetiskinlere
genel ve mesleki ve teknik becerilerindeki eksiklikleri telafi etme olanagi vermeyi amaclar.
Bunun yani sira, mesleki ilerlemeyi sunacak olanaklar hazirlanmasi ve meslek alanina iliskin
bilgi ve becerilerin glincellenmesi de hedefler arasindadir. Hayat boyu 68renme kapsaminda
yetiskinlerin mesleki ve teknik beceri edinimini tesvik etmek amaciyla ilkeler degisik
yapilanmalara gitmektedirler.

Kamu politikalari, yasal cerceveyi iyilestirerek hayat boyu 6grenme ortamlarinin olusmasina
katkida bulunabilmektedir. Ornegin, Fransa'da yetiskinlerin mesleki ve teknik beceri
kazanimi yasal giivence altina alinmistir. 1971 yilinda ¢ikan bir yasaya gére, tiim ¢alisanlarin
bir egitim kursuna katilmak tizere izin alma hakki bulunmaktadir. Bu egitimin icerigi,
calisanin yaptigiisle dogrudan baglantil olmak zorunda degildir ve de kisisel gelisim amacli
olabilir. Ayrica, isletmeler, calisanlarin egitiminin finansmanina katkida bulunmak zorundadir.
1991 tarihli yasayla isletmelerin saglamasi gereken finansman miktari artinlmistir. Boylece,
Fransa'da siirekli mesleki egitimin finansmanina bireylerin katkisi % 1 dolayinda kalirken,

bu oran isletmelericin % 50, devlet icin % 40 ve yerel idareler i¢cin % 10 dolayindadir.

Danimarka'da yetiskinlerin hayat boyu 68renmeye katilim orani oldukga yiiksektir. Bu iilkede,
yetiskinlerin mesleki becerilerini gelistirmeyi amaclayan isgiicii piyasasi egitim kurumlari
(Arbejdsmarkedsuddannelserne - AMU) 6nemli bir yer tutmaktadir. isgiicii piyasasi egitim
kurumlari, kendi yénetim kurullari olan bagimsiz kuruluslardir. Ulke genelinde toplam

24 isgiicii piyasasi egitim kurumu bulunmaktadir. isgiicii piyasasi egitimleri 20 yasindan
buyiik nitelikli veya niteliksiz ¢alisanlara kurslar sunmaktadir. Bu egitimler agagidaki
gruplara aynimaktadir:

» Belge edindiren is piyasasi egitim kurslari, 1-6 hafta siiren modiiler kurslar seklinde
organize edilmistir. Bu kurslarin icerikleri, egitim komiteleri tarafindan siirekli olarak
giincellenerek, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap vermeyi hedeflemektedir.

» Birlestirilmis egitim kurslari, hem ¢alismakta olanlara ydnelik birlestirilmis egitim
kurslarini (36 haftaya kadar), hem de igsizlere yonelik egitim kurslarini (52 haftaya kadar)
icermektedir.

» Sirkete 6zel kurslar, sirketlerin egitim ihtiyaclarini gidermeye ydneliktir ve sirketlerle
isbirligi yapilarak gelistirilmektedirler.

* Okullarin isgiicii piyasasi egitimi kurslari, 18-30 yaslarinda olan ve sosyal
problemler, 68renme giicliigli vb. sebeplerle diizenli bir egitim ve 68retim programini
tamamlayamamis olan genclere ydneliktir.

 Genel egitim kurslari, yetiskinlerin genel becerilerini (matematik, fen, sosyal bilimler ve dil)
artirmaya yonelik kurslardir.
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HAYAT BOYU OGRENME KAPSAMINDA
MESLEKI VE TEKNIK BECERI KAZANIMININ
FINANSMANI ICIN MEKANIZMALAR
GELISTIRILMESI

Hayat boyu 6grenme kapsaminda mesleki ve teknik beceri kazanimi maliyetlidir ve cogu
zaman yararlanicilarin maliyeti paylasmasini gerektirmektedir. Mesleki ve teknik beceri
kazaniminin maliyetinin bélisumd Glkeler arasinda farkhhklar gstermektedir.

Etkili bir finansman sistemi, mesleki ve teknik beceri kazanimi
programlarinin gerceklesebilmesi icin yeterli seviyede mali kaynagi
saglarken dezavantajli bireylerin/gruplarin katilimini da artirmalidir.®®

Belgika ve Avusturya, gelistirdikleri katki kuponu programlariile is arayanlarin, calisanlarin
ve isverenlerin egitimlerinin bir bélimiindn finansmanini saglamislar ve bu tlkelerde
egitime katilanlarin oraninda ciddi artislar yasanmistir. Belgika'da 2002 yilinda dagitilmaya
baslanan egitim kuponlar kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme (KOBI) sahiplerinin mesleki
ve teknik becerilerini gelistirmeyi amacglamaktadir. Genel egitim programlari calisanin
baska kurumlara da transfer edilebilecek bilgi ve becerilerini gelistirmeye, 6zel egitim
programlari ise ¢alisanin calismakta oldugu sirketteki pozisyonunda yetkinliklerini
iyilestirmeye yoneliktir. Kuponlarin yalnizca akredite edilmis egitim ajanslari tarafindan
verilen kurslarda gecerli olmasi kurslarin kalitesini de garanti altina almaktadir. Kuponlarin
finansmaninin bir kismr isletmeler tarafindan karsilanmakta, diger kismi ise kamu
tarafindan Gstlenilmektedir. Benzer bir kupon uygulamasi Avusturya’da mevcuttur. Bu
llkede, meslek odalari 2002 yilindan itibaren hem ¢alisanlar hem de issizler icin indirimli
bir Gicret karsihginda 6grenmeye katki kuponu uygulamasini baslatmistir. Uygulamada,
egitim seviyesi diisiik olanlara éncelik verilmektedir. Ogrenmeye katki kuponlari, yabanci
dil, bilisim ve teknoloji ve iletisim becerilerinin gelisimiyle ilgili kurslari kapsamaktadir.
Kuponlarin finansmani tamamen meslek odalar tarafindan saglanmaktadir.

Danimarka’da calisanlarin ve is arayanlarin faydalandigi taksimetre sistemi bircok mesleki
ve teknik egitim kurumunda uygulanmaktadir. Taksimetre sistemi cercevesinde, egitim ve
6gretim kurumlar kursa yapilan her bireysel kayit icin merkezi ya da yerel idareden hibe
almaktadir. Hibenin tutan kisinin kayit yaptirdigi egitim programina gére degismektedir.
Egitimin maliyeti 68renci sayisina bagli oldugundan, bu sistem kurumlari daha fazla
6grenci cekmek icin rekabete sokarak egitimin kalitesini artirmaya tesvik etmektedir. Ayni
zamanda yararlanicilarin yapacaklari 6demelerin tist limiti belli oldugundan, taksimetre
sistemi kurumlari daha az maliyetle daha etkin kurslar yaratmaya ve verimli olmaya tesvik
etmektedir.

Mesleki ve teknik beceri kazanimi faaliyetlerinin finansman mekanizmalarina bir baska
alternatif ise bireylerin 66renme girisimleri icin kullanilacak olan birikim hesaplaridir.
Bireysel 68renme hesaplari genellikle bireyin, hilkiimetin ve/veya isverenlerin katkilari ile
olusturulmaktadir. ingiltere (bireysel 6grenme hesaplari yoluyla) ve ABD (bireysel gelisim
hesaplari sayesinde) calisanlar ve is arayanlarin egitim maliyetlerinin es finansmanini
saglamistir. Ornegin ingiltere, bireyin kendi tasarrufuna ek olarak hiikiimet katkisi vererek
ve kurslarda indirim saglayarak yaklasik 2,5 milyon kisinin egitimini desteklemistir.

68 OECD, 2004.
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Bazi tllkelerde, kamu kurumlarinin vergi politikalari yoluyla isletmelerin egitim faaliyetini
destekledigi gzlemlenmektedir. Avusturya'da vergi indirimleri ile bireylerin ve sirketlerin
egitime yatinm yapmasi tesvik edilmeye calisilmaktadir. Vergi indirimleri, bir isletmede
calisanlari ya da serbest meslek sahiplerini kapsamaktadir. Ayrica, alinacak egitimin icra
edilen meslege iliskin olmasi gerekmektedir. Bu sistemde, egitim ve 68retim programlarinin
maliyetlerinin vergi matrahindan indirilmesi dngériilmektedir.

Cahisan ve igsizlerin egitimlerini finanse etmek icin egitim fonlari olusturulmasi da
gbzlemlenen baska bir egilimdir. Ornegin, ispanya’da mesleki ve teknik beceri kazanimini
amaclayan egitim faaliyetlerinin 6nemli bir kismi, ispanya is Kurumu ve ispanya isveren ve
isci Konfederasyonlari’nin temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan yénetilen Mesleki
Egitim Fonu tarafindan finanse edilmektedir. Bu fon, isletmelerin calisanlarina yaptigi
egitim yatirimlari ile calisanlarin ve issizlerin mesleki egitim faaliyetlerinin finansmanini
saglamaktadir.®® Kore'de,’® 1976 yilinda kurulan Meslek Egitimi Tesvik Fonu, kamuda ve
ozel sektorde bireylerin mesleki ve teknik egitimini siibvanse etmek, meslek egitiminde
yenilikler icin bir arastirma biitcesi olusturmak ve Kore insan Kaynaklar Gelistirme Ofisi’'ne
katkida bulunmak amaciyla kullaniimaktadir.

incelenen iilkelerde, kamu ve toplumsal paydaslar, vergi indirimleri ve egitim fonlari
yoluyla, bireylerin hayat boyu 68renme kapsaminda mesleki ve teknik egitim faaliyetlerini
destekleyecek etkili yontemler gelistirmeyi ve bu konuda finansman destegi saglamayi
amaclamaktadir. Ayrica, 6zel sektdr ve isletmeler egitime daha fazla yatinm yapmalari igin
tesvik edilmekte ve bu konuda yeni yontemler (bireysel 6&renme hesaplari, katki kuponlari
gibi es finansman yontemleri) gelistirilmektedir.

DEZAVANTAJLI GRUPLARIN MESLEKI VE
TEKNIK BECERI KAZANIMI YOLUYLA EGIiTIME
YA DA iSGUCUNE KATILIMININ SAGLANMASI

Latin Amerika dilkelerinde temel ve zorunlu egitimin kalitesinin disiik ve okulu terk
oranlarinin oldukga yiiksek olmasi genclerin nitelikli isler bulma olasiligini diisirmektedir.
Latin Amerika llkeleri bu durumla miicadele etmek icin bircok program gelistirmistir. Bu
tlkelerde, 2000 yilindan bu yana gézlemlenen en énemli egilim kisa donemli mesleki

ve teknik beceri kazanimi programlari yoluyla sosyoekonomik agidan dezavantajli ve
egitimini tamamlayamamis genclere ikinci bir sans verilmesidir. Bu programlarin genel
amaci dezavantajli genclere kurslar ve stajlar yoluyla orta seviyede mesleki ve teknik beceri
kazandirmak, sosyal ve insani sermayelerini artirmak ve kaliteli (iicretli ve sozlesmeli) islere
yerlestirilmelerini saglamaktir. Bu bélimde, programlarin etki analizlerini gerceklestirmis
dort tlkenin (Uruguay, Sili, Arjantin ve Kolombiya) durumuna deginilecektir.

Uruguay’da 1996-2007 yillarinda yiritilen Projoven programi 15-24 yas arasindaki yoksul
genclere mesleki ve teknik egitim ve sonrasinda is bulma olanagi tanimistir. Program
kapsaminda, ortadgretimini tamamlamis genclere 3-5 ay siiren kurslar, ilkdgretimini
tamamlamamis olanlara yedi ay siiren kurslar ve en alt sosyoekonomik diizeyden gelen
genclere bir yil devam eden kurslar verilmistir. Programa katilanlarin issiz kalma siirelerinin
kisaldigi ve 6rgiin egitim sistemine geri dénme olasiliklarinin arttig1 gézlemlenmistir.

69 Kenar, 2009.

70 Kore'nin mesleki ve teknik egitimdeki reformlari, 1970’lerde agir sanayideki isgiicti agig ile birlikte baslamistir. Hilkiimet, 1974’te
500'den fazla isci calistiran firmalarin isyerinde egitim vermesini zorunlu kilan bir yasa cikarmistir. Bu sistem, iki yil sonra
Meslek Egitimi Tesvik Fonu’nun kurulmasiyla bicim degistirmistir.
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Sili'de 1991-2001 yillari arasinda uygulanmis Joven programi genclerin tcretli is bulmalarina
veya kendi isletmelerini kurmalarina yardimci olmayi hedeflemistir. Programa, diisiik gelirli
ailelerden ortadgretimi bitirmis veya terk etmis 15-30 yas arasi gengler katilmistir. Joven
programi kapsaminda genclere iki cesit egitim verilmistir:

+ Orta seviye beceri kazandirmayi amaclayan sirket ici egitimler, 250 saat teorik egitim ve
ardindan ¢ aylik uygulamali egitimden (staj) olusmustur. Katilimcilar yemek ve ulagim
masraflariicin nakit yardimi almislar ve saglik sigortasindan faydalanmislardir.

» Calismak icin verilen egitimler, 250 saatlik mesleki ve teknik egitim ile katilimcilarin kendi
islerini kurmalarina yonelik bilgi ve becerileri edinmesi amaclamistir.

Joven programinin etki degerlendirmesinde programa katilan genclerin is bulma ihtimalinin
% 20 oraninda arttig1 gérilmistir. Programa katilim maaslar ve sézlesmeli is bulma
olasiliklari tizerinde de anlamli ve pozitif bir etki géstermistir.”

Proyecto Joven ise 1994-2001 yillari arasinda Arjantin’de yiriitilmis olan bir mesleki ve
teknik beceri egitimi programidir. Program kapsaminda, sosyoekonomik agidan dezavantajh
ailelerden gelen 18 yasini bitirmis, egitimlerini tamamlayamamis ve is aramakta olan
genclere ortalama 200 saat teorik (6-8 hafta) ve uygulamali (8 hafta) mesleki ve teknik
egitim verilmistir. Program cercevesinde katilimcilarin yol ve egitim masraflari karsilanmis
ve kicuk cocugu olan kadinlara sarth nakit yardimi yapilmistir. Program, maaslar ve

is bulma olasiliklari tizerinde ¢ok 6nemli bir etkide bulunmamistir. Ancak, kayit disi
ekonominin cok 6nemli oldugu bu ilkede, programa katilan genclerin licretli ve sézlesmeli
bir is bulma olasilig1 artmistir.”2

Kolombiya'da 2001 yilinda uygulanmaya baslanan Jovenes en Accion programi kapsaminda,
en alt iki gelir diliminden 18-25 yas grubundaki issiz genclere iic ay sinif ici teorik egitimden
sonra (¢ ay isyerinde uygulamali egitim verilmektedir. Program kapsaminda, yararlanicilara
glinlik nakit yardimi yapilmaktadir. Kiiglik yasta cocuklari olan kadinlar icin sarth nakit
yardimi daha yiiksektir. Mesleki ve teknik egitim veren kurumlar, sagladiklari egitimin
kalitesi ve sonradan sunacaklar staj olanaklarina gére secilmektedir. Programa katilan
genclerin s6zlesmeli ve lcretli bir ise baslama olasiliklari 6nemli él¢iide artmistir. Ayrica,
ozellikle geng kadinlar,

Jovenes en Accion programindan st diizeyde fayda saglamistir. Programa katilan geng
kadinlar, katilmayanlara oranlara % 20 daha yiiksek maas almistir.”

Latin Amerika lkelerinde uygulanmig/uygulanmakta olan bu programlar, 6zellikle
dezavantajli sosyoekonomik gruplardan gelen genclere mesleki ve teknik beceri kazanimi
yoluyla ikinci bir sans verilmesinin dnemini vurgulamaktadir.

Programlarin 6zellikle egitim sisteminden erken ayrilmak zorunda kalmis
gencler, diisiik gelirli ailelerden gelenler ve genc kadinlar iizerinde cok daha
onemli bir etkiye sahip oldugu da ortaya cikmistir.

71 Ibarraran ve Rosas Schady, 2006.
72 Alzia ve Brassiolo, 2006.
73 Attanasio, Kugler ve Meghir, 2008.
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SONSOZ: TURKIYE’'DEKI EGILIMLER
UZERINE KISA BiR DEGERLENDIRME

Hayat boyu 6grenme yaklasimi dogrultusunda mesleki ve teknik beceri kazanimi, iilkemizde
de son yillarda artan bir dnem kazanmistir. Bu kapsamda, nitelikli bir mesleki ve teknik beceri
kazanimi sisteminin olusturulmasi, yalnizca Milli Egitim Bakanhgi’'nin (MEB) degil, tim
paydaslarin dncelikleri arasina girmistir.

Yayimlanan tiim st politika belgelerinde™ mesleki ve teknik beceri kazanimina verilen dnemin
artirilmasi, isglicti piyasasi ve mesleki ve teknik egitim arasindaki iliskinin giiclendirilmesi,
hayat boyu é6grenme cercevesinde modiiler 8gretim programlarinin hazirlanmasi, Ulusal
Yeterlilik Sistemi’nin kurulmasi ve kalitesi, strdiriilebilirligi ve glincelliginin saglanmasi
hiukimleri yer almaktadir. Bu dogrultuda, kamu kurumlari basta olmak iizere tiim paydaslar,
MEB ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) liderliginde ve esgiidiimiinde mesleki ve teknik beceri
kazaniminda kalitenin artirnimasina yonelik politikalar ve programlar olusturma gayretindedir.

Ortadgretimde okul gesitliligin azaltiimasi

Son yillarda MEB, okul tiirlerinin azaltilmasi ve Bakanlik'in yeniden yapilandiriimasi
calismalarina hiz vermistir. Bu dogrultuda, gerek yiritilen projeler kapsaminda gerekse
yapilan mevzuat degisiklikleriyle genel ortadgretim ve mesleki ve teknik ortadgretim icinde
okul esitliliginin azaltiimasina ydnelik ¢cabalar sirmektedir.

2006-2011yillarina yayilan Ortadgretim Projesi cercevesinde, (g yillik genel, mesleki ve teknik
liselerin egitim ve 68retim sireleri, 2005-2006 68retim yilindan itibaren kademeli olarak

dort yila cikanlmistir. Genel ve mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin 9. siniflar yatay
gecislere olanak saglayacak sekilde ortak sinif haline getirilmistir.

Yine Ortadgretim Projesi kapsaminda, okul gesitliliginin azaltilmasina yénelik olarak 2009-
2010 6gretim yilinda, ortadgretimde 79 olan okul cesidi, 9. siniftan itibaren uygulanmak tizere
15'e indirilmistir. Ornegin, Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirligii'ne bagh olarak 35 farkl

isim altinda faaliyetini siirdiiren mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari “Teknik ve Endiistri
Meslek Lisesi” adi altinda birlestirilmistir. 22 farkh isim altinda faaliyet siirdiiren kiz meslek
ve teknik ortadgretim kurumlari ise “Kiz Teknik ve Meslek Lisesi” adi altinda birlestirilmistir.
Ek olarak, niifusu az ve daginik olan yerler ile MEB tarafindan uygun gériilen yerlerde,
ortadgretimin hem genel hem de mesleki ve teknik ortadgretim programlarini bir yénetim
altinda uygulayan “cok programli liseler” ile yalnizca mesleki ve teknik egitim programlarini
uygulayan Mesleki ve Teknik Egitim Merkezleri bulunmasi éngdrilmustir.

Ortadgretimde okul cesitliliginin azaltiimasina yonelik sirdirdlen ¢alismalar 2010 yilindan bu
yana daha da hiz kazanmistir. Mayis 2010°da yayimlanan genelgeyle,”> 2012-2013 égretim yih
sonuna kadar tiim genel liselerin ya Anadolu lisesine déniistiirilmesi ya da meslek lisesine
donistirilmek tizere mesleki ortadgretimden sorumlu genel midiirliklere devredilmesi
ongorulmdstar.

Son olarak, Eyliil 2011'de yayimlanan Kanun Hilkmiinde Kararname’® MEB Tegkilat Kanunu’'nu
tamamen degistirmistir. Buna gére, ortadgretim kurumlarindan sorumlu genel midiirliik sayisi
lce dusirilmistir: Ortadgretim Genel Midiirligil, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudarliigi
ve Din Ogretimi Genel Miidiirligii. Bu cercevede, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin

74 9. Kalkinma Plani 2007-2013, MEB Stratejik Plani 2010-2014, Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Tiirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi, Ulusal istihdam Stratejisi, istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Plani.

75 MEB, Ortadgretim Genel Midirlugi, Genel liselerin Anadolu lisesine déniistirilmesine iliskin genelge, no: 2010/30.

76 14 Eylul 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname.
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basgli oldugu genel mudirlikler (Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm), Mesleki ve Teknik
Egitim Genel Miidirligi catisi altinda birlestirilmistir. Bu yeni yapilandirma, mesleki ve teknik
ortadgretimdeki parcali yapiya son vermekte ve okul degil program cesitliligi saglanmasinin
yolunu agmaktadir. Cok yakin bir tarihte gerceklestirildigi icin bu diizenlemenin, mesleki ve
teknik egitime yapacagi etki agisindan yakindan izlenmesi gerekmektedir.

Osretim programlarninin yenilenmesi ve modiiler sisteme gecis

Tirkiye'de mesleki ve teknik egitimde 6géretim programlarinin yenilenme siireci, modiiler
sisteme gecis sireciyle birlikte baslamistir.

Mesleki egitim ve dgretim sisteminin sosyoekonomik ihtiyaglar ve hayat boyu égrenme ilkeleri
dogrultusunda giiclendirilmesi amaciyla uygulamaya konulan Avrupa Komisyonu destekli,
Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi (MEGEP) Eyliil 2002'de baglamis
ve 2007 yili sonunda tamamlanmustir. Projenin énemli bir ¢iktisi olan ve 31ilde yapilan is
Piyasasi ve Beceri ihtiyac Analizi'yle Tiirkiye'deki isgiicii piyasalari hakkinda bilgi edinilmis,
yapilan sektor ve is analizi ¢calismalariyla toplam 576 meslege iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Bu meslek analizlerinden hareketle bircok meslek alan ve dalinda egitim
moddillerinin programlari gelistirilerek uygulamaya konmustur. Programlarin giincellenmesine
yonelik calismalar sirdirilmektedir.

Modiiler sistem, 2004-2006 yillari arasinda 30 ilde ve 145 pilot okulda uygulanmis, 2006-
2007 6gretim yilindan itibaren ise tiim mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulamaya
konulmustur. Moddler sistem, 68rencilerin geleneksel anlamda derslerin olusturdugu belirli
bir programa degil, kendilerinin gelistirecekleri daha esnek bir program cercevesindeki
modiillere kaydolmalari esasina dayanmaktadir. Bu tasarim, mesleki egitim kurumlarinin
tirlerinin azaltilmasiyla birlikte farkli mesleklere yonelik programlarin ayni okul catisi altinda
gerceklestirilmesini ve 68rencinin belli bir meslege yonelik uzmanlagsma kararini daha esnek
bir cerceveye oturtmasini hedeflemektedir.”” Ayrica, séz konusu uzmanlasma ileri siniflara
ertelenmektedir: 9. sinifta ortadgretimin geneli icin belirlenen ortak dersler, 10 ve 11. sinifta
belli bir alanda yer alan tiim dallara yonelik ortak yeterlilikleri kazandiran dersler, 12. sinifta ise
diplomaya gétiiren mesleki yeterlilikleri iceren dersler s6z konusudur. Bu sistemde, égrencinin
egitim siiresinin sonunda, 68renim gdrdiigli mesleki alanda diploma, se¢mis oldugu dalda
sertifika ve isyeri agma belgesi almasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, moddler sisteme gegilmesiyle
ortadgretimde yatay ve dikey gegislerin kolaylasmasi dngérilmektedir.

Ulusal Yeterlilik Sistemi’nin olusturulmasi ve Mesleki Yeterlilik
Kurumu’nun kurulusu

2006 yilinda, meslek standartlarina dayali bir yeterlilikler sistemi olusturmaktan sorumlu
MYK’nin kurulusu’® oldukga 6nemli bir kurumsal gelismedir.

MYK, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel biitceli, Calisma ve Sosyal
Gavenlik Bakanhgi'min (CSGB) ilgili kurulusudur. MYK’nin kurulus amaclarindan en 6nemlisi
Ulusal Yeterlilik Sistemi'nin (UYS) kurulmasi ve isletilmesidir. UYS’nin éncelikli unsuru
meslek standartlarinin hazirlanmasidir. Meslek standartlarinin taslaklari, sektérlere ve
mesleklere iliskin yetkinligi ve temsil glici olan ve MYK tarafindan yetkilendirilen kuruluslar
tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan taslaklar, MYK biinyesindeki sektor komitelerinin
incelemesinden gectikten sonra MYK Y6netim Kurulu tarafindan onaylanarak ve ulusal
meslek standardi olarak Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir. Meslek standartlarinin
yayimlanmasinin ardindan yeterliliklerin hazirlanmasi siireci de egitim ve 6gretim kurumlari,
is piyasasi ve ilgili diger taraflarin katilimiyla gerceklesmektedir.

77 MEB, 2006.
78 21Eyliil 2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu.
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Hazirlanan yeterlilik taslaklart MYK biinyesinde gerceklestirilen bir teknik incelemeden
(Sinav ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi) ve sektér komitesi degerlendirmesinden
ge¢mektedir. Daha sonra, MYK Ydnetim Kurulu onayiyla ulusal yeterlilik olarak kabul
edilmekte ve Ulusal Yeterlilik Cercevesi'ne’® (UYC) yerlestirilmektedir.2° Kabul edilen

ulusal yeterliliklere gére sinav, 6lcme ve degerlendirme faaliyetleri MYK’nin basvurusunu
onayladigi yetkilendirilmis kurumlar®' tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulusal yeterliliklere
gdre yapilan sinav, 6lcme ve degerlendirme sonucunda basarili olanlara Mesleki Yeterlilik
Belgesi verilmektedir.

2006 yilinda MYK’nin faaliyetlerine baslamasindan bu yana uygulamada karsilasilan yasal
bosluklarin giderilmesi amaciyla 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’'nda 665
Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile birtakim degisiklikler yapiimistir. S6z konusu kanun
degisiklikleri ile UYC'nin olusturulmasi, gelistirilmesi ve giincelliginin korunmasina iliskin
tim islemlerin MYK tarafindan yiritilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica, ulusal meslek
standartlarinin ve ulusal yeterliliklerin hazirlanmasina ve yirirlige konulmasina, sinav,
6lcme, degerlendirme ve egitim ve 68retim kurumlarinin akreditasyonuna iliskin temel
esaslar belirlenmistir. Bu diizenlemeyle, mesleki yeterlilik belgelerinin kalite giivencesi
korunarak bireylerin daha hizli erisimi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica,
MYK tarafindan onaylanmis belgelerin Mesleki Yeterlilik Belgesi olarak kabul edilecegi
kesinlestirilmistir.

Yasal diizenlemelerin yani sira, MYK'nin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi amaciyla
eszamanli olarak bircok proje baslatilmistir: Tlrkiye'de Mesleki Yeterlilik Kurumu'nu ve
Ulusal Yeterlilik Sistemi'ni Giiclendirme Projesi (2010-2013), Ulusal Yeterlilik Cercevesi'nin
Gelistirilmesi, Avrupa Yeterlilik Cercevesi'yle Referanslandiriimasi ve Farkindalik
Olusturulmasi Projesi (2010 - 2011), Ulusal ve Uluslararasi Kurum ve Kuruluslara Yeterlilik
Sistemi, Meslek Standardi ve Soru Bankasi Hazirlatilmasi ve/veya Satin Alinmasi Projesi
(2010-2011) ve Ulusal Europass Merkezi'nin Desteklenmesi ve Farkindalik Olusturulmasi
Projesi (2010-2011).

Ogrencilere daha fazla uygulama deneyimi olanaklan
sunulmasi

Mesleki ve teknik ortadgretimde dgrencilerin isletmelerde uygulama deneyimi kazanmalarini
kolaylastirmak icin cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmektedir. Mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari ile isletmeler arasindaki iliskilerin nasil yiritilecegi 3308 sayih
Mesleki Egitim Kanunu ve Mesleki ve Teknik Egitim Yénetmeligi ile yasal bir cerceveye
baglanmistir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun 18. maddesi, 20 ve daha fazla personel
calistiran isletmelerin calistirdiklari personel sayisinin % 5'inden az olmamak lizere

mesleki ve teknik egitim 6grencilerine beceri egitimi yaptirmalarini 6ngérmektedir. Ancak,
Subat 20171'de yiirirlige giren Torba Kanun ile®2 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’'nda
cesitli dizenlemeler yapilmistir. Buna gore, on kisiden fazla calisani olan tiim isletmelerin
mesleki egitim ve 6gretim 6grencilerine beceri egitimi sunmalari yasal bir zorunluluk haline
gelmistir. Bu isletmeler, beceri egitimi saglamadiklari takdirde idari para cezas| 6demek
durumundadir.®

79 UYC, AYC ile uyumlu olacak sekilde tasarlanan; ilk, orta ve yiiksekdgretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve 6gretim
programlari ve diger 68renme yollar ile kazanilan tiim yeterlilik esaslarini kapsamaktadir.

80 MYK, AYC ulusal koordinasyon noktasidir.
8

=

Yetkilendirilmis kurumlar, Tiirk Akreditasyon Kurumu veya AB ile cok tarafli tanmima anlagsmasi imzalamis akreditasyon

kurumlarindan akredite edilmis personel belgelendirme kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir.

82 13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun.

83 Ayrica, isletmelerde mesleki ve teknik egitim géren 6grenci, aday cirak ve ¢iraga yasina uygun asgari ticretin briit tutarinin

% 30'undan az ticret 6denemeyecegine iliskin maddelerde de degisiklik yapilmistir. Buna gore, isletmelerde meslek egitimi

gOren Orgiin egitim 6grencilerine asgari ticretin net tutarinin % 30'undan az lcret 6denemeyecektir.
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Ayrica, teknolojik gelismeleri takip edebilmek ve bu yenilikleri okullara transfer ederek
6grencileri bu dogrultuda yetistirmek icin basta otomotiv, elektronik, insaat, tekstil, turizm
sektorlerinde olmak lizere 6zel sektdriin énde gelen isletmeleri ve MEB arasinda isbirligi
protokolleri yapiilmaktadir. Bu protokoller kapsaminda okullara laboratuvarlar kurularak
6gretmenlere egitimler verilmekte, yeni teknolojiler tanitilmakta, daha sonra da bu
laboratuvarlarda diger okullardaki 6gretmenlere, 68rencilere ve sektdr ¢alisanlarina egitim
verilmektedir.

Yetiskinlerin mesleki ve teknik beceri kazaniminin
desteklenmesi

Tirkiye'de devlet tarafindan yetiskinlere ve dezavantajl gruplara sunulan egitimin biyiik
bir bélimi MEB’e bagli Mesleki Egitim Merkezleri ve Halk Egitim Merkezleri tarafindan
yuritilmektedir. Bu merkezlerde 14 yasindan biyiik, cogu yetiskin bireylere temel okuma-
yazma, mesleki ve teknik beceri kazanimi ve genel kiiltiir kurslari verilmektedir.

CSGB, MEB, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yiritilen Uzmanlastiriimig
Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Projesi yetiskinlerin mesleki ve teknik beceri
kazanmalarinin saglanmasi kapsaminda atilmis 6nemli bir adimdir. Proje kapsaminda 81ilde
faaliyet gésteren okullar arasindan, ISKUR ve MEB isbirligi ile 111 okul secilmistir. Projenin
amaci secilen liselerin teknolojik altyapilarinin giiclendirilmesi, bu okullardaki egiticilerin
yenilenen teknolojik donanima uygun sekilde egitimlerden gecirilmesi, illerdeki yerel

isgiici piyasasi ihtiyaclarinin tespit edilerek ISKUR’a kayitli issizler arasindan sanayinin
ihtiyac duydugu alanlarda nitelikli isgiicii yetistirilmesi ve istihdam saglanmasidir. Proje
kapsaminda bu 111 okulda saat 16.00'dan sonra isverenlerin gereksinim duyduklari alanlarda
kurslar diizenlenmeye baslamistir. Kurslarda verilen egitimler yapilan isgiicii piyasasi analizi
sonuclarina gére planlanmis ve egitimlerin iceriginin piyasanin ihtiyacglarina uygun olmasi
saglanmistir. Kurslara katilip basarili olanlarin isyerlerinde staj olanagina sahip olmasi
hedeflenmektedir.

Hayat boyu 6grenme etkinliklerinin finansmaninin saglanmasi

Tirkiye'de hayat boyu 6grenme etkinliklerinin finansmani biyiik 6l¢iide kamu tarafindan
saglanmaktadir. Ayrica, belediyeler, vakiflar ve dernekler de kurslar acarak hayat boyu
ogrenme etkinliklerine destek olabilmektedir. Ozel sektérdeki isletmeler de mesleki ve
teknik beceri kazanimina kendi ¢alisanlarinin egitim masraflarini karsilama yoluyla destek
vermektedirler.

KOBI'lere egitim hizmetleri KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhgi) ve TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu) tarafindan
saglanmaktadir. KOSGEB, KOBI'lere egitim veren kurumlara finansman saglamakta ya da
sertifika harcamalarini sirketlere 6demektedir. Boylece sirketlerin masrafi en aza indirilip
hayat boyu 68renme tesvik edilmektedir.
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EK 1: AB’YE UYE VE ADAY ULKELERDE
SECILMIS EGITIM GOSTERGELERI

25-64 ya
15e-§2i‘t‘i:1ai?1§r::\:‘ann:|a 18-24 yas grubunda .grtlbun;af('i. .
atlenlerin cag okulu er!(en terk yetiskinlerin egitim
T ey edeo;ilerln orani, programlarina
% (2009) 0 (2009) |(a:l|lm orani,
% (2010)
Avrupa Birligi - 27 60,1 14,4 9,1
Almanya 65,1 11 7,7
Avusturya 55,1 8,7 13,7
Belgika 68,9 11,1 7,2
Birlesik Krallik 48,4 15,7 19,4
Bulgaristan 52,4 14,7 1,2
Cek Cumhuriyeti 61,6 54 7,5
Danimarka 66,1 10,6 32,8
Estonya 60,7 13,9 10,9
Finlandiya 69,9 gig 23,0
Fransa 57,8 12,4 5,0
Hirvatistan 53,0 39 2,0
Hollanda 68,0 10,9 16,5
irlanda 617 13 6,7
ispanya 56,3 31,2 10,8
isvec 65,3 10,7 24,5
isvicre 58,7 9,1 30,6
italya 57,3 19,2 6,2
izlanda 65,8 21,3 25,2
Kibris 46,6 1,7 7.7
Letonya 62,0 13,9 5,0
Lihtenstayn 56,0 - -
Litvanya 69,3 8,7 4,0
Liksemburg 42,5 77 13,4
Macaristan 64,6 1,2 2,8
Makendonya 45,9 16,2 3,2
Malta 47,0 36,8 57
Norveg 64,3 17,6 17,8
Polonya 71,7 5,3 5,3
Portekiz 58,9 31,2 58
Romanya 56,9 16,6 1,3
Slovakya 57,5 4,9 2,8
Slovenya 70,4 5,3 16,2
Turkiye 38,3 44,3 2,5
Yunanistan 64,2 14,5 3,0

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu



MESLEK EGiTiMiNDE KALITE iCiN iSBIRLiGi

EK 2: AB'YE UYE VE ADAY ULKELERDE
ISSIZLIK VE ISTIHDAM ORANLARI

15-24 yas grubunda 25-64 yas grubunda
issizlik orani, % (2010) istihdam orani, % (2010)

Avrupa Birligi - 27 21,1 64,2
Almanya 9,9 65
Avusturya 8,8 56
Belgika 22,4 64,2
Birlesik Krallik 19,6 68,1
Bulgaristan 23,2 64,2
Cek Cumhuriyeti 18,3 62
Danimarka 13,8 59,7
Estonya 32,9 73,4
Finlandiya 21,4 66,2
Fransa 23,7 59,6
Hirvatistan 32,6 78,6
Hollanda 8,7 55,4
irlanda 27,8 711
ispanya 41,6 60
isvec 25,2 58,8
isvicre - -
italya 27,8 58,6
izlanda - 72,7
Kibris 16,7 64
Letonya 34,5 56,9
Lihtenstayn = 69,5
Litvanya 351 69,7
Liiksemburg 15,8 59,3
Macaristan 26,6 57,8
Makedonya = =
Malta 13 65,2
Norveg 8,9 78,2
Polonya 23,7 74,7
Portekiz 27,7 71,7
Romanya 22,1 59,3
Slovakya 33,6 58,8
Slovenya 14,7 65,6
Turkiye 19,7 54
Yunanistan 32,9 61

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu



