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EGITIMDE YENI DONEME HAZIRLANIRKEN
MILLI EGITIM BAKANLIGI'NIN CALISMALARI

Bu degerlendirme notuyla Egitim Reformu Girisimi (ERG), Tiirkiye egitim sisteminin icine girdigi hizli
degisim siirecinde, bu degisimin en 6nemli bileseni sayilabilecek “4+4+4” diizenlemesinin nasil
yonetildigini ve Milli Egitim Bakanlig1 (MEB) yonetimindeki yeniden yapilanma siirecinden nasil
etkilendigini ortaya koymay1 amacliyor. ilerleyen sayfalarda sunulan degerlendirmelerin 6zeti soyledir:

» Nisan ayinda yasalagan “4+4+4” diizenlemesinin

ongordiigi degisikliklerin Eyliil ayinda
uygulamaya gegecek olmasi, MEB iizerinde
yonetilmesi cok giic bir yiik olusturdu. flkokula
baslama yasmnin degismesi, ilkogretim okullarinin
doniistiiriilmesi, yeni se¢gmeli dersler igin 6gretim
programlarmnin olusturulmasi ve ortadgretimin
zorunlu hale gelmesi, “4+4+4” ile gelen
degisikliklerin en 6nemlileriydi.

“4+4+4” degisikliklerinin yonetilmesi siireci, Eyliil
2011’de baslayan “y&netisimde yeniden
yapilanma” siireciyle cakisti. Bu siiregte, Bakanlik
merkez tegkilatinin yapisinda ve kadrosunda
biiyiik degisiklikler yasandi. Ayrica, merkez
tegkilatta sube miidiirii ve proje/program
ylritiiclisii olarak gorevlendirmeyle calisan
ogretmenlerin gorevlendirmeleri Haziran 2012’'de
sonlandirild1. Bu siiregte, yeni olusturulan uzman
yardimcisi kadrolarmna da Agustos 2012'nin
sonuna kadar atama yapilamadi.

“4+4+4" e iligkin bazi1 alanlarda ulusal politikalar
hizlica olusturulurken bazi alanlarda diizenlemeler
netlestirilemedi. Ozellikle okula baglama yas1 ve
okul doniistimlerine iliskin olarak ulusal diizeyde
acik politikalarin ve dlgiitlerin belirlenemedigi
gozlemlendi. Teknik diizeyde ayrintili hazirliklarin

yapilamadigt ve okul ortamlarinin gelistirilemedigi
bir siire¢ yasandi.

Politikalar olusturulurken okul deneyimi bulunan
teknik ekiplerin kurulmamis olmasi ve birimler
arasindaki esgiidiim eksikligi, “4+4+4” siirecini
daha da zorlastird1. Fiziksel ortamlarin yeterliligi
dikkate alinmadan, ortaokullarin haftalik ders
saatinin 36-37"ye ¢ikarilmas, ikili 6gretimin yaygin
oldugu illerde zorluklara yol agabilir.

“4+4+4" stirecine iliskin ayrintili bilgilendirme
paketleri ve okullarin fiziksel mekanlariin
hazirlanmasini saglayacak eylem planlari
olusturulmadi. Ogretmenlerin yeni déneme
hazirlig1 i¢in yalnizca telekonferans yontemiyle
gerceklestirilen “bilgilendirme” oturumlar:
diizenlendi.

Yonetisimde yeniden yapilanma ve “4+4+4"e gecis
suiregleri, Bakanlik'in “4+4+4"e hazirliksiz
yakalanmigs olmasi ve siire siirliliginin etkisiyle,
birbirini gii¢lendirecek bigimde siirdiiriilemedi.
Oniimiizdeki donemde, Bakanlik icindeki birimler
arasinda esgiidiimii saglayacak ve okul yonetimi
deneyimlerini politika olusturma siireglerine
tastyacak bigimde teknik ekiplerin olusturulmasi,

gesitli iyilestirmeler saglayabilir.



GiRis

“444+4" duzenlemesinin ongordugu degisiklikler, MEB uzerinde 6nemli bir yuk
olusturdu. Aymi donemde MEB'in yeniden yapilandirilmasi suireci daha da karmasik
hale getirdi. Bu not, iki surecin birbirini nasil etkiledigini degerlendiriyor.

Bu degerlendirme notu, Tiirkiye egitim sisteminin
icine girdigi hizli degisim siireci icinde, bu
degisimin en 6nemli bileseni sayilabilecek “4+4+4"
diizenlemesinin Eyliil 2012"ye kadar gecen siirede
nasil yonetildigini ve yonetisimde yeniden
yapilanma siirecinden ile iligkisini ortaya koymay1
amacliyor.

Tiirkiye egitim sistemi, 2011 Genel Milletvekili
Sec¢imleri'nden bu yana hizli bir degisim
stuirecindedir. Secimlerden 6nce baslatilan ancak
secimler sirasinda kapsami nemli dl¢iide
genisletilen Fatih Projesi ile teknolojik araglarin
egitim sisteminde daha yogun kullanimi1
amaclandi.i Se¢cimlerden sonra kurulan 61.
Hiikiimet'te Omer Dinger’in Milli Egitim Bakan1
olarak yer almasryla birlikte, mesleki egitimin
yeniden yapilandirilmasi ve 6gretmen kalitesinin
artirilmasi, politika 6ncelikleri haline geldi.
Sistemdeki degisim, bu alanlarda kurgulanmaya
baslanan programlarla sinirli kalmadi. Gergeklesen
iki biiytik yapisal degisiklik soyle 6zetlenebilir:

- Milli Egitim Bakanlig1'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da degisiklik ile egitim
yonetisiminde yeniden yapilanma uzun zamandir
glindemdeydi. Eyliil 2011"de yiiriirliige giren 652
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile
egitim yOnetisiminde yeniden yapilanma stireci
hizli bir bicimde baglatildi. Bu siirecte MEB merkez
teskilati icindeki birimlerin yapisi ve aralarindaki
isboliimii degistirildi, merkez tegkilat biinyesinde
calisanlari 6nemli bir kismi yenilendi ve yonetici
say1si azaltild.

- Bu doniisiim siirerken, kamuoyunda “4+4+4"
olarak bilinen 6287 sayili Kanun ile zorunlu
egitimin siiresi, yapisi ve igerigi ¢ok ciddi bir
degisiklige ugradi. llkgretime baglama yast
degistirildi; ilkogretim okullar: ilkokul, ortaokul ve
imam-hatip ortaokullarina boliindii; bu okullar i¢in
yeni ders cizelgeleri olusturuldu; 5. siniftan itibaren
alinabilecek se¢meli dersler olusturuldu ve
ortadgretim zorunlu hale getirildi. Her biri
kapsamli bir planlama ve hazirlik siireci gerektiren
bu degisikliklerin yasama ge¢mesi i¢in egitim
sistemine, teklifin yasalastig1 Nisan 2012’den
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itibaren bes ay tanindi: Degisikliklerin Eyliil’de
baglayan 2012-2013 egitim-0gretim yilinda
uygulamaya konmasi éngoriildii.

“4+4+4” diizenlemesinin dngordiigii degisiklikler,
Bakanlik ve yerel teskilat: tizerinde 6nemli bir yiik
olusturdu. Tiim bu degisikliklerle ilgili politikalarin
ve uygulama adimlarinin netlestirilmesi, bunlarin
yerel tegkilat ve okullardaki uygulayicilara
aktarilmasi, uygulamalarin gergeklestirilmesi ve
Bakanlik tarafindan izlenmesi gerekiyordu. Ancak
ayn1 donemde Bakanlik ve yerel teskilatin yeniden
yapilandiriliyor olmasi, degisikliklerin yasama
gecmesini daha da karmasik hale getirdi. Bu
degerlendirme notu, siirecin MEB tarafindan nasil
yonetildigini, paydaslarla gerceklestirilen
goriismelerden elde edilen bilgiler 1s181nda
irdelemeyi amacliyor. Boylelikle iki siirecin
birbirini nasil etkiledigine ve bu etkilesimin 2012-
2013 6gretim yilinda dgrencilerin egitim
deneyimlerine nasil yansiyacagina iliskin
¢ikarimlara ulagilabilecektir. Ayrica, Bakanlik
icinde yeniden kurulan yonetisim yap1 ve stirecleri
de daha goriiniir hale gelecektir.

Notun bir sonraki béliimiinde KHK ile baslayan
yeniden yapilanma siireci ve “4+4+4”
diizenlemelerinin 6ngordiigii somut degisikliklerle
ilgili bilgiler verilecektir. Sonraki boliimlerde,
degisikliklerin sorunsuzca yasama gec¢mesi igin
atilmasi gereken adimlar baglaminda, Bakanlik ve
yerel teskilat tarafindan izlenen politika ve
uygulama adimlar aktarilacaktir. Ornegin birimler
arast isboliimii ve esgiidiime iliskin boliimde,
Ogretim programlarinin olusturulmasi ve okullarin
ayrilmas siireglerinde degisiklikler gerceklesirken
hangi birimlerin 6ne ¢ikti81 incelenecektir. Son
boliimdeyse, tiim siiregte erisilen ¢ikarimlar ve
yorumlar sunulacaktir.

ERG, egitim sistemindeki degisiklikleri siirekli
olarak izlemekte ve paydaslarla siirekli olarak
iletisim kurmaktadir. Bu not hazirlanirken, bu
izleme ve iletisim etkinliklerinde elde edilen veri ve
bilgiler kullanilmstir.
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"44+4+4"

Uzun suredir gindemde olan, ancak yakin déneme kadar somut bir adima ev
sahipligi etmemis olan egitim yonetisiminde yeniden yapilanma sureci, Eylul
2011'de yururluge giren 652 sayilhi Kanun Hukmunde Kararname ile baslad.
Kararname, Bakanlik'in merkez teskilatinin yapisinda ve kadrosunda buyuk

degisikliklere yol act.

14 Eyliil 2011’de Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiliriirliige giren Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, Bakanlik’in merkez tegkilatinin
yapisini tamamen degistirdi. Bakanlik i¢inde aym
isleve sahip oldugu diisiiniilen birimler bir araya
getirildi. Birim say1s1 31’den 18'e, yonetici sayisi ise
320’den 80’e diistiriildii. Birimler i¢inde yerine
getirilmesi gereken islevlere dayali bir yapilanma
kurgulanmaya calisildi. Temel Egitim Genel
Miidiirliigii ve Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Midirligi gibi egitim hizmetlerinin sunumundan
ve uygulanmasindan sorumlu birimler iginde isleve
dayali ve es grup bagkanliklar1 (Ogrenme
Siireglerini ve Egitim Ortamlarimi Gelistirme Grup
Bagkanlig1, Ogrenci Isleri ve Sosyal Etkinlikler
Grup Baskanlig1 vb.) olusturuldu. Bu grup
bagkanliklarinin birbirleriyle esgiidiimii i¢in birer
miistesar yardimcisi gorevlendirildi. Boylelikle
Bakanlik i¢inde dinamizm ve esgiidiimiin
artirilmasi hedeflendi.

KHK o6ncesinde Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi'nin (TTKB) egitim programlarinin ve
politikalarinin belirlenmesinde ayricalikli bir rolii
bulunuyordu. Yeniden yapilanma siirecinin
amagladig1 6nemli bir degisiklik, Bagskanlik'in bir
onay ve danisma merciine doniistiirtilmesiydi.
KHK’da TTKB, diger birimler tarafindan
hazirlanan 6gretim programlarinin onay mercii ve
diger birimlerin hazirladig1 politika ve stratejilerin
belirlenmesinde isbirligi yapilacak birim olarak
tanimlandi. TTKB'nin ayricalikli konumunun
kaldirilmasz igin, icraci (egitim hizmetlerinin
sunumundan ve uygulamadan sorumlu) birimlerin
kendi alanlarini diizenleme kabiliyetinin artirilmast
gerekge olarak gosterildi.

KHK'nin diger énemli sonucu, tiim merkez teskilat
yoneticileri ve il milli egitim miidiirlerinin
gorevden alinmis sayilmasi oldu. Ozellikle merkez
teskilatta bu yoneticilerin kiigiik bir boltiimii
yeniden atandi. Yeni olusturulan genel

miidiirliiklerin ve grup baskanliklarinin basina
akademik yeterliligi ve yabanc dil bilgisi olan geng
biirokratlarin atanmasina 6zen gosterildigi, Milli
Egitim Bakari Omer Dinger tarafindan belirtildi.

KHK'nin getirdigi en 6nemli degisikliklerden biri,
Bakanlik merkez teskilatinda “Milli Egitim
Uzmanlar1”nin ¢alismasinin 6niiniin ag¢ilmas oldu.
Kararnameyle 50 uzman ve 400 uzman yardimcisi
kadrosu olusturuldu ve egitim fakiiltelerine ek
olarak hukulk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari
bilimler gibi fakiiltelerden mezun kisilerin uzman
yardimcisi olarak atanabilmesi saglandi. Ancak bu
durumda, KHK 6ncesinde Bakanlik merkez
teskilatinda gorevlendirme ile sube miidiiri,
proje/program ydneticisi olarak ¢alisan
ogretmenlerin durumu belirsiz hale geldi.

Egitim yonetisiminde yeniden yapilanma siirecinin
en 6nemli amaglarindan biri olarak “uluslararasi
gelismeleri takip ederek dogru politikalar:
belirleyen ve bu politikalara uygun olarak kaynak
dagilimi yapan ve strateji uygulama kapasitesine
sahip bir yap1 olusturmak” gosterildi. KHK ile, i¢
ve dis gevreyi izleyerek politika olusturma gorevi,
Bakanlik i¢cinde TTKB’ye ek olarak Yenilik ve
Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii'ne ve her
uygulamaci genel miidiirliik altinda bulunan
Egitim Politikalar1 Grup Bagkanliklari'na verildi.

Yonetisimde yeniden yapilanma siirecinde merkezi
tegkilatta ciddi bir degisiklik yapilmus olsa da,
siireci devam ettirecek ve yerel teskilati
doniistiirecek adimlar, Eyliil 2012 itibariyla halen
atilmadi. Merkez, il, ilge, okul diizeyleri arasinda,
yetkilerle donatilacak ve hesap verebilir tutulacak
birimler belirlenmedi ve yetki ve sorumluluklarin
yeniden tanimlanmas ve paylastirilmasi heniiz
gerceklestirilmedi.i
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Kamuoyunda “4+4+4" olarak bilinen 6287 sayih Kanun, egitim sisteminin yapisini

degistirerek egitimin tum ana bilesenlerinde yeni duzenlemeler gerektirdi.

“4+4+4” siirecinin getirdigi degisiklikler, hem
egitim sisteminin genel yapisini hem de 6gretim
programlarini etkileyecek niteliktedir. Bu
kapsamdaki bir diizenleme, 6gretmenler ve
0grenme ortamlari gibi diger egitim bilesenlerinde
de cesitli degisiklikler ve iyilestirme ¢alismalar1
yapilmasin gerektirir. “4+4+4"” diizenlemesinin
dogurdugu baslica degisiklikleri soyle siralanabilir:
- Ilkokula baglama yasinda degisiklik: 6287
sayili Kanun dncesinde, 222 sayili {lkdgretim ve
Egitim Kanunu'nun 3. maddesi ve ilkogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 15. maddesi
uyarinca (Eyliil ay1 sonu itibartyla) 69-80 aylik
cocuklarin ilkogretime kaydinin yapilmasi
esast1. 6287 sayili Kanun ile, 222 say1ili
Kanun'un 3. Maddesinde diizenlenen
ilkogretime baglama yasina iligkin yasal bir
degisiklik yapilmadi. Ancak, yasanin
tartisilmasi sirasinda ilkogretime baslama
yasinin bir y1l 6ne cekildigi sik sik vurgulanda.
9 Mayis'ta yayimlanan "12 Yillik Zorunlu
Egitime Yonelik Uygulamalar” belgesinde, 30
Eyliil 2012 itibariyla 66 ayini tamamlayan
cocuklarin ilkogretime kaydinin yapilacag, 60-
66 aylik ¢ocuklarin da aileleri istedigi takdirde
ilkdgretime baslayabilecekleri belirtildi. Bu yeni
durumda, 1. sinif derslerinin 6gretim
programlarinda ve ilkokullarin fiziksel
diizenlemelerinde degisiklikler yapilmasi ve
ogretmenlerin 60-80 aylik cocuklarin 6grenme
stireglerini ayn1 anda yonetebilecek sekilde
gelistirilmeleri gerekti.

- [lkégretim okullarinin ilkokul, ortaokul ve
imam-hatip ortaokullar1 olarak ayrilmasi:
Zorunlu kesintisiz ilkdgretim uygulamasi
boyunca ilkogretim okulu olarak hizmet veren
fiziksel yapilarin yeni yasal diizenlemeyle
uyumlu hale getirilmesi gerekti. Okullarin
bulunduklar ¢evrelerin 6zellikleri sonucu, bazi
yapilarin sekiz yillik ilkdgretim okulu olarak
hizmet vermeye devam etmesi glindeme geldi.
Okullarin doniisiim siirecinde, fiziksel yapinin
ve sosyal ¢evrenin hangi 6zelliklerinin dikkate
alinacagina iligskin sorular egitim glindemini
mesgul etti. Ayrica, imam-hatip ortaokullarinin
ilkogretim okullar1 dontistiiriilerek mi yoksa
imam-hatip liselerinin fiziksel mekanlar1
kullanilarak m1 agilacag1 hakkinda karar
verilmesi gerekti.
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- ilkégretim kurumlarinda ders gizelgesi
degisiklikleri: Yasal diizenleme, ilkokula
baslama yasinda degisiklik ve ortaokullarda
se¢meli dersler ongordiigii icin ilkogretim
kurumlarinin ders ¢izelgesinde degisiklik
yapilmasin gerektirdi. Yasada “istege baglh
se¢meli ders”ii olarak dngoriilen “Kur’an-1
Kerim” ve “Hz. Peygamberimizin Hayat1”
derslerine iliskin diizenlemelerin nasil
yapilacagi; bu dersleri almak istemeyen ¢ocuk
ya da velilerin hem din alaninda hem de din
alan1 disindaki secenekleri; segmeli derslerin
nasil alinacagy; olasi ayrimciliklarin nasil
onlenecegi ve okul yonetimlerinin
oynayacaklar1 rol; ortaokullarda meslege
yonelik egitim yapilip yapilmayacag: gibi
konularda MEB’in karar vermesi ve
uygulamalar1 baslatmasi gerekti.

- Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina
dahil edilmesi: Zorunlu egitim uygulamasina
nasil baslanacag, 6zellikle kirsal kesimdeki
ogrencilerin zorunlu egitime nasil dahil
edilecegi ve katilimlarinin nasil saglanacagi,
0zel gereksinimli 6grencilerin liselere
erisiminin nasil saglanacagi konusunda
politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi
gerekti.

“4+4+4" diizenlemesi, Ortadgretim Basar1 Puani'nin
agirliklandirilmasinin kaldirilmasi gibi baska
degisiklikler icerse de, MEB tarafindan 2012'nin yaz
aylarinda atilmasi gereken baslica adimlari, genel
olarak yukaridaki basliklar altinda toplamak
miimkiindiir.

flerleyen béliimlerde, bu iki reform alaninda
gerceklesen degisiklikler, Bakanlik tarafindan
atilmasi gereken adimlar baglaminda sunuluyor.
Oncelikle insan kaynaklar1 uygulamalarindaki
gelismeler 6zetlenecek, ardindan “4+4+4”
degisikliklerine iligskin gerekli ulusal politikalarin
olusturulmasi, birimler arasinda isbdlimii ve
esgilidiim, diizenlemelerin yerel teskilata
aktarilmasi, uygulanmasi ve izlenmesi
baglamlarinda Nisan 2012’den bu yana gerceklesen
siireg, ayrintili bir bicimde aktarilacak ve analiz
edilecektir.



MERKEZ TESKILATTA INSAN KAYNAKLARI REJIMI VE UYGULAMALARI

KHK'yla olusturulan grup baskanliklarina akademik derecelere sahip burokratlar
atandi. Merkez teskilatta proje yurutucusu ve sube muduru olarak calisan
ogretmenlerin goreviendirmeleri Haziran ayinda sonlandirildi. Uzman yardimcilan
ancak Agustos sonunda goreve baslayabildi.

KHK ile baslayan yonetisimde yeniden yapilanma
stirecinde, Bakanlik merkez tegkilatinda ¢aligan
tiim yoneticilerin ve il milli egitim miidiirlerinin
tamaminin gorevine son verildi. Bu siirecte ayrica
genel miidiir yardimciliklar: ve daire bagkanliklar:
kaldirilarak, her genel miidiirliigiin biinyesinde
grup baskanliklar1 olusturuldu.

KHK sonrasinda Temel Egitim Genel
Mudurlugunin yapist

Egitim Politikalar1 Grup
Bagkanlig1

Ogrenci Isleri ve Sosyal
Etkinlikler Grup Bagkanligt

Programlar ve Ogretim
Materyalleri Grup Bagkanlig:

Ogrenme Siireglerini ve Egitim
Ortamlarini Gelistirme Grup
Baskanlig1
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Projeler Grup Bagkanlig:

[zleme-Degerlendirme Grup
Baskanlig1

-

Bu siiregte, 6zellikle grup bagkanliklarina
Bakanlik’in yeni dénemdeki yaklagimini
igsellestirebilecek ve ilerletebilecek, ayni zamanda
Bakanlik’a yeni bilgiler ve uygulamalar sunabilecek
kisilerin atanmasina calisildi. Grup baskanliklarina
atanan kisilerin yiikseklisans ve doktora gibi
akademik derecelere ve iyi diizeyde yabanci dil
bilgisine sahip olmasi, 6nem verilen Olgiitler
arasinda yer aldi.

KHK 6ncesi donemde genel miidiirliiklerde kurulu
subelerde gorevlendirmeyle ¢alisan sube miidiirleri
ve 0gretmenlerin durumu, KHK sonrasi siirecte
belirsizlesti. Bu 6gretmenlerin 6nemli bir boliimii,
Bakanlik merkez tegkilat: tarafindan ytiriitiilen
proje/programlarin gergeklestirilmesinde gorev
aliyordu. Bakanlik nezdinde, hem 6gretmenlerin
okul ortaminda gorev almas: gerektigi kanisinin
hakim olmas1 hem de uzman yardimeilarinin kisa
siirede goreve baslayacag1 beklentisi sonucunda,
gorevlendirmelerin uzatilmamasi karari alind.
Haziran ayinda, gorevlendirmelerin ¢ok biiyiik bir
bolimii sonlandirildi. Bu durum, 6zellikle TTKB ile
Temel Egitim Genel Miidiirliigii'nde alt diizey
yOnetici pozisyonlarinin gogunun bosalmasina ve
calismalarin biiyiik dl¢iide yavaslamasina yol agti.
Bazi grup bagkanlari ya da genel miidiirler,
katkilarini yararli bulduklari ¢alisanlarin, KHK
oncesi donemde var olan ancak kullanilmayan
“Egitim Uzmanlar1” kadrosuna atanmasi yoniinde
¢aba gosterdi.

Gorevlendirmeler sona erdirildigi sirada, KHK ile
olusturulan “Milli Egitim Uzman Yardimciligr”
kadrolarinin higbiri doldurulmamuisti. Dolayisiyla,
Haziran, Temmuz ve Agustos aylar1 boyunca grup
bagkanliklar1 altinda ¢aligabilecek, “4+4+4"{in
teknik hazirliklarini gerceklestirebilecek ve diger is
ve islemleri yiiriitebilecek 6gretmen/yonetici sayisi
¢ok azald1. Ayrica, Bakanlik’in ge¢mis
deneyimlerine iligkin bilgisi olan
Ogretmen/yoneticiler ile uzman yardimcilar
arasinda bilgi ve deneyim aktarimini saglayacak
herhangi bir mekanizma da kalmamais oldu.

Milli egitim uzman yardimcilarinin bir béliimii
Agustos ayinin son giinlerinde atand1 ve ¢alismaya
bagladi. Aymi dénemde, gorevlendirmeyle ¢alisan
ogretmenlerin bazilarinin gorevlendirmeleri Aralik
2012'nin sonuna kadar uzatildi. Boylece bu iki
grubun birlikte ¢alisabilecegi bir zaman dilimi
yaratildi. Ancak “4+4+4” hazirliklari icin biiyiik
Onem tasityan yaz aylarinda is ve islemler
yavasladi, bilgi ve deneyim aktarimi i¢in 6nemli bir
firsat kagirildi.
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ULUSAL DUZEYDE POLITIKALAR OLUSTURULMASI

“44+4+4"e iliskin baz: alanlarda ulusal politikalar hizlica olusturulurken bazi
alanlarda diizenlemeler netlestirilemedi. Ozellikle okula baslama yast ve okul
doénusumlerine iliskin olarak ulusal duzeyde acik politikalarin belirlenemedigi
gozlendi. Teknik duzeyde ayrintih hazirliklarin yapilamadig ve okul ortamlarinin

gelistirilemedigi bir surec yasandi.

“4+4+4” diizenlemelerinin belkemigini olusturan
6287 sayili Kanun, bazi diizenlemeleri esnek
birakmis ve yiiriitme organinin ulusal diizeyde
politikalar belirlemesini gerektirmisti. MEB, bu
diizenlemelerin bazilar1 igin kolaylikla ulusal
diizeyde politikalar ve uygulama adimlar: belirledi
ve soru isaretlerini giderdi. Ornegin, yasann 3.
maddesi,” ortaokullarin liselerle birlikte
kurulabilecegini de 6ngordiigiinden, baz1 prestijli
liselerin 1997’de kapatmak durumunda kaldiklar
ortaokullar1 yeniden agip agamayacaklar1 giindeme
geldi. Bakanlik, ortaokullarin bagimsiz
kurulmasinin esas oldugunu, 6zellikle liselerle
birlikte ortaokul kurulmasina izin verilmeyecegini
belirterek net bir politika sundu. Bu durum ayrica
ortaokul diizeyinde mesleki egitim verilemeyecegi
yoniindeki politika egilimini de giiglendirdi;
mesleki egitimin erkene gekilerek esitsizliklerin
yeniden tiretilecegi yoniinde ERG ve diger sivil
toplum orgiitleri tarafindan yasa yapimu siirecinde
dile getirilen kaygilarin giderilmesini sagladi.

Ote yandan, diger bazi alanlarda Bakanlik
diizenlemelerin netlestirilmesi ve politikalarin
belirlenmesinde giicliik yasadi. lkokula baglama
yasiyla ilgili diizenleme, bunlarin ilki ve en
onemlisidir. Heniiz yasa yapimu siirecinde,
kanunun ilgili boliimiinde bir degisiklik
yapilmadig1 halde, ilkokula baslama yasinin neden
erkene alindig1 yoniinde kamuoyunda soru
isaretleri olusmustu.v Ardindan yas hesabinin nasil
yapilacagi konusunda karar vericiler nezdinde de
bir mutabakat saglanamadig1 gozlemlendi.+i Daha
sonra, ilkokula baslama yasinin bir yas erkene
¢ekildigi, ancak bunun esnek bir bigimde
yorumlanacag: agiklandi. Nitekim, 9 Mayis 2012’de
yayimlanan genelgede Eyliil sonu itibariyla 66 ay1
tamamlayan ¢ocuklarin kayit islemlerinin e-okul
tizerinden gergeklestirilecegi belirtildi.vii 60-66 aylik
cocuklar igin ise, velisinin yazili istegi bulunanlarin
ilkokula kaydinin yapilacag: belirtildi.i
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Ancak Agustos ay1 geldiginde, genelgeyle
uyusmayacak bicimde, Eyliil sonu itibariyla 60 ay1
tamamlayan tiim ¢ocuklarin e-okul’a otomatik
aday kaydinin yapildigi ortaya ¢ikti. 60-66 aylik
¢ocuklarin ilkokula baglamamasinin ancak
velilerinin okula giderek kayitlarini sildirmesi
halinde olasi1 olacagina iliskin bir kani ortaya cikti.
Ayrica, 66 aylik ve iistii cocuklarin ilkokula
baslamasinin ertelenmesi i¢in yalnizca devlet
hastanelerinden ve ¢ocuk doktorlarindan
almabilecek bir rapor istendi.

60-66 aylik ¢ocuklarin da otomatik kaydinin
yapilmis olmasy, 1. sinuf 6grencilerinin sayisinda
gectigimiz yila oranla % 75’e yakin bir artis
olasiligini ortaya ¢ikardi.x Bu durum, 6zellikle
kalabalik niifuslu illerde yiiksek sayida 6grencinin
bir arada okudugu dersliklere neden olabilir.
Bakanlik, yonetici odalarimi ve kullanilmayan
odalar1 derslige dontistiirerek bu zorlugun
iistesinden gelmeye ¢alisiyor. Ancak diizenleme
netlestirilmeden ve otomatik kayitlar
gerceklestirilmeden once, 6grenci sayisinin hangi
il/ilcede ne kadar artacagina iliskin tahminlerin
ve bunlara dayal1 planlamalarin yapilmadig:
anlasiliyor. Planlamalar, olas1 6grenci sayisi
artislarina gore ilkokul/ortaokul ayristirmasini da
kapsayacak bicimde gerceklestirilebilirdi. Ancak
diizenleme netlestirilemedigi i¢in, tahmin ve
planlamay1 etkin bi¢imde gerceklestirmeyi
saglayacak ara¢ olan e-okul, Niifus Sistemi'nden
veri akisini yaz basinda gerceklestiremedi. Bu
nedenle il¢e ve okullarin kag 6grenci i¢in hazir
edilmesi gerektigi bilgisi yaz boyunca okul ve
il/il¢e yonetimlerinde bulunamad.

Eyliil 2012’den itibaren 60-80 aylik ¢ocuklarin 1.
sinifta okuyacak olmasi, bu yila 6zgii olarak 1.
siiflarda ay gruplarmin olusturulup
olusturulamayacag1 sorusunu da giindeme getirdi.
Ancak bu durum, okullarin ellerinde bulunan
Ogretmen ve derslik sayis1 gibi kaynaklara derece
bagli oldugundan ulusal bir politika gelistirilemedi.



Diizenlemelerin netlestirilmesi, buna gore tahmin
ve planlama yapilmasi gibi asamalar, ilkogretim
okullarinin ilkokul, ortaokul ve imam-hatip
ortaokullar1 olarak ayrilmasi konusunda da yasama
gecmedi. Okullarin hangi dlgiitlere gore ilkokul,
ortaokul ya da imam-hatip ortaokuluna
doniistiiriilecegine iliskin ulusal diizeyde herhangi
bir diizenleme gelistirilmedi. MEB i¢inde higbir
birim, 6l¢tit belirlemedi. Bakanlik, bu alandaki
yetkiyi bir iist diizenleme olmaksizin il ve ilge
yonetimlerine devretti. Il/ilge yonetimleri, okullari
bu politika boslugu i¢inde belirledi. Kimi
bolgelerde, il/ilge yonetimleri mahallelerindeki
okulun ilkokul olarak kalmasini saglamaya yonelik
veli baskisiyla karsilasti. Politika boslugu ve veli
baskisi ortaminda, okul belirleme iglemleri,
Haziran sonunda tamamlanmasi gerekirken
Temmuz sonuna kadar uzadi. Temel Egitim Genel
Midiirliigii, Temmuz ayinda bir genelge
yayimlayarak okul déniisiimlerinin bir an énce
tamamlanmasi yoniinde gagr1 yapti.x Velilerin
baskis1 nedeniyle, bir¢ok okulun hem ilkokul hem
ortaokul olarak (yandaki kutuda goriilen 6.
kategori) hizmet verecegi belirtiliyor. Bu nedenle
sistemde ikili 6gretimin artabilecegi yoniinde
kaygilar bulunuyor. Ayrica, tekli 6gretim yapilan
bazi okullarin da ilkokul ve ortaokul bir arada
diizenlendigi ve hem 1. hem de 5. sinifa yeni
6grenci kabul ettigi belirtiliyor.

Yaz boyunca Temel Egitim Genel Miidiirliigii
biinyesinde gorevli 6gretmen ve uzman sayisindaki
azlik, okullarin déntigimleri konusunda merkezi
teskilatin politika belirleme ve izleme kapasitesini
biiyiik ol¢iide zayiflatti. Siireg, grup baskanliklari
arasinda ortak ¢alisma ve okul ortamlarinin
gelistirilmesi icin bir firsat olarak kullanilamadi.

a N

2012-2013 6gretim yih basinda Turkiye'de
ilkégretim kurumlannn tipleri

(“Okul dontistimleri” konulu genelgeden
dogrudan alinmaistir)

1- Miistakil ilkokul (Tiim 6grencileri 1-4
olacak ve 5-8'inci siniflar1 tamamen ortaokula
aktarilacak okullar ve birlestirilmis sinifli
okullarin tamami),

2- Miistakil ortaokul (Tiim 6grencileri 5-8
olacak ve 1-4'lincii siiflarin tamami ilkokula
aktarilacak okullar),

3- imam hatip ortaokulu (Tiim grencileri
imam hatip ortaokulu olacak sadece 5'inci sinif
ogrencilerinin bulunacag okul),

4- Tlkokul ve ortaokul bir arada (3 y1l sonra
ilkokul olacak), (1'inci sinifa 6grenci alinacak,
1-4'ti ve 6-8'inci smiflar1 bulunan ve 5'inci
siniflar ortaokula gidecek okullar),

5- Tilkokul ve ortaokul bir arada (3 y1l sonra
ortaokul olacak), (5'inci sinifa 6grenci alinacak,
2-4't ve 5-8'inci smiflar1 bulunan ve I'inci
siniflari ilkokula gidecek okullar),

6- Ortaokul sabahgz, ilkokul 6glenci olarak
ayrilacak (Kurumun iki ayr1 kodu olacak),
(Yakin cevresine ek bir okul yapilma durumu
olmayan okullar olup, bu okullarin hem birinci
sinifina, hem de 5'inci sinifina 6grenci alinacak
okullar),

7- ilkokul, ortaokul ve imam hatip ortaokulu
bir arada (ii¢ y1l sonra imam hatip ortaokulu
olacak), (1 ve 5'inci siniflara 6grenci
alinmayacak, 2-4 ve 6-8'inci siniflar1 mezun
olduktan sonra tamamen imam hatip ortaokulu
olacak okullar).

Kaynak: MEB Temel Egitim Genel Miidiirligii, 4
Temmuz 2012 tarihli, “Okul Doniistimleri”

konulu genelge.

J
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BIRIMLER ARASI iISBOLUMU VE ESGUDUM

“44+4+4" surecinde ilkogretim kurumlarinin ders ¢izelgelerinin yeniden
belirlenmesinde, KHK'da ongorulenin aksine, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg
belirleyici rol oynadi. Se¢gmeli derslerin 6gretim programlari, Baskanhik'in
inisiyatifiyle TUBITAK biinyesinde olusturulan komisyonlar tarafindan hazirlandu.

“4+4+4" diizenlemeleri cercevesinde ortaokullarin
yeniden kurulacak olmasi ve ilkdgretim
kurumlari i¢in ders ¢izelgelerinin yeniden
belirlenmesi, 6grencilerin 6grenme ¢iktilarinin
iyilestirilmesi (bu yolla Tiirkiye'nin PISA gibi
uluslararas1 degerlendirmelerdeki basari
ortalamasinin artirilmasi) yolunda bir firsat olarak
yorumlandi. Yapilan degisikliklerle, yeni ilkokul
ders ¢izelgesinin ¢ocuklar tizerindeki ders
yiikiinii azaltmay1 ve ilk yillarda ¢ocugun okula
aidiyetini gelistirmeyi amagladig ifade edildi.
Ortaokulda ise hem se¢meli derslere yer agilmasi,
hem de Matematik, Fen Bilimleri ve Yabanc Dil
derslerine ayrilan saatlerin artirilmasi amaciyla
haftalik ders saatleri 30’dan 36-37"ye ¢ikarildi.

Ders gizelgesi degisikliklerine dogrudan TTKB
tarafindan karar verildi. Bu durumun KHK ile
baslayan yeniden yapilandirma siirecinin siklikla
dile getirilen amaglariyla uyusmadig1 sdylenebilir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi KHK’da Bagkanlik,
uygulayici genel miidiirliiklerinden gelen ders
cizelgelerini ve programlar1 onaylayan birim
olarak ongoriilityordu. Ancak ilkokul/ortaokul
kurumlarinin ders ¢izelgelerinin belirlenmesi
stirecinde, TTKB dogrudan belirleyici bir rol
oynadi.

TTKB’nin ders ¢izelgelerinin belirlenmesinde
oynadig1 roliin hem olumlu hem de olumsuz
sonuglari olabilir. Esitlik cercevesinden
bakildiginda, TTKB'nin su ana kadar ortaokul
diizeyinde meslege yonelik egitime izin
vermeyecek bigimde se¢meli dersleri belirlemis
olmasi, ¢ok olumlu bir adimdir. Diger yandan,
ders cizelgelerinin TTKB tarafindan belirlenmesi,
Baskanlik okullardan sorumlu uygulayici bir
birim olmadig: i¢in, olumsuz sonuglara da yol
a¢cmis olabilir: Ortaokullarda ders saatlerinin baz1
giinler bir, baz: giinler iki saat artirilmig olmasi,
ozellikle ikili 6gretim yapilan okullarda okul
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giliniiniin ¢ok erken baslamasina ve/veya ¢ok ge¢
bitmesine yol agacaktir. Bu durum, kalabalik
siniflarin ve ikili 6gretimin halihazirda yaygin
oldugu Istanbul gibi biiyiik illerde olumsuz
sonuglar yaratabilir. Oysa, ilkokul ve
ortaokullarin belirlenmesinde hem 6grenci sayisi
artisin1 hem de ders ¢izelgesindeki degisiklikleri
hesaba katan daha kapsamli bir planlama bu
sorunlarin azaltilmasini saglayabilirdi.

Bu siirecte, 5. siniflarda sunulmaya baslanacak
se¢meli derslere de hazirliklar yapilmas:
gerekiyordu. Secmeli derslerin 6gretim
programlarinin olusturulmasi i¢in MEB,
TUBITAK tan hizmet satin alinmas1 yoluna gitti.
TUBITAK icinde olusturulan komisyonlarda
gorevli 6gretmen ve akademisyenler, segmeli
derslerin miifredatini ¢ok kisa bir siirede
olusturmakla gorevlendirildiler. 5 Eyliil 2012
itibariyla se¢meli dersler iginden yalnizca
“Kur’an-1 Kerim” ve “Hz. Muhammed’in Hayat1
derslerinin 6gretim programi TTKB'nin internet
sitesinde yayimlanabilmisti. TUBITAK, diger
secmeli derslerin 6gretim programlarinin 17
Eyliil’e yetismesi yoniinde biiytiik ¢aba gosterdi,
ancak bazi derslerin yetistirilemeyecegi
belirtiliyor. Ayrica tamamlanan programlar da
pilot uygulamayla denenememis ya da bu

”

programlarin uygulanmasiyla ilgili 6gretmenlere
higbir hizmetigi egitim verilememis olacak.

“4+4+4" siirecinde ¢ok hizli kararlar verilmesinin
gerekmesi, Bagkanlik’in egitim yonetisimi igindeki
etkinligini artirici rol oynamustir. 12 Eyliil 2012'de
yayimlanan Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1
Yonetmeligi de bu bakis agisiyla yakindan
incelenmelidir.x Ancak, yeniden yapilanma
stirecinin 6nemli amaglarindan biri olan,
uygulayici birimlerin hareket alanlarinin ve
kapasitelerinin artirilmasi, “4+4+4” siirecinde
yasama ge¢meyen bir hedef olmustur.



POLITIKALARIN YEREL TESKILATA AKTARILMASI, UYGULANMASI VE IZLENMESI

“44+4+4" surecine iliskin ayrintih bilgilendirme paketleri ve okullann fiziksel
mekanlarinin hazirlanmasini saglayacak eylem planlarn olusturulmadi.
Ogretmenlerin yeni déneme hazirhigh icin yalmzca telekonferans yontemiyle
gerceklestirilen “bilgilendirme” oturumlan duzenlendi.

“4+4+4" degisikliklerinin basariyla uygulanmasi
icin bir diger 6nemli adim, belirlenen ayrintilh
politikalarin yerel teskilata aktarilmasi, bunlarin
il/ilce yonetimleri tarafindan uygulanmasinin ve
etkilerin izlenmesiydi.

Politikalarin aktarilmasi igin ayrintili kilavuzlar
ve bilgilendirme paketleri hazirlanmadi. Bunun
yerine yazili olarak (bu belgede de kaynak olarak
kullanilan) kisa genelgeler kullanildi. {l/ilge ve
okul yonetimlerine, Haziran ayinda telekonferans
yontemiyle bilgi verildi. Ancak bu
telekonferanslarda daha ¢ok yasanin 6zellikleri ve
gerekgesi anlatildi. Ayrica Milli Egitim Bakamu
Omer Dinger, bu telekonferanslarda egitimde
niteligin ve 6zellikle personel niteliginin
artirilmasina iliskin beklentisini sik¢a tekrarladi.
Okul yonetimlerine veriler tizerinden yonetim
sistemleri kurmalarina iligkin telkin ve talimatta
bulunuldu.

“4+4+4" e hazirlik siireci iginde il ve ilge
yonetimleri tarafindan gerceklestirilmesi gereken
en Onemli degisikliklerden biri, ilkogretim
okullarinin doniisiimiiydii. Daha 6nceki
boliimlerde belirtildigi gibi, bu doniistimlerin
yerel tegkilat tarafindan hangi dlgiitlere gore
gerceklestirilecegiyle ilgili ulusal bir politika
belirlenmedi. Bu durumda, il ve ilge yonetimleri
bu degisiklikleri serbest bir bicimde
gerceklestirdi. Degisiklikler, Temel Egitim Genel
Miidiirliigii biinyesindeki Ogrenci Isleri ve Sosyal
Etkinlikler Grup Bagkanlig: tarafindan resmi hale
getirildi. Doniistim islemlerinin ayni zamanda
egitim ortamlarinin gelistirilmesi icin bir firsat
olarak kullanilmasini saglayacak bir ¢alisma plani
olusturulmadi ve uygulanmadi.

“4+4+4" ile ilkokul ve ortaokullarin dontisiimii ile
ilkokullarin daha kiigiik bir yas grubuna hizmet
verebilmesi i¢in fiziksel mekanlarda da hazirlik
gerekiyordu. 1l, ilge ve okulun durumuna gore
degisebilecek bu hazirlik i¢in ulusal diizeyde bir
eylem plan1 ve okullarda yapilmas: gereken
fiziksel diizenlemelerle ilgili bir yonerge
hazirlanmadi. Fiziksel mekanlarda hazirlik

yapilmasini saglayacak, “4+4+4"e 6zel bir 6denek
olusturulmadi ve il, ilge ve okullara génderilmedi.
Yine de birg¢ok il, ilce ve okul ellerinde bulunan
odenekleri yeni doneme hazirlik i¢in kullanda.

Ozellikle 1. sinuf ve 5. sinif 6gretmenlerinin
“4+4+4” sistemine hizmetici egitimlerle
hazirlanmasi da, sistemden istenen sonuclara
ulasilabilmesi i¢in elzemdir. Bu yil 1. sinif
okutacak (gegen yil 4 ve 5. siniflar1 okutmus)
Ogretmenlerin hem farkl yaslardaki ¢ocuklarin
ogrenme siireclerini ayni anda yonetmek hem de
ders cizelgesindeki degisikliklerle ilgili hizmetigi
egitimlere gereksinimleri vardir. Daha once 6.
sinif cagindaki ¢ocuklar: egiten brans
Ogretmenleri de, 5. sinif ¢agindaki ¢cocuklari
biiyiik oranda ilk kez egitecektir; ayrica tiim
branglarda olusturulan se¢meli derslerin igerik ve
yaklasimlarini benimsemeleri gerekir. Ancak bu
Ogretmenlerin bu gereksinimlerinin nasil
karsilanacagina iliskin olarak etkili bir program
belirlenmemis ve uygulanmamustir.

Bakanlik tarafindan 2012 yilinda hizmetigi
egitimler icin belirlenen yontem, agirlikli olarak
telekonferanslar yoluyla uzaktan egitimdir.
“4+4+4" ile ilgili olarak Haziran ayinda
gerceklesen telekonferanslarda, 6gretmenlere
genellikle kanunla ilgili bilgilendirme yapilmus,
uygulamalarla ilgili ayrintilar (heniiz belirlenmis
olduklari igin) sunulamamustir. 3-7 Eyliil
tarihlerinde de telekonferans yontemiyle
ilkdgretim 6gretmenlerine yonelik mesleki gelisim
egitimleri planlanmistir.¥i Toplam 15 saat siiren
bu videolarda ele alinan dokuz konunun yalnizca
dordii, “4+4+4” sisteminin getirdigi degisikliklerle
ilgilidir. Ayrica 5. sinif 6gretmenlerinin
okutacaklar: se¢meli derslerle ilgili herhangi bir
egitim sz konusu degildir.

Telekonferans ve bu tiir bir uzaktan egitimin
mesleki gelisim agisindan etkili yontemler olup
olmadiklar1 zaten belirsizken, bu etkinliklerin
“4+4+4” gibi kapsamli bir doniistimde etkili rol
oynamasi uzak bir olasilik olabilir. Nitekim, bu
yontemle gerceklesen etkinlikler de ¢ogu zaman
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bir “egitim” olarak degil, “bilgilendirme ve
duyuru” olarak algilanmaktadir.

“4+4+4” degisiklikleri neticesinde Bakanlik
tarafindan diizenlenecegi belirtilen hizmetigi
egitimler, il, ilce ve okul yonetimleri tarafindan
gerceklestirilebilecek diger hizmetici egitim
etkinliklerini de olumsuz etkiledi. Haziran ayinda
gerceklestirilecek telekonferanslarin kesin
tarihlerinin son anda agiklanmasi ve bu

telekonferanslara katilimla ilgili esnek olmayan
kurallar getirilmesi sonucunda, il ve okul
yonetimleri tarafindan planlanmis diger baz
hizmetici egitimler gerceklestirilemedi. Eyliil
ayinda gerceklesecek egitimlerle ilgili planlama
da ancak Agustos aymin sonlarinda netlesti. Bu
da Eyliil ayinda il, ilge ve okul yonetimlerinin
diizenleyebilecegi hizmetici egitimleri olumsuz
etkiledi.

“44+4+4" doneminin en 6nemli yeniliklerinden olan secmeli derslerin okul idareleri

tarafindan nasil yonetilecegdi, yaz donemi boyunca belirsiz birakildi.

Yeni sistemin okul yonetimlerine ek sorumluluk
yiikleyen en 6nemli yeniliklerinden biri, segmeli
derslerin artan 6nemi oldu. “4+4+4”ten onceki
sistemde de, 6, 7 ve 8. siniflarda se¢cmeli dersler
vardi; ancak bu derslerden hangilerinin alinacagi
genellikle 6grenciler tarafindan belirlenmez,
okullar ellerindeki kaynaklara gore secimler yapar

ve okul icindeki tiim 6grenciler bu dersleri alirlardi.

Ancak yeni ders ¢izelgesinde din egitimine yonelik
dersler bulunmasi ve se¢meli derslerin sayisindaki
artis, 6grencinin segimine dayanacak bir sistemi
zorunlu kild.

Sec¢im islemlerinin nasil yapilacagi ve okul
miidiirlerinin bu siireci nasil yonetecegi uzun siire
belirsiz kald1. Tlkokul ve ortaokullarin ders
cizelgesinin agiklandig1 TTKB kararinda bu
konuyla ilgili yapilan tek agiklama, okul i¢inde
belirli giin ve saatlerin “se¢meli ders saati” olarak
belirlenecegi ve farkl siniflardan ¢ocuklarin ayni
secmeli derslerde bir araya gelmesinin
saglanacagiydi. Yaz aylar1 boyunca bu konuyla
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ilgili daha ayrintili bir diizenleme yapilmadi. Eyliil
ay1 basinda gerceklestirilen telekonferansta ve
yayimlanan genelgede,*v 5. sinif 6grencilerinin
Bakanlik’in internet sitesinde yayimlanacak
tanitimlar1 3-10 Eyliil tarihlerinde izleyecegi,
kararlarini 10-12 Eyliil’de okul midiirliiklerine
ulastiracaklar1 ve her ders i¢in 10 kisilik bir talep
olustugu takdirde okul miidiirliiklerinin gerekli
diizenlemeleri 13-14 Eyliil’de yapacaklar1
acgiklamalari yer ald1.

Se¢meli derslerin tamitim videolari, bazi eksiklerle
de birlikte, internet sitelerine ancak 6 Eyliil
tarihinde ytiklenebildi. Dolayisiyla 6grencilere
derslerin icerigi hakkinda bilgi verilmesini
saglayacak bir ara¢ gecikmeli olarak sunuldu.
Ayrica, se¢meli derslerle ilgili ilk kez gerceklesen
bir uygulama i¢in hem 6grencilere hem de okul
yonetimlerine toplam bir hafta verilmis oldu. Ttiim
bu aksakliklar, se¢meli derslerin yonetimiyle ilgili
siireglerde giigliik ¢itkmasi olasiligini artirtyor
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iki yeniden yapilanma stireci, Bakanlik'in “4+4+4" siirecine hazirliksiz yakalanmis
olmasinin belirleyici etkisiyle, birbirini guclendirecek bicimde surdurulemedi.

Egitim sistemi {izerinde yOnetilmesi giig bir ytiik
yaratan “4+4+4” diizenlemeleri, biiyiik bir zaman
kisit1 (Nisan-Eyliil 2012) icinde net politikalar
belirlenmesini, bunlarin etkin bir bi¢cimde yerel
teskilata aktarimini, politikalarin uygulamalara
dontstiiriilmesini ve uygulamalarin izlenmesini
gerektirdi. Bu siireg, hem egitim yonetisimindeki
halihazirda var olan ve bir kismi1 KHK ile
baslayan siirecte ¢oziilmeye calisilan sorunlar:
daha iyi gosterdi hem de yeni dénemde nasil bir
yOnetisim yaklasiminin MEB’e hakim olacag1
konusunda ipuglar1 verdi. Notun bu boliimiinde
bu analizden elde edilen yorum ve bulgular
sunulmaktadir.

MEB, “4+4+4” e hazirlik stirecinde bazi alanlarda
net politikalar ve diizenlemeleri zamaninda
olusturamadi ya da uygulamaya gegirirken
sorunlar yasadi. Bakanlik, ders gizelgelerinin
yenilenmesi ve mesleki ortaokullara izin
verilmemesi konularinda agik bir politika
belirledi. Ilkokula baglama yasinin netlestirilmesi
konusunda sivil toplum orgiitlerinin de
goriislerini dikkate alinan karar ise uygulamada
planlandig gibi gergeklestirilmedi. Okul
doniistimleri, okuldncesi egitim ¢ag1, se¢meli
derslerin yonetimi gibi konularda ise reaktif ve
gecikmis politikalar olusturulabildi. Bu durum
hem kamuoyunda kafa karisikliklarinin
stirmesine hem de okullarda hazirliklarin
gecikmesine neden oldu. Bu sonucun ortaya
¢ikmasinda, KHK ile birlikte baslayan yeniden
yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan personel
eksiklikleri, uzman yardimcilarinin geg¢ atanmais
olmasi, Bakanlik’ta halihazirda ¢aligan kisiler ile
uzman yardimcilar arasinda deneyim aktarimi
firsatinin olmamasi, okul yonetimi deneyimi
bulunan kisilerden olusan teknik ekipler
kurulmamis olmas: gibi etmenler rol oynadi.

Merkez teskilat tarafindan ayrintili politikalar
belirlenmedigi durumda, yerel tegkilatin verilere
dayali olarak plan ve politikalar uygulamasi,
Tiirkiye egitim sisteminin su anki merkeziyetci
durumu goz éniine alindiginda miimkiin
degildir. Tiirkiye’de il/ilge birimleri, orta-uzun
vadeli planlama yapmalarin saglayabilecek
veriler, kaynaklar ve 6zerklige sahip degildir. Il ve

ilge birimleri, oniimiizdeki ii¢ yildaki toplam
O0denegini ya da ilgede ¢alisacak toplam 6gretmen
say1sini tahmin edemez; bunlar merkezi
yonetimin politikalarina, yapacag1 atamalara ya
da siyasal diizeyde gerceklesecek pazarliklara
baglidir. Bu durumun sonucu, yerel diizeyde de
planlama yapilamayan bir yonetisim ortamidir.

Sonugta, merkezi ve yerel diizeyde verilere ve
tahminlere dayali planlama yapilamadan, ¢cok
biiyiik degisiklikler 6ngoren bir sisteme dogru
hizla yol alindi. Yeniden yapilanma siirecinde
ifade edilen, Bakanlik’in i¢ ve dis ¢evreyi izleyerek
etkin politikalar tiretmesi, genel miidiirliiklerin
politika belirleme ve uygulama kapasitesinin
artirilmasi, sistem igcinde hesap verebilirlik
mekanizmalarinin giiclendirilmesi gibi hedefler
de 6nceligini kaybetti. Iki yeniden yapilanma
stireci, Bakanlik’in “4+4+4” stirecine hazirliksiz
yakalanmis olmasinin belirleyici etkisiyle,
birbirini gii¢clendirecek bi¢cimde siirdiiriilemedi.

Bundan sonraki siirecte, 6zellikle Temel Egitim
Genel Miidiirliigii i¢cinde okul yonetimi deneyimi
bulunan iki teknik ekibin ivedilikle kurulmasi
onerilebilir. Bu ekiplerden biri, sistem igcinde
ozellikle ilk iki ayda ortaya ¢ikacak sorunlara acil
¢oziimler gelistirmeye odaklanmalidir. Tkincisi
ise, ortaya ¢itkan sorunlar: ve tiretilen ¢oziimleri
yakindan izlemeli ve 6niimiizdeki yillarda
olusacak sisteme iliskin planlama yapmalidir. Bu
ekipler kurulurken ve isletilirken, KHK ile
baslayan yeniden yapilanma siirecinin amaglari
gozden kacirilmamalidir. Ornegin 6nerilen ilk
ekip genel miidiirliikler i¢cindeki Egitim
Politikalar1 Grup Baskanliklar1’'ndan, ikincisi
1zleme—Degerlendirme Grup Bagkanliklari’'ndan
olusturulabilir. Bu iki ekibin esgiidiimii de bir
miistesar yardimcisinin sorumlulugunda
olmalidir. Ozellikle “4+4+4” siireci, kamuoyu
tarafindan yakindan izlendigi icin, ayrintil
bilgilendirme araglar1 siklikla kullanilmali ve
olusturulan net politikalar hakkinda kamuoyuna
stirekli bilgi verilmelidir. Bundan sonra yapilacak
calismalar, gectigimiz yil yapilan ve bu notta
analitik bir bakis agisiyla degerlendirilen
calismalar gibi, egitim sisteminin gelecegi
tizerinde belirleyici bir rol oynayacaktir.
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i Uzun ad1 Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi 1yﬂe§tirme Hareketi olan Fatih Projesi ve projede 2011 yilinda
gerceklesen degisikliklerle ayrintili bilgiye Egitim Izleme Raporu 2011’de yer alan “Ogrenme Ortamlar1”
boliimiinden erisilebilir.

i Egitim yonetisiminde yeniden yapilanma ve KHK ile ilgili ayrintili degerlendirme icin bkz. Egitim Izleme
Raporu 2011’de yer alan “Yonetisim ve Finansman” bolimdi.

iii [stege bagli ders ve segmeli ders aslinda birbirinden oldukga farkli iki kavramdir. ERG, Tiirkiye’de Din ve
Egitim: Son Donemdeki Gelismeler ve Degisim Siireci (2011) baslikl1 yayinda istege bagh dersi sdyle tanimliyor:
“Genellikle okul saatleri disinda saglanan, 6grencinin almak i¢in ayrica ¢aba sarf etmesi gereken derslerdir.
Ogrenci, secenekler arasinda tercih yapmaz, bu dersi almak icin okul yonetimine ayrica bagvuruda
bulunur.” Buna karsilik, se¢meli ders, ayni yayinda, “6grencilerin normal ders saatleri iginde aldig1, ancak
secenekler arasinda tercih yapabildigi dersler” olarak tanimlaniyor. Ancak, son yasal diizenleme din egitimi
derslerinin (“Kur’an-1 Kerim” ve “Hz. Peygamberimizin Hayat1”) “istege bagli se¢gmeli dersler” olacagin
belirtiyor. Dolayisiyla yasal diizenleme belirsizlikleri pekistiriyor.

v ERG'nin “4+4+4’e Gegis: Eyliil 2012 Bilgi ve Politika Notlar1” ¢ergevesinde yayimladig: “4+4+4
Diizenlemesiyle Neler Degisti? Yeni Sisteme Gegiste Neler Izlenmeli?” baslikli not, gerceklesen ve
gerceklesecek degisiklikleri daha ayrintili bir sekilde sunmaktadir.

v 6287 sayil1 Kanun Madde 3: “222 sayil1 Kanunun 9"uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir: ‘Ilkogretim kurumlarinin ilkokul ve ortaokul olarak bagimsiz okullar halinde kurulmast
esastir. Ancak imkan ve sartlara gore ortaokullar, ilkokullarla veya liselerle birlikte kurulabilir.”

vi 222 say1li [lkégretim ve Egitim Kanunu Madde 3 (6287 sayili Kanun ile degistirilmeden dnceki hali):
“Mecburi ilkogretim ¢ag1, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar: kapsar. Bu ¢cag cocugun 5 yasin bitirdigi yilin eyliil
ay1 sonunda baslar, 14 yagim bitirip 15 yagina girdigi yilin, gretim yili sonunda biter.” 222 sayil {lkdgretim
ve Egitim Kanunu Madde 3 (6287 say1ili yasa ile degistirilmis hali): “Mecburi ilkogretim gag1 6-13 yas
grubundaki ¢ocuklar1 kapsar. Bu ¢ag cocugun 5 yasin bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasim
bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yili sonunda biter.” Goriildiigii tizere, ilkokula baslama yasina iliskin
kanun diizeyinde bir degisiklik yapilmamustir.

vit Yeni diizenlemeyle (eski diizenlemede oldugu gibi) 5 yasini bitirmis ¢ocuklarin okula baslayabilecegi
belirtiliyor. Ancak, yas hesabinin nasil yapilacag: konusunda bir iist diizenleme bulunmadigindan, 60 ayinu
bitiren ¢ocuklarin mi, yoksa 72 ayini bitiren ¢ocuklarin mi 5 yasini bitirmis olacagi konusunda uzun siire
mutabakat saglanamadi.

vit ERG, bu donemde ilkokula baslama yasinda bir degisiklik gerekmedigini savunmustu. Ancak eger kesin
olarak bir degisiklik gerceklestirilecekse, bunun 66 aylik ¢ocuklarla sinirlanmasi gerektigi, 60-65 ayliklarin
ilkokul 1. sinifa alinmalarinin ¢ok biiyiik zorluk yaratacag: belirtilmisti.

x Milli Egitim Bakanligi Ozel Kalem Miidiirliigii, 9 Mayis 2012 tarihli, 2012/20 say1li, “12 Yillik Zorunlu
Egitime Yonelik Uygulamalar” konulu genelge.

x“4+4+4” diizenlemesi 6ncesinde, Aralik ay1 sonuna kadar 6 yasini (72 ayin1) tamamlayacak ¢ocuklar okula
kaydediliyordu. Dolayisiyla Eyliil sonu itibartyla 69-80 aylik ¢ocuklarin okula kayd: yapiliyordu. 2012-2013
ogretim y1l1 basinda 60-69 aylik ¢ocuklarin da kaydinin yapilmasi, bir 6nceki yila gore 1. sinif 6grenci
sayisinda yaklasik % 75 oraninda bir artis olacagini gostermektedir.

« MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii, 4 Temmuz 2012 tarihli, “Okul Doniistimleri” konulu genelge.

«i Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 Yonetmeligi, 12 Eyliil 2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

xit MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, 22 Agustos 2012 tarihli, “Temel Egitim
Ogretmenlerinin Mesleki Gelisimi” konulu yaz1.

v MEB Temel Egitim Genel Miidiirliigii, 31 Agustos 2012 tarihli, 2012/37 sayili, “Se¢meli Dersler” konulu
genelge.
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ERG

BANKALAR CADDESI
MINERVA HAN NO 2, KAT 5
KARAKOY 34420 ISTANBUL

T +90 (212) 292 05 42
F +90 (212) 292 02 95

erg.sabanciuniv.edu

Egitim Reformu Girisimi (ERG), calismalarini iki 6ncelikli amag¢ dogrultusunda
siirdiiriiyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tiim ¢ocuklarin haklar: olan kaliteli
egitime erisimlerini giivence altina alacak ve Tiirkiye'nin toplumsal ve
ekonomik gelisimini iist diizeylere tasiyacak egitim politikalarinin olusmasina
katkida bulunmaktir. ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime
iliskin katilimci, saydam ve yenilikgi politika iiretme siireclerinin
yayginlasmasidir.

ERG, bu amaclara yonelik olarak arastirma, savunu ve egitim calismalarini
“herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda siirdiiriiyor.
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