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TURKIYE'DE ORTAOGRETIMDE KAPSAYICI EGITIM DURUM ANALIZI

1.GIRIS

Bu belge, Tirkiye'de egitim sisteminin kapsayic egitim anlayis1 bakimindan durumunu analiz
etmek amaciyla hazirlanmistir. Belgede kapsayici egitim, Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltir
Orgiitii (UNESCO) tarafindan kabul géren bicimiyle tanmimlanmaktadir. Buna gére “kapsayic egitim
tlim 6grenenlerin, kiiltlirlerin ve topluluklann farkli gereksinimlerine, 6grenmeye katihmi artirarak
ve egitim sisteminin icindeki aynmahgi azaltarak yanit verme siirecidir. Bu siire¢, 6grenme
¢agindaki tlim cocuklan iceren ortak vizyonu ve tiim cocuklan egitmenin devletlerin sorumlulugu
oldugu inanayla icerik, yaklasim, yap1 ve stratejiler konusunda yapilmasi énemli olan degisiklikleri
kapsar.”! Pratikte ise kapsayic1 egitim, nitelikli ve amacina uygun olmak kaydiyla evrensel bir

hak olan egitim hakkim herkes i¢in gerceklestirmeye yonelik genis 61cekli stratejiler, aktiviteler

ve slireclere isaret eder.? Kapsayici egitim, engeli olan ¢ocuklann egitim hakk ile yakindan iliskili
olsa da, yalmzca bu gruptaki cocuklarin egitim hakki ile sinirh degildir; daha genis anlamda farkh
nedenlerle dezavantajl durumda olan tim ¢ocuklann egitim hakkinin saglanmasi icin gerekli olan
bir yaklasimdr.?

Bu belgede, 6zellikle ortadgretim diizeyine odaklaniimakla birlikte Tirkiye'de egitim sisteminin
kapsayicaihgina iliskin genel degerlendirmeler yapiimaktadir. Belge, U¢ ana béliimden olusmaktadir.
Birinci béliimde, kapsayiai editimin hukuki dayanaklanni betimlemek amaciyla, uluslararasi ve
ulusal mevzuat incelenmistir. Ikinci bliimde, kapsayic1 egitime iliskin alanyazin taramasina

yer verilmistir. Bu boliim, kapsayia egitim alaminda diinyadan iyi érnekleri de kapsar. Ugiinci
b6liimde, Tirkiye'de kapsayicl editimin veriye dayah durum degerlendirmesi yapilmistir. Kapsayici
egitim, egitim sisteminin yapis1, yonetisim ve finansmani, 6gretmenler, ders materyalleri, 6grenme
ortamlan ve slreclerini de i¢ine alan ¢ok genis eksende degerlendirilebilecek bir kavramdir.

Ancak veri simirlih@1 ve analizin daha net ¢izgiler i¢inde yapilabilmesi adina bu ¢ahismanin
metodolojisinde Tiirkiye'de kapsayic egitimin durumu anadili, din ve etnik kdken, engeli olma
durumu ve toplumsal cinsiyet eksenlerine odaklanarak degerlendirilmistir. Bahsi gecen diger
bilesenler de bu eksenlerin altinda ele ahnmistir. Sosyoekonomik durum ise, diger etmenleri yatay
kesecek bir bilesen olarak ele ahnmistir.

1 UNESCO, 2005.
2 Stubbs, 2008.
3 UNICEF, 2012.
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2. KAPSAYICI EGITIMIN HUKUKI
DAYANAKLARI

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Tirkiye’nin taraf oldugu, baglayicaihdi olan pek ¢ok uluslararasi
sozlesme, cinsiyete, dile, dine, engeli olma durumuna ve 1rka dayah aynmahgr yasaklar. Hem
ulusal hem de uluslararast mevzuatta, egitim hakki herkesi kapsayan bir hak olarak goralir. Ulusal
mevzuatta “kapsayici egitim” ifadesi tam olarak benimsenmemis olsa da, bu ilke ile 6zdeslesen bir
yaklasim cinsiyet ve engellilik s6z konusu oldugunda gézlemlenebilir.

2.1. ULUSLARARASI MEVZUAT

Egitim hakki, Tlrkiye'nin de taraf oldugu pek ¢ok uluslararasi sozlesme ve belge ile glivence

altina ahnmistir. Insan Haklan Evrensel Bildirisi’nin (IHEB) 26. maddesi, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme'nin (CHS) 28. maddesi ve Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Tliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (ESKHS) 13. maddesine gére herkes egitim hakkina sahiptir;
ilkdgretim zorunludur ve parasizdir. CHS'yi imzalayan devletler, okula diizenli bir bi¢cimde devamin
saglanmasi ve okulu terk oranlarimin disiriilmesi icin dnlemler almakla ytikiimliidir. Aynca CHS,
devletleri ortadgretimin ve yiiksekogretimin herkese acik olmasini saglamaya zorunlu kilar.

CHS'nin 14. maddesi ile ¢ocugun diislince, vicdan ve din 6zgiirligu giivence altina ahnmistir.
Turkiye'nin 2000 y1hnda imzalayip 2003 yilinda onayladigi, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin (MSHS) 18. maddesi ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'nin
(AIHS) 9. maddesi de, diisiince, vicdan ve din ézgiirligiinii giivence altina ahr. Tiirkiye, MSHS'nin
azinlik gruplanni ilgilendiren 27. maddesine ise ¢ekince koymustur. Bu madde, azinlik gruplannin
kendi kiiltlrlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore ibadet etme ve kendi dilini
kullanma hakkina iliskindir. Tiirkiye'nin ¢ekince koydugu bir baska uluslararasi s6zlesme maddesi

de CHS’nin 29. maddesidir. Bu maddeye gore, cocugun anne ve babasinin kiltiirel kimligine, dil ve
degerlerine ve kendisininkinden farkh uygarhiklara saygisinin gelistirilmesi, egitimin amaclarindan
biri olmahdir. Tirkiye, bu maddeleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli
Lozan Antlasmasi’na uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkin korumaktadir. Tirkiye, Birlesmis
Milletler Her Tiirlii Irk Aynmahgimn Ortadan Kaldinlmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’yi 1972
yihinda imzalamis, 2002 yihinda onaylamistir. S6zlesme'ye taraf olan devletler soya veya etnik kokene
bakmaksizin temel hak ve 6zgurlikleri herkes i¢in glivence altina almakla yikimlidir; egitim ve
o0grenim hakki, glivence altina alinmasi gereken haklar arasinda sayilmistir.

CHS'nin 29. maddesine gore, s6zlesmeye taraf olan devletler, egitimin asagidaki amaclara yonelik
oldugunu kabul ederler:

“a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin mimkiin oldugunca
gelistirilmesi;
b) Insan haklanna ve temel 6zgiirliiklere, Birlesmis Milletler Antlasmasi’nda benimsenen ilkelere

saygisimin gelistirilmesi;

¢) Cocugu ana-babasina, kiltlrel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigi veya geldigi mense
tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkh uygarhklara saygisimin gelistirilmesi;
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d) Cocugun, anlayisi, bans, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgiir bir toplumda,
yasantiy1, sorumlulukla tstlenecek sekilde hazirlanmasy;

e) Dogal cevreye saygisimn gelistirilmesi”

CHS'nin uygulanmasim denetleyen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Komitesi (CHK) tarafindan
yayimlanan Genel Yorum 1%in 11. paragrafinda CHS nin egitimin amagclanna iliskin 29. maddesinin
rk¢ihkla, irka dayah aynmahikla, yabana dismanhgiyla ve bunlarla iliskili hosgorusuzlikle iliskisine
deginilmektedir. Tlgili paragrafta, 1rka dayah aynmchgin ve yabana diismanhgimin énlenmesinde,
CHS’nin 29. maddesindeki degerlerin benimsenmesinin, ayrnca ¢ocuklara insan ve ¢ocuk haklar ile
aynm yapmama ilkesinin kendi toplumlanna odaklamlarak 6gretilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.®

CHS'nin 8. maddesi geredi, taraf devletler “yasamn tamdigi sekliyle cocugun kimligini; tabiyeti,

ismi ve aile baglan dahil, koruma hakkina sayg1 gostermeyi ve bu konuda yasadis1 miidahalelerde
bulunmamay1 taahhiit ederler.”® CHK tarafindan yayimlanan Genel Yorum 14’iin 55. paragrafina gore
taraf devletler cocugun Ustiin yaranm gozetirken CHS'nin 8. maddesini g6z 6niinde bulundurmahdir.

Tlgili paragrafta cocugun kimligi “cinsiyet, cinsel yonelim, ulusal kdken, din ve inanclar, kiiltiirel
kimlik ve kisilik” gibi 6zelliklerini kapsayacak bi¢cimde tammlanmstir.’

AIHS ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Aynmahgin Onlenmesine Tliskin Uluslararas1 Sézlesme (CEDAW)
cinsiyete dayal ayrimaihigi yasaklar. Tiirkiye'nin 1985 yihinda onayladigi CEDAW’a gére devletler
cinsiyetler arasi esitligi yasalarla glivence altina almak zorundadir. CEDAW geregi, devletler
kadinlann ve erkeklerin egitim kurumlarina esit bi¢cimde erisebilmelerini ve aldiklan egitimin esit
nitelikte olmasini saglamahidir. Aynca, devletler kiz ¢ocuklannin okuldan erken ayrnima oranlannin
dustiriilmesi ve kadinlar ile erkekler arasindaki egitim agiginin kapatilmasi icin de 6nlemler almahdir.
CEDAW, kadin ve erkek rollerine atfedilen kaliplasmis yargilarin egitim sisteminden ayiklanmasini,
bu amacla ders kitaplarinin ve ders programlannin gozden gegirilmesini destekler. Cinsel yonelim
veya cinsiyet kimligine iliskin bir uluslararas sézlesme bulunmuyor; ancak THEB ve ESKHS'in
herkesin egitim hakkina sahip oldugunu vurgulamasi, farkh cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi
sahibi olan ¢ocuklan da kapsayacak bicimde yorumlanmahdir. Her ne kadar hukuki baglayicahig
olmasa da, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2010 yilinda yayimlanan Cinsel Yonelim
veya Cinsiyet Kimligi Temelinde Aynmcihkla Miicadeleye iliskin Onlemler konulu ve CM/Rec(2010)5
say1h tavsiye karar 6nemli bir uluslararasi belgedir. Tavsiye kararina gore liye devletler, cocugun
cinsel yonelimi veya cinsiyet kimligi nedeniyle egitim hakkinin engellenmemesi i¢in gereken yasal
onlemleri almahdir; cocuklann cinsel yonelim veya cinsiyet kimligine dayah aynmahga, dislanmaya
veya zorbalhiga maruz kalmadan egitim almalann saglamahdir. Tavsiye karan geregi lye devletler,
okullarda hosgori ve saygiyi cinsel yonelim veya cinsiyet kimligini de kapsayacak sekilde korumak
i¢in cesitli diizeylerde 6nlemler almahdir.

CHK'min yayimladid, ergen saghdi ve gelisimine iliskin genel yorum 4’te, cocuklann CHS’de yer alan
haklanndan yararlanmada aynmchga ugratilamayacagi vurgulanmaktadir. Aynmahga ugramama
hakkina iliskin olan 6. paragrafta, ergenlerin CHS’de yer alan haklarindan yararlanmalarina cinsel
yonelimlerinin ve saghk durumlanmn (HIV/AIDS'i ve zihinsel saghg da kapsayacak bicimde) engel
olamayacagn belirtilmektedir.®

CHS, 1990.
GHK, 2001
GHS, 1990.
CHK, 2013.
GHK, 2003.
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CHS’nin 23. maddesine gore, s6zlesmeyi imzalayan devletler zihinsel ya da bedensel engeli

olan ¢ocuklann sayginliklanni gilivence altina alacak ve onlann toplumsal yasama etkin bicimde
katiimalarnm kolaylastiracak kosullarn saglanmasindan sorumludur. S6zlesme, devletin engeli

olan ¢ocuklann egitim gereksinimlerini lcretsiz karsilamasim 6zendirir. CHK, yayimladigr genel
yorum 9’da engeli olan ¢ocuklann egitiminden olumlu sonuclar alinabilmesi i¢in 6gretmenlerin
farkh beceri ve yeteneklere sahip ¢ocuklarla ilgilenebilecek bir egitimden gecmesine vurgu yapar.
Sozlesmeye taraf olan devletler, CHK'ye donemsel raporlar sunarlar ve CHK, bu raporlarla ilgili
gobzlemlerini yayimlar. CHK tarafindan, Turkiye'nin sundugu birlesik ikinci ve l¢lincii donem raporu
lizerine yayimlanan g6zlem notunda, engeli olan ¢ocuklann durumuyla ilgili saptamalara yer
verilmistir. Engeli olan ¢ocuklarla ilgili diizenli veri toplanmasi ve engeli olan ¢ocuklarin egitim
haklarindan bitiiniiyle yararlanabilmeleri i¢in ¢cabalann yogunlastinimasi gerektigi bu saptamalar
arasindadir. CHK bu raporda aynca, engeli olan ¢ocuklara kapsayici bir egitim olanagi sunulmasiigin
o0gretmenlere 6zel egitim verilmesini ve okullann daha erisilebilir kihnmasin1 6nermektedir.®

Turkiye'nin 2007 yihnda imzalayip, 2009 yihinda onayladigi Birlesmis Milletler Engelli Haklarnna
Tliskin S6zlesme (EHIS) engeli olan bireylerin insan hak ve 6zgiirliiklerinden tam ve esit bir bicimde
yararlanmasinin giivence altina alinmasi ve engeli olanlara kars1 aynmahgin ortadan kaldinlmasi
i¢in 6nemli bir adimdir. S6zlesme ¢ercevesinde engeli olanlara iliskin konular surdiirilebilir
kalkinmayla ilgili stratejilerin aynimaz bir parcasi olarak ele alinir; engeli olan bireylerin haklan
insan haklannin geregi olarak kabul edilir ve engeli olan kisilerin insan haklanmn desteklenmesi

ve korunmasi gerektiginin alt1 ¢izilir. S6zlesme’nin 24. maddesine gore devletler, engeli olan
¢ocuklann diger cocuklar ile esit haklara sahip olmasi igin dnlemler almakla, engeli olanlann egitim
hakkinm tanimakla ve bu haktan egitim sisteminin her asamasinda, aynmcihga maruz kalmadan
yararlanmalanm saglamakla yikimliidir. S6zlesmeye taraf olan devletler, engeli olan 6grencilerin
egitim sistemine daha rahat uyum saglamalan i¢in isaret dili, gdrme engeli olan ¢ocuklar igin Braille
alfabesi gibi yontemleri sunmahdir. Aynca s6zlesme geregdi, egitim sisteminin tiim asamalannda
engeli olan bireylerin haklarina saygiyla yaklasiimah ve haklarla iliskili bilin¢lendirici egitim
programlan olusturulmahdir.

Tirkiye'nin 2000 y1hinda imzalayip 2003 yilinda onayladigi ESKHS nin uygulanmasini denetleyen
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (ESKHK), genel yorum 13'te
S6zlesme'nin egitim hakkim diizenleyen 13. maddesinin temel unsurlarindan birinin egitimin
erisilebilirligi oldugunu vurgular. Komite'ye gore, egitimin erisilebilir olmasi i¢in, egitimde hukuken
ve fiilen aynmahk yapilmamah ve egitim hem fiziksel hem de ekonomik olarak erisilebilir olmahdir.
Her ne kadar hukuki baglayicihidi olmasa da, Birlesmis Milletlerin (BM) 1993 yilinda kabul ettigi
Sakatlar icin Firsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar geregi de devletler egitim sistemlerinde
engeli olanlara, engeli olmayanlarla esit firsatlan tammahdir. Bu belge geregi aynca, egitim
sisteminin her tiirden ve her derecede engeli olan bireyleri kapsamasi saglanmahdir.

Uluslararas1 mevzuatta, engeli olan ¢ocuklann egitimine iliskin genel kabul géren ilke, engeli

olan ¢ocuklann akranlanyla birlikte genel egitim sistemi icerisinde egitim gormeleridir. ESKHK de
genel yorum 5'te engeli olan bireylerin bitiinlestirilmis ortamlarda egitim almalan gerektigine
vurgu yapar; bu amacla 6gretmenlerin genel egitim sistemi icerisinde engeli olan ¢ocuklarin
gereksinimlerini de karsilayacak bi¢cimde yetistirilmelerinin ve engeli olan ¢ocuklann egitimi i¢in
gerekli donanimlann ve destedin saglanmasimin altim ¢izer. CHK, genel yorum 9°da devletleri
engeli olan ¢ocuklann genel egitim okullarindaki egitimden yararlanabilmeleri icin fiziksel cevrenin

9 CHK, 2012.
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erisilebilir hale getirilmesi, 6gretmenlerin konuya iliskin egitilmeleri ve 6gretim programlanmin ve
mifredatin engeli olan ¢ocuklann gereksinimleri gozetilerek gelistiriimesi gibi dnlemler almakla
yukimli kilar. CHK'ye gore, genel egditim okullaninda engeli olan ¢ocuklar i¢in en yiiksek yararnn
saglanamayacagi durumlarda, aynstinlms ortamlarda egitim yapilabilir. Tlrkiye'nin taraf oldugu
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasini denetleyen Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi (ASHK) de, engeli olan bireylerin genel nitelikteki okullarda esit egitim alma hakkini ve
taraf devletlerin bu konuda 6nlemler almas1 gerektigini vurgular. ASHK, aynca taraf devletlerin
6zel egitim modelinden kapsayicl egitim modeline gecip ge¢mediklerini de izler ve devletlerden su
konularda bilgi talebinde bulunur:

*  “Normal mifredatin ¢cocuklann engelleri gézetilerek diizenlenip diizenlenmedigi ve
diizenlendiyse, bunun nasil yapildigs,

® Engelli 6grenciler igin bireysel editim planlan hazirlanip hazirlanmadig1 ve yapildiysa,
bunun nasil yapildig,

* Destek elemanlar ve diger teknik destekler dahil olmak lizere, mali ve insan kaynaklarinin,
¢ocugun egitimini saglamak amaciyla dogrudan cocuga tahsis edilip edilmedigi;

° Egitim sonuclanmn degerlendirilmesine iliskin bir uyarlama yapilip yapilmadigi ve
yapildiysa, bunun nasil yapildigs,

® Egitim sonunda alinan diploma ve derecelerin diger cocuklannkilerle ayni olup olmadign
ve resmi olarak taninip taninmadigi.”*°

Kapsayic1 egitim, UNESCO kapsamindaki Herkes I¢in Egitim hareketi (EFA) tarafindan herkesi iceren
bir egitimin, anahtar stratejisi olarak goriiliir. EFA tarafindan 1994 yihinda Ispanya’da kabul edilen
Salamanca Bildirisi, her cocugun egitim alma hakki oldugunu ve ¢ocuklann kendilerine 6zgii nitelik,
beceri, ilgi ve 6grenme gereksinimlerinin dikkate alinmas1 gerektigini vurgular. Bildiri, 6zel egitime
gereksinimi olanlann kapsayici bir yaklasimla 6grenci odakh egitim almalanni ilke olarak benimser.
Kapsayia egitim ilkesinin yasa ve politikalarla desteklenmesi, lilkeler arasinda kapsayic egitimle
ilgili deneyim paylasim, 6zel egitim ihtiyac olan bireylere iliskin mekanizmalarnin denetlenerek
isletilmesi, engeli olan ¢ocuklann velilerinin karar alma siireclerine katihmlarnnin artinlmas
bildirinin altim ¢izdigi temel konulardir.

Sonug olarak, pek ¢ok uluslararasi s6zlesme cinsiyete, dile, dine, engeli olma durumuna ve 1rka
dayal aynmahgr agik bir bicimde yasaklamakta ve editim hakkindan yararlanmada esitlik ilkesine
vurgu yapmaktadir. Bu belgeler, taraf olan devletler icin hukuki olarak baglayicidir. Devletler,
ulusal mevzuatlanni uluslararasi sézlesmeler ile uyumlu hale getirmekle ylkimliidir. S6zlesme
hikiimlerinin gerektigi gibi uygulanip uygulanmadigini denetlemekle gorevli olan komitelerin
yayimladig1 yorumlar da taraf devletlerin dikkate almalari gereken hiikiimler icerir.

2.2. ULUSAL MEVZUAT

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. maddesine gore, bireyler egitim ve 6grenim gorme
hakkindan yoksun birakilamazlar, ilkogretim kiz ve erkek biitlin vatandaslar i¢in zorunludur ve
devlet okullannda parasizdir. Milli EGitim Temel Kanunu’na (METK) gore ilkogrenim gérmek “her
Tirk vatandasimn hakkidir” ve egitimde kadin ve erkek herkese firsat esitligi saglanir. METK'de yer
alan esitlik ilkesince egitim kurumlan cinsiyet, dil, din, 1rk ve engeli olma ayinm gozetilmeksizin
herkese agiktir.

10 ERG, 2009.
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Anayasaya gore Tirkce disindaki dillerin okullarda Tiirk vatandaslarnna anadili olarak 6gretilmesi
yasaktir. Yabana Dil Egitim ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslanmn Farkh Dil ve Lehcelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde “Tiirk vatandaslannin giinliik yasamlannda
geleneksel olarak kullandiklan farkh dil ve lehceler”in 6zel kurslarla 6gretilebilecedi ve bu dillerle
egitim ve 6gretim yapmak lizere 6zel okul a¢ilabilecedi belirtilmektedir. Bu 6zel okullar ve 6zel
kurslar, Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’na tabidir. Bu kanun geregi, azinlik okullannda yalmzca
azinhda mensup olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslanmn ¢ocuklan okuyabilir. Gé¢men Isci
Cocuklannin Egitimine Tliskin Yénetmelik geredi gécmen iscilerin cocuklan Tiirkiye’deki egitim
olanaklarindan yararlanabilir, zorunlu egitim uygulamasi gé¢men is¢i ¢cocuklanm da kapsar.
Yonetmelik'e gore, gogmen isci cocuklarimin geldikleri Gilkelerde devam ettikleri okullara denk ve
yasadiklan yere yakin okullara yerlestirilmeleri, ana dillerinin 6gretimi i¢in olanaklar 6l¢lslnde
kurslar agilmasi ve Tiirkce bilmeyen go¢men 6grencilerin Tiirkge 6grenmeleri i¢in 6nlemler alinmasi
Milli Egitim Mudurltkleri’nin gorevleri arasindadir.

Anayasa’nin din ve vicdan 6zgiirliigiine iliskin 24. maddesine gore herkes dini inang 6zgurliglne
ve inan¢larna uygun olarak ibadet etme hakkina sahiptir; kimse dini térenlere katilmaya ve dini
inanaim agiklamaya zorlanamaz, dini inanclanindan &tiirii suclanamaz veya kinanamaz. Ote yandan
ayn1 maddede Din Kiiltlri ve Ahlak Bilgisi dersinin zorunlu ders kapsaminda olmasina dayanak
olusturan “din kaltlrl ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlannda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer ahr” ifadesi yer almaktadir.

METK'nin 8. maddesine gore 6zel egitime ve korunmaya gereksinimi olan ¢ocuklan yetistirmek
i¢in 6zel 6nlemler alimr; ancak bu 6nlemlerin neler oldugu METK'de agiklanmamstir. 1983
tarihinde kabul edilen 2916 sayih Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu (OEMCK) ve 2005 yihnda
kabul edilen 5378 say1h Engelliler Hakkinda Kanun (EHK), engeli olan ¢ocuklann egitimi ile ilgili
daha agik yargilar icerir. EHK'ya gore engeli olan bireylerin egitim almasi hicbir gerekceyle
engellenemez. Engeli olan bireyler, yasam boyu egitim olanagindan farkhihiklan dikkate alinarak,
esitlik temelinde ve aynmahk yapilmaksizin yararlamirlar. EHK geredi, devlet, egitim sistemi
i¢inde engeli olan bireylerin her diizeyde egitim almasim saglayacak planlamalan yapmah, 6rgin
egitim programlarina farkh nedenlerle ge¢ baslamis engeli olan bireylerin egitime katilmalan
i¢in gerekli dnlemleri almahdir. Yasa, engeli olan bireylerin gereksinim duyabilecegi isaret dili
sistemi, kabartma yaz, sesli kitap gibi malzemelerin saglamasi konusunda Milli Egitim Bakanhigi'na
sorumluluk yiikler. EHK'nin 13. maddesine gore, engeli olan bireylerin meslek secebilmesi ve bu
alanda egitim alabilmesi i¢in gerekli dnlemler alinir; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’'mn

ve Milli Egitim Bakanhd1’nin ortak cahsmasi ile mesleki egitim programlan gelistirilir. OEMCK'ye
gore Ozel egitime gereksinimi olan her ¢ocuk, engel tiirii ve derecesine bakilmaksizin 6zel egitim
olanaklanndan yararlandinhr ve kaynastirma yoluyla egitime 6ncelik verilir. Kaynastirma yoluyla
egitim, ulusal mevzuatta ilk kez 1997 yihnda kabul edilen 573 say1h Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kapsamh bi¢cimde diizenlenmistir. Kararname’de “kaynastirma”, “6zel
egitim gerektiren bireylerin diger bireylerle karsilikh etkilesim i¢cinde bulunmalarini saglamak

ve egitim amaclarini en Ust dlizeyde gerceklestirmek i¢in gelistirilmis egitim ortamlan” olarak
tammlanmstir. Kararname, engeli olan ¢ocuklar i¢in kaynastirma egitimine dncelik verilmesini,
0zel egitimin erken yasta baslamasim, engeli olan ¢ocuklar igin bireysel egitim planlan
gelistirilmesini ve ailelerin 6zel egditim sirecine etkin olarak katilmalannin énemli oldugunu
vurgular.

2006 yihnda kabul edilen ve 2012 yilinda giincellenen Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi
(OEHY) ile 6zel gretime erken baslanmas1 ve kaynastirma egitimine éncelik verilmesi ilkeleri
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pekistirilmistir. OEHY’nin 29. maddesine gore, okuldncesi egitim 37-66 ay arasindaki engeli

olan ¢ocuklar i¢in zorunludur ve zorunlu okuldncesi editimde de kaynastirma yontemine

oncelik tamnmaktadir. OEHY, aynca engeli olan ¢ocuklann 6grenim gérme haklanndan
yararlanabilmelerine ydnelik yéntem ve kurallan kapsamh bicimde diizenler. OEHY'nin tamlamaya
iliskin 7. maddesine gore “bireyin egitsel degerlendirme ve tanmlamasi rehberlik ve arastirma
merkezinde olusturulan 6zel egitim degerlendirme kurulu tarafindan nesnel, standart testler ve
bireyin 6zelliklerine uygun 6l¢me araglanyla yapihr”. Yonetmelik geredi, engeli oldugu belirlenen
cocuklar icin Ozel Egitim Degerlendirme Kurul Raporu hazirlanir ve engeli olan cocuklar bu rapor
dogrultusunda uygun bir okula yerlestirilir; okula yerlestirmede kaynastirma yoluyla egitime
oncelik verilir. Engeli olan 6grencilerin tamlanmasinda RAM"lann ve BEP"lerin rolii, Milli EGitim
Bakanhg1 Okul Oncesi Egitim ve T1kdgretim Kurumlan Yonetmeligi ve Milli Egitim Bakanhd
Ortadgretim Kurumlan Yonetmeligi’'nde de belirtiimistir. OEHY'nin, kaynastirma yoluyla egitime
iliskin 23. maddesinde kaynastirma egitimi verilen okullann fiziksel engeli olan ¢ocuklann egitimi
i¢in uygun hale getirilmesi ve gerekli egitim materyallerinin saglanmasi gerektigi de vurgulanir.
Ay maddede, kaynastirma yoluyla egitim verilen okullann ¢alisanlarinin, 6grencilerinin ve
velilerinin engeli olan ¢ocuklann durumu hakkinda bilgilendirilmesi gerektiginin de alt1 ¢izilir.

Tirkiye'de ulusal mevzuatin, 6zellikle engeli olan cocuklarnn egitimi s6z konusu oldugunda,
uluslararas1 mevzuat ile uyumlu oldugu soylenebilir. Engeli olan ¢cocuklann egitimi ulusal
mevzuatta kapsamh bicimde diizenlenmistir; ancak cinsiyet, dil, din ve etkin kdken bakimindan
aymi olctide kapsamh bir diizenleme oldugunu sdylemek glictur. Cinsiyete dayah aynmahk
Anayasa’da ve diger pek ¢ok belgede yasaklanmis olsa da, editim ortamlarnnin kiz ¢ocuklan ve
farkh cinsel yonelimdeki ¢cocuklar icin kapsayia duruma getirilmesi i¢in kapsamh diizenlemeler
yapiimamstir. Ozellikle LGBTI (lezbiyen, gey, biseksiiel, trans ve interseks) cocuklann egitimine
iliskin kapsamh bir diizenleme uluslararas1t mevzuatta da eksiktir. Ayrica, mevzuatta yer alan
olumlu diizenlemelerin uygulamada yeterli karsihik bulup bulmadig da sorgulanmasi gereken
bir durumdur. Tirkiye'nin taraf oldugu sézlesmeleri izleyen komite raporlan da gosteriyor ki
uygulamada asilmasi gereken pek ¢ok engel s6z konusudur.
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3. ALANYAZIN TARAMASI

UNESCO'ya gore kapsayic egitim, egitim sisteminin tiim ¢ocuk, geng ve yetiskinleri kapsamasi i¢in

benimsenmesi gereken genel ilkedir, insan haklarnnin ve ¢ocuk haklarinin bir geregidir ve toplumsal
icerme ve kalkinmanin énemli bir kosuludur.!* UNESCO’ya bagh Herkes i¢in Egitim hareketinin
hedefleri arasinda erken ¢ocukluk egitiminin, en dezavantajh durumdaki ¢cocuklan da kapsayacak
bi¢cimde yayginlastinimasi, 2015 yihina dek kiz ¢ocuklan ve etnik azinlhiklar 6nceliklendirilecek
bi¢imde tiim ¢ocuklann ucretsiz, zorunlu ve nitelikli temel egitime erismelerinin saglanmasi yer
alhr. Aynca tiim geng ve yetiskinlerin 6grenme gereksinimlerinin karsilanmasi, bu amagla 6grenme
ve yasam becerileri programlarna esit erisimin saglanmasi hedeflenmektedir.’? Kapsayica egitim,
BM'nin birincil hedefleri arasinda yer alir. BM'ye lye dlkelerin 2000 yihnda kabul ettigi, sekiz
maddeden olusan Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri’nden biri evrensel temel egitimin
saglanmas, bir digeri ise ilkogretim ve ortadgretimde cinsiyet esitliginin gerceklesmesidir.'*

Kapsayicl egitimin, ancak genel egitim sistemi icerisindeki okullarin daha kapsayic olmasi ile
saglanabilecedi, yaklasimi pek ¢ok uluslararast kurum tarafindan benimsenmistir. Baska bir deyisle,
tlim ¢ocuklan genel egitim sistemi igerisinde uygun kosullan yaratarak ve gerekli 6nlemleri

alarak kapsamak kapsayici egitimin temel kosulu olarak kabul gérmektedir. Bu yaklasim, UNESCO
tarafindan l¢ ayn temelde gerekcelendirilir. Egitimsel gerekce, kapsayici okullann, bireysel
cesitliliklere yanit veren 6gretim yontemleri gelistirmesi ve bunun tim 6grencilerin yararina
olmasidir. Sosyal gerekce, kapsayic okullann bir tutum degisikligi yaratarak daha adil ve kapsayici
bir toplum i¢in temel olusturacak olmasidir. Ekonomik gerekge ise, tim 6grencilere bir arada
egitim veren okullann, farkh 6grenci gruplan igin farkh okullann kuruldugu daha karmasik bir
egitim sistemine gore daha az maliyetli olmasidir.*

Kapsayia egitim lzerine yapilan arastirmalar, egitim ortamlannda ¢esitliligin taminmasim ve
¢esitlilige deger verilmesini, bir stratejiler setinin 6tesinde toplumun genelindeki tutum ve algilan
ilgilendiren bir yaklasim olarak ele alir. Kapsayial egitim alanyazininin 6nemli bir kismi engeli olan
¢ocuklan merkeze alir. Son yillarda dil, din, etnik kéken, gé¢ gibi nedenlere bagh cesitlilikleri merkeze
alan ¢ahsmalar da ¢ogalmistir. Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk konulan ise, pek ¢ok ¢alismada ¢oklu
dezavantajhhiga neden olan etmenler olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Kapsayicl egitim alanindaki
arastirmalar odaklandiklan gruplann yan sira, yontemleri ve ele aldiklan sorunlar bakimindan da
qesitlilik gosterir. Calismalann bir kismi nicel veya nitel yontemlerle dezavantajh gruplann yasadign
zorluklan ortaya ¢ikarmay1 amaclarken, bazi calismalarda miifredat ve ders kitaplan incelenmistir.

Pek ¢ok ¢calisma, 6gretmenlerin kapsayia egitimin kilit aktorleri oldugunu, 6gretmenlerin
tutumlarninin kapsayici bir egitim sisteminin gelistirilebilmesi icin son derece 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Pijl ve Meijer, engeli olan ¢ocuklar agisindan kapsayica egitimin gerceklesebilmesi
icin, 6gretmenlerin tutumuna yiiksek nem atfederler. Pijl ve Meijer’e gore, 6gretmenlerin
simflarinda kapsayia bir egitim ortam saglayabilmeleri i¢in yontem, materyal ve hizmetici

egitim bakimindan desteklenmeleri gerekmektedir.’> UNESCO’nun Uluslararasi Egitim Blirosu’nun
(International Bureau of Education) 128 llkeden katihmai ile gergeklestirdigi bolgesel hazirhk

11 UNESCO, 2009.

12 Age.

13 Age.

14  Age.

15  Pijl ve Meijer, 1997.
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toplantilannda, kapsayici egitimin saglanabilmesi icin 6gretmenlerin hem pedagojik olarak
desteklenmeleri, hem de yasam standartlannin ve sosyal statllerinin yUkseltilmesi gerektiginin alt1
Gizilmistir.1

Kapsayiai egitim sistemlerinin gelistirilebilmesinin 6nemli bir ayagi da velilerin tutumlandir. Akkan
ve arkadaslan tarafindan yiritilen bir ¢ahismada Tiirkiye’de Roman ¢ocuklarin lizerinde Roman
olmayan o6grencilerin velilerinden kaynaklanan baskilara dikkat ¢ekilmektedir.” UNESCO da veli
tutumunun 6nemine isaret etmektedir; olumsuz veli tutumlanmn dogru uygulamalar ile olumluya
cevrilebilecegini vurgulamaktadir. UNESCO, bu konuda Cin’de gérme engeli olan 6grencilerin,
genel egitim veren okullarda okumalarnna 6gretmenlerden ve diger 6grencilerin velilerinden gelen
tepkilerin, uygulama yasama gectikten sonra ortadan kalkmasi 6rnegini vermektedir.'8

Kapsayiai egitim alanyazininda 6zellikle U¢ bashkta cahsmalar dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan
birincisi engelliliktir. Bu alanda yapilan ¢calismalarda genel olarak kaynastirma egitiminin 6nemi
vurgulanmakta; engeli olan bireylere yonelik kapsayici olmayan tutumlara ve séylemlere, fiziksel
erisilebilirlik sorunlanna ve engeli olan 6grencilere iliskin veri yetersizligine dikkat ¢ekilmektedir.
Dil, din ve etnik kdkeni konu alan ¢alismalarda, azinlik gruplanndan olan bireylerin ayrnnmaihk
deneyimlerine, ders kitaplanndaki, farkh din ve etnik gruplar icin kapsayici bir yaklasimla
ortiismeyen icerige ve 6gretmen tutumlanna odaklamlmaktadir. Toplumsal cinsiyet bashgi altinda,
egitimde cinsiyete dayah aynmahga ve ders kitaplarnindaki cinsiyetci dile odaklanan ¢alismalara
yer verilmistir.

3.1. TOPLUMSAL CINSIYET

Tirkiye'de kiz cocuklan ve oglan ¢cocuklanmn okullulasma oranlan arasindaki fark son on
y1lda giderek kapanmistir; ancak bélgelere gére farkhlasma devam etmektedir. Ozellikle
ortadgretim dlizeyinde kadinlarin okullulasma oranlan erkeklere oranla daha dusuktiir. Dogu
illerinde bu fark 7-8 puana kadar ¢ikmaktadir. '° Bu farkin kapatilmasi, ortadgretimin bireylerin
gelecekte edinecekleri meslek ve statii i¢in 6nemli bir basamak olusturdugu da g6z 6niinde
bulunduruldugunda, toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan olduk¢a énemlidir.

Alanyazinda, simrh sayida da olsa, Tirkiye'deki kadinlarin egitimine odaklanan ¢alismalar vardir.
Dermirdirek ve Sener tarafindan hazirlanan 81 I7 I¢in Cinsiyet Esitligi Karnesi'nde, kadinlann
okuryazarhk durumlan ve egitim diizeylerinin illere gore 6nemli farkhihklar gosterdiginin alti
¢izilmistir. Cahsmada kiz ¢ocuklanmin okul disinda kalmalarinda, 6zellikle sosyoekonomik diizeyi
dusiik ailelerde ev ici islerde ¢calismalanmn etkili oldugu vurgulanmaktadir.?

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi (TUSIAD) ile Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER)
tarafindan 2008 yilinda yayimlanan Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi raporunda egitime
erisimde cinsiyete bagh esitsizliklerin yan sira, 6zellikle yiiksekdgretim diizeyinde kadin ve
erkeklerin kahplasmis toplumsal cinsiyet rolleri ile uyumlu bir alan dagihm gdstermelerinin
Uzerinde durulmaktadir. Calismada, Tirkiye'de egitim alaninda toplumsal cinsiyete gore
aynstinlms verilerin ve egitim sistemine dahil olmayan kadinlarla ilgili verilerin yetersiz olusuna
dikkat cekilmektedir.?*

16  UNESCO, 2009.

17 Akkan vd., 2011.

18  UNESCO, 2005.

19 ERG, 2014.

20 Demirdirek ve Sener, 2014.
21  KAGIDER ve TUSIAD, 2008.
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Istanbul Bilgi Universitesi Sosyoloji ve Egitim Cahsmalan Uygulama ve Arastirma Merkezi (SECBIR)
ve Tarih Vakfi tarafindan yiiriitiilen Ders Kitaplannda Insan Haklan III Projesi kapsaminda, ders
kitaplannda ataerkil toplumsal cinsiyet rollerini sorgulatan iyi rnekler oldugu saptanmistir. Iyi
orneklere genellikle ilkokul diizeyinde Hayat Bilgisi ve Sosyal Bilgiler kitaplannda rastlanmistir.
Ornegin, Hayat Bilgisi kitaplarinda, aile ici gorevlere iliskin bilgilerde, ev islerinin yalmzca

bir kisi tarafindan degil, ailenin kadin ve erkek tiim Uyeleri tarafindan yapilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Benzer bicimde ders kitaplanndaki pek ¢cok resimde kadinlarin doktor,
miihendis, okul miidiirii gibi rollerde temsil edildigi gériilmiistiir. Ote yandan, bu olumlu &rneklere
karsin, cinsiyetciligin pek ¢ok ders kitabinda devam ettigi bulgulanmstir. Pek ¢ok farkh ders
kitabinda, kadinlann ev islerinden sorumlu kisiler olarak temsil edildigi gorilmustir. Sosyal
bilimler lisesi Sosyoloji kitabindaki bir metinde, ev islerini erkeklerin yapmasimn, “ailede rol
catismas1” olarak nitelendigi ve “eger bir ailede biiyiik annelik, blyilk babalik, annelik, babalik,
kadinhk, erkeklik, agabeylik, ablalik, cocukluk rolleri belli degil ve birbirine kansmis ise orada aile
diizeninden bahsedilemez” ifadelerinin yer aldigi aktarnimaktadir.?

Alanyazinda, kapsayici egitim ¢ercevesinde cinsiyet kimligi ve cinsel yonelimi fark etmeksizin

tiim bireylerin egitim hakkimin korunmasi ele ahnmaktadir. LGBTI (lezbiyen, gey, biseksiiel,

trans ve interseks) bireylerin egitimine iliskin, okullarda alinabilecek 6nlemleri de iceren pek ¢ok
¢ahisma bulunmaktadir. Ellis ve High, gey, lezbiyen ve biseksuel bireylerin lise deneyimleri lizerine
yaptiklan arastirmada, 6gretmenlerin sahip olduklan degerlerin 6grenciler lizerindeki etkilerine
egilmislerdir. Arastirmada, 6gretmenlerin, escinselligi bir hastahk olarak kabul etmek gibi
tutumlanmn ve sdylemlerinin escinsel 6grenciler lizerinde olumsuz etki yarattigi belirtiimektedir.?
Warwick ve arkadaslan, farkh cinsel yonelimleri olan 6grencilerin haklarninin korunmasi icin hem
okul diizeyinde, hem de simif icinde alinacak 6nlemler oldugunu belirtmektedirler. Bu 6nlemler
arasinda okul yonetimi tarafindan homofobiye bagh akran zorbalhiginin taninmasi, 6grencilerin
gerektiginde desteklenmeleri, akranlar arasindaki kapsayic1 davranislann édiillendirilmesi ve
o6gretmenlerin hizmetici mesleki gelisim olanaklannin artinlmasi sayilmaktadir.2* UNICEF ise
cocuklann egitim hakkinin yalmzca kendilerinin degil, ebeveynlerinin cinsel yonelimi nedeniyle de
kisitlanamayacagini vurgulamaktadir.?

3.2. ENGELLILIK

Engeli olan ¢ocuklann egitimi i¢in en iyi yontemin, genel egitim sistemi icerisinde, akranlariyla
birlikte egitim gormeleri oldugu anlayis1 pek ¢ok arastirma ile desteklenmistir. Son yillarda yapilan
¢ahsmalarda, engeli olan 6grencilerin halihazirda var olan bir sisteme uydurulmasi yerine, sistemin
bu 6grencilerin gereksinimlerine yamt verecek duruma getirilmesine vurgu yapmak amaciyla
“kapsama” kavramm “entegre etme”ye tercih edilmeye baslamistir.?

Peters, Avrupa’da engeli olan bireylerin editimine iliskin ilk adimlann 19. yiizyilda gérme engeli
olan bireyleri kapsayacak bicimde atilmaya basladigim, 20. yiizyilda hareket engeli bulunan
bireylerin editiminin de 6nem kazanmaya basladigini aktarmaktadir. Peters, Avrupa’da ve Kuzey
Amerika’da engeli olan bireylerin egitiminin bir hak olarak goriilmeye baslamasinin 20. ylizyilin
sonlarina denk geldigini belirtmektedir.” Kapsayici egitimin agirhkh olarak engeli olma ile

22 Cayir, 2014.

23 Ellis ve High, 2004.
24  Warwick vd., 2004.
25 UNICEF, 2014.

26 Cayir, 2014.

27  Peters, 2004.




TURKIYE'DE ORTAOGRETIMDE KAPSAYICI EGITIM DURUM ANALIZI

iliskilendirilmesine kosut olarak, bugiin diinyadaki kapsayic1 egitim 6rnekleri hala cogunlukla
engeli olan bireylerin egitimine iliskindir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) 1975 yilinda kabul edilen PL-94-142 kodlu egitim yasasi, engel
tiirl ne olursa olsun, tlim bireylerin egitime erisiminin saglanmasi yonunde 6nemli bir adimdir.

Bu yasa, 1997 yilinda gelistirilerek Engeli Olan Bireylerin Egitimi Yasas1 adim almistir.® Kanada'nin
cesitli eyaletlerinde de, kapsayicl egitime iliskin pek ¢ok program yasama gecirilmistir; bu
programlar toplum ve aileleri de kapsayan bir kapsayia egitim anlayisimin yayginlasmasinda etkili
olmustur. Kapsayici egitim uygulamasi 1980°lerde Kanada’nmin baz1 bolgelerinde zorunlu politika
haline gelmistir ve engeli olan bireyler genel egitim sistemi icerisinde, bireysellestirilmis egitim
planlan cercevesinde egitim gérmeye baslamistir.?

Kapsayia1 egitim uygulamalan, Avrupa ve Kuzey Amerika disinda da pek ¢ok tilkede
yayginlasmstir. Ornegin, Giiney Afrika UNESCO’nun egitime iliskin Biny1l Kalkinma Hedeflerini
buylk olglide saglams bir editim sistemine sahiptir; Ulkedeki okullulasma oranlarnnda cinsiyete
dayah farkhliklar giderilmistir ve yetiskinlerdeki okuryazarlik oram yiksektir (% 89).3° Gliney
Afrika’da Egitim Bakanhgr tarafindan 2001 yilinda uygulamaya koyulan bir plan ile (Education
White Paper 6) egitim sisteminin tiim bireylerin gereksinimlerini kapsayici bir yaklasimla
karsilayacak bicimde donustiiriilmesi hedeflenmistir. Bu belge, kapsayici bir miifredatin
gelistirilmesi ve 6gretmenlerin egitimi gibi kapsayicl egitim icin 6nemli unsurlan icerir.3* Donohue
ve Bornman, Giiney Afrika’da kapsayic1 egitim sisteminin tam olarak yerlesmesinin 6niinde hala
engeller bulundugunu; ancak hem egitim siteminde hem de toplumda kapsayialigin bir hak olarak
kabul gordiiglni belirtmektedirler.>

Yeni Zelanda'nmin egitim sisteminde son yirmi y1lda kapsayic egitim bakimindan énemli
doniistimler yasanmstir. 1989 yilinda kabul edilen egitim yasasina gore tiim bireyler 5 yasindan
19 yasina kadar ucretsiz egitim hakkina sahiptir ve engeli olan bireyler engeli olmayanlar ile
egitimde esit haklara sahiptir. Bu yasanin engeli olan bireyler icin egitim alaminda getirdigi haklar,
2001 y1hnda kabul edilen Yeni Zelanda Engellilik Stratejisi gibi belgelerle gii¢lendirilmistir.?* Yeni
Zelanda’da 6zel egitimin genel ilkeleri, engeli olan bireylerin engeli olmayanlarla esit haklara
sahip olmalan, 6grencilerin bireysel gereksinimlerinin karsilanmasina odaklamimasi, aileler ve
egitimciler arasinda ortakhklar kurulmasi, 6zel egitim kaynaklannin etkili bicimde kullamimasy,
egitim programlan hazirlanirken bireylerin dillerinin ve kiltiirlerinin géz 6niline alhnmasi ve
engeli olan bireylerin egitiminin, gereksinimlerinin belirlendigi andan itibaren kusursuz bi¢cimde
karsilanmasidir.3* Yeni Zelanda’da, engeli olan bireylerin erken ¢ocukluk egitiminden itibaren
desteklenmesi i¢in pek ¢cok kaynak aynlmistir.

Forlin ve arkadaslarina gore, kapsayici egitim sistemlerinde hem tiim okul diizeyinde hem de simif
i¢i diizeyde onlemler alinmasin1 gerekmektedir. Tm okul diizeyinde alinacak énlemler temel
olarak 6grenme firsatlarina esit erisimin saglanmasim ve kapsayic egitim icin gerekli destekleyici
yapilann kurulmasini kapsamaktadir. Simf i¢i 6nlemler ise miifredatin ¢esitlendirilmesini,
bireysellestirilmis egitim programlan hazirlanmasin ve tiim 6grenciler i¢in kaliteli bir 6gretime
odaklamlmasinm kapsamaktadir. Forlin ve arkadaslan, 6gretmenlerin kapsayia egitime uygun

28  Peters, 2004.

29  Age.

30 Donohue ve Bornman, 2014.
31  Age.

32 Age.

33 Powell, 2012.

34  Age.
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6gretim yontemlerini edinmeleri i¢in mesleki egitim almalannin ve edindikleri yontemleri
uygulayabilecekleri uygun ortamlarin saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadirlar.’®

Engeli olan ¢ocuklar i¢in kapsayici bir egitim ortaminin saglanmasinda 6gretmenlerin kilit rol
oynadigin ortaya koyan pek ¢ok ¢alisma vardir. Bu calismalann énemli bir bolimu 6zel egitim
ogretmenleri ile genel egitim 6gretmenlerinin simf i¢inde birlikte cahsmalarnna odaklanmaktadir.
Scruggs, Mastropieri ve McDuffie, “birlikte 6gretme” konusunda yapilan 32 nitel arastirma (lizerine
bir metasentez cahsma yapmslardir. Bu cahsmamn bulgularina gére, okul yoneticileri, 6gretmenler
ve 6grenciler “birlikte 6gretme”yi hem 6gretmenlerin mesleki gelisimi i¢cin hem de 6grencilerin
sosyal ve akademik basanst icin yararh bulmaktadir. Ote yandan, cahismada, “birlikte 6gretme”nin
basanh olabilmesi i¢in 6gretmenlerin uyumlu olmasinin ve okul yoneticilerinin destekleyici
davranmasinin 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Tirkiye 6zelinde yapilan arastirmalarda, engeli olan ¢ocuklann bireysel gelisimleri ve toplumla
biitlinlesmeleri icin en etkili yontemin kaynastirma egitimi oldugu vurgulanmaktadir. Tirkiye'de
dezavantajh gruplarin, 6zellikle engeli olan bireylerin, egitime erisimlerindeki sorunlara odaklanan
¢ahsmalar, yasalardaki olumlu diizenlemelere karsin uygulamada sorunlar oldugunun altim
cizmektedir. ERG tarafindan 2011'de yayimlanan Tiirkiye'de Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla
Egitim: Politika ve Uygulama Onerileri bashkh calismada Tiirkiye'de kaynastirma egitimine iliskin
gelismis bir yasal mevzuat olmasina karsin uygulamada giigliikler olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Bu gu¢liklerin asilmasi igin egitimde rol ve sorumluluk sahibi olan aktérlerin kaynastirma
felsefesini i¢sellestirmesi ve bu kisilerin gerekli bilgi ve becerilerle donatiimasi gerektigi
vurgulanmaktadir.?” Candas ve Yilmaz tarafindan 2012'de yayimlanan, Tiirkiye'de Esitsizlikler
isimli cahsma, gelir dagihm, ¢alisma yasami, egitim ve sosyal glvenlik alanlanindaki esitsizliklere
odaklanmaktadir. Calismanin egitime erisime iliskin boliimiinde, 2005te kabul edilen Engelliler
Hakkinda Kanun gibi, engeli olan bireylerin egitime erisimlerinin saglanmasi ve kaynastirma
egitiminin benimsenmesi bakimindan olumlu yasal diizenlemeler yapilmasina karsin, uygulamada
pek cok sorunun devam etmekte oldugu belirtiimektedir.3® Yazarlara gére, engeli olan bireylerin
egitim olanaklanna diger yurttaslarla esit erisimlerinin saglanmasi i¢in 6zellikle erisilebilirlik ve
egditim arac¢lannin cesitlendirilmesi konularninda adimlar atilmasi gereklidir. Aynca, kaynastirma
egitiminin etkin ve sosyal icermeye katki koyacak bicimde uygulanabilmesi i¢in 6gretmenlerin
desteklenmesine 6nem atfedilmektedir.®

ERG tarafindan 2009 yihnda yayimlanan Egitim Hakki ve Egitimde Haklar Uluslararasi Insan Haklari
Belgeleri Isiginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirilmesi raporunda, egitimde engeli olan bireylere
yonelik aynmahk yasaginin hukuki dayanaklan aynntil bi¢imde degerlendirilmistir. Benzer bir
¢ahsma Esit Haklar Dernegi tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilmistir. Bu ¢calismada engeli olan
¢ocuklann egitimine iliskin yasal mevzuat taramasinin ve durum analizinin yam sira saptanan
aynmahk vakalanndan &rneklere de yer verilmistir.* Akdag ve arkadaslan tarafindan, Istanbul
Bilgi Universitesi Insan Haklan Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin yiiriittiigii Belgeleme
ve Raporlama Yoluyla Tirkiye’de Aynmcihkla Miicadele Projesi kapsaminda hazirlanan Tiirkiye'de
Engellilik Temelinde Ayrimcihigin Izlenmesi Raporu’nda da engeli olan cocuklann editim alaminda
karsilastiklan, yargiya tasinan ya da medyada yer alan hak ihlallerinden 6rneklere aynntili bi¢cimde

35  Forlinvd., 2013.

36 Scruggs vd., 2007.

37 ERG, 2011.

38 Candas ve Y1ilmaz, 2012.
39  Age.

40  Esit Haklar Dernegi, 2011.
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yer verilmistir.** Engeli olan ¢ocuklarin egitime erisimine iliskin yakin tarihli bir baska ¢alisma
Sabanai Universitesi tarafindan 2013 yilinda yayimlanan Engelsiz Tiirkiye Icin Yolun Neresindeyiz?
Mevcut Durum ve Oneriler raporudur. Bu raporda, engeli olan bireylerin erken cocukluk egitiminden,
yuksekogretime ve yasam boyu 6grenmeye dek, egitimin cesitli kademelerindeki durumlannin
kapsamh bir analizi yapilmistir.*? Engeli olan bireylerin egitimine iliskin bir diger glincel ¢calisma da
Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD) tarafindan yayimlanan Mevzuattan Uygulamaya
Engelli Haklar1 Izleme Raporu 2013'tiir. Bu raporda, benzer ¢ahismalardan farkh olarak engeli olan
bireylere yonelik egitim politikalannin tarihsel gelisimi tizerinde de durulmustur. Raporda egitimin
farklh kademelerinde engeli olan bireyleri ilgilendiren yasal diizenlemelerin ve egitim politikalarinin
aynntih bir analizi yapilmistir.** TOHAD tarafindan Agustos 2015te yayimlanan, Mevzuattan
Uygulamaya Engelli Haklar1 Izleme Raporu 2014’te engeli olan bireylere yénelik giincel egitim
politikalan degerlendirilmektedir.*

Gayir ve Ergiin’iin ders kitaplannda engeli olma durumunun ele alims bigimi lizerine yaptiklan
yakin tarihli bir ¢alisma, ders kitaplannin engeli olan ¢ocuklar bakimindan kapsayic bir anlayisla
hazirlanmadigim gdsterir. S6z konusu ¢alisma igin, 2013-14 egitim-6gretim yilinda ilkokul, ortaokul
ve liselerde okutulan Demokrasi ve Insan Haklan, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Hayat Bilgisi, Saghk
Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Sosyoloji, Tiirkce ve Vatandashk ve Demokrasi Egitimi ders kitaplan icerik
analizi ve sdylem analizi yontemleri ile taranmistir. Calisma sonucunda, ders kitaplannda gegen
“engelli”, “sakat” ve “6ziirli” kavramlannin genellikle eksiklik, hastalk, kusur ve bakima muhtac
olma durumu olarak ele alimyor oldugu saptanmistir. Ayrnica ders kitaplannda kullanilan resimlerde
engeli olan bireylerin genellikle aciz ve muhtac olarak gosterildigi ve engeli olan bireylere yonelik

aama uyandina ifadelere yer verildigi bulgulanmistir.®

3.3. ANADILI, DIN VE ETNIK KOKEN

Diinyamn pek ¢ok bolgesinde, bir arada yasayan farkh dini ve etnik gruplann egitimi inceleme
ve tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Uluslararas1 alanyazinda dilsel, dini veya etnik
azinhklann egitim hakkini, kapsayic egitim yaklasimi icerisinde ele alan ¢alismalar artmaktadir.
Bu ¢ahsmalann dnemli bolimd, farkl etnik ve dini kimliklerden 6grencilere kapsayici bir egitim
sunulmasinda 6gretmenlerin roliine vurgu yapmaktadir.

Alanyazinda farkh dilsel, dini ve etnik gruplann egitimi ile ilgili cahsmalarin 6nemli bolimiinde
cokkiltirli egitim kavramimin kullammi tercih edilmektedir. Banks’a gore cokkiltiirlii egitimde
o0gretmenlerin 6gretme yontemlerini farkh gruplann gereksinimlerini karsilayacak bicimde
kurgulamalan 6nemlidir.* Travers ve arkadaslan da, 1990'dan bu yana aldig1 g6¢ler nedeniyle

pek cok farkh etnik grubun yasach§ Irlanda’daki egitim sisteminin kapsayicihgina odaklanan
¢ahsmalarninda 6gretmenlerin rolline deginirler. Bu calismaya gore, etnik ve dilsel azinhk
gruplanndan bireylere kapsayici bir egitim sunmay1 basarmak icin simf icinde alinacak énemler son
derece 6nemlidir. Bu baglamda, 6gretmenlerin tiim ¢ocuklann egitimini kendi sorumluluklannin
bir parcas1 olarak gérmeleri, gerekli yardimi ve destedi almalan 6nemli gereksinimler olarak

41 Akdag vd., 2011.

42 Sabana Universitesi, 2013.
43 TOHAD, 2014.

44 TOHAD, 2015.

45  Cayir ve Ergiin, 2013.

46 Banks, 2009.
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gorilmektedir. Travers ve arkadaslan, olumsuz 6gretmen tutumunun kapsayici egitimi zorlastiran
6nemli bir sorun oldugunu vurgulamaktadirlar.

Tirkiye'de dini inanca ve etnik kokene dayal aynmciliklara odaklanan arastirmalarda genellikle
derinlemesine goriisme yontemi kullamlmistir. Glindem Cocuk Dernedi'nin 18-25 yas arasi
bireylerle, ge¢mis ¢ocukluk deneyimleri lizerine goriserek hazirladigi Tiirkiye'de Cocuga Karsi
Ayrimcilik Raporu’nda ¢ocugun dini inancina, etnik kékenine, kurum bakim altinda olmasina

ve su¢ magduru olmasina dayah deneyimlere odaklamlmistir. Goriisiilen bireylerin aktardiklan
¢ocukluk deneyimleri arasinda okulda ve 6gretmenleriyle yasadiklan zorluklar da yer almaktadir.
Cesitli etnik kokenlerden bireylerle yapilan goriismeler, bu kisilerin cocuklukta yasadiklan etnik
kokene dayah dislanma deneyimlerini ortaya ¢ikarmaktadir.*®

Ermeni Kiiltlir ve Dayamsma Dernegi tarafindan yiiriitllen bir baska ¢alisma, farkh etnik
kokenlerden bireylerle gerceklestirilen, cocukluk deneyimlerine iliskin goriismelere dayanmaktadir.
Gorlismeler, 6gretmenlerin ve akranlann farkh etnik kokenden ¢ocuklara yonelik olumsuz
tutumlarnna ve ders kitaplanndaki etnik koken temsillerine odaklanmakta ve bu tutum ve
temsillerin cocuklar lizerinde yarattigr baskiy1 ortaya koymaktadir. Ders kitaplarinin, 6zellikle tarih
kitaplannin, kimi azinhk gruplanni suclu olarak gostermesinin bu azinhiktan 6grenciler lizerinde
yaratti§1 baski vurgulanmaktadir. Ogretmenlerin ders kitaplannda var olan olumsuz yaklasimi ders
anlatirken zaman zaman daha da olumsuz duruma getirebildiklerine dikkat ¢cekilmektedir.*

Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklan Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin 2009-11
yillan arasinda yirittiigi Belgeleme ve Raporlama Yoluyla Tirkiye'de Ayrnmalikla Miicadele
Projesi kapsaminda Tiirkiye’de Irk veya Etnik Koken Temelinde Ayrimcihgin Izlenmesi Raporu
hazirlanmistir. Raporun egitime iliskin boliminde cesitli etnik gruplar ile sisginmaci ve miiltecilere
ve herhangi bir hukuksal statiiye sahip olmayan gruplara deg@inilmistir. Cahsmada, egitime
erisim konusunda en fazla sorun yasayan etnik grup olarak Romanlar gosterilmektedir. Roman
cocuklan arasindaki diisiik okullulasma ve okuryazarhk oranlan, yoksulluk ve erken yasta
evlilikle iliskilendirilmektedir. Okula devam eden Roman ¢ocuklara ise, Roman olmayan ¢ocuklar,
veliler ve 6gretmenler tarafindan 6nyargih yaklasilmasinin bu ¢ocuklarin okulu birakmasinda

rol oynadig1 vurgulanmaktadir. Romanlann genellikle ayn ve kapalh mahallelerde yasamalan

ve mahallelerindeki okullara gitmeleri de toplumsal kapsamaya engel olarak gosterilmektedir.
Aynca bu okullarda gdrev yapan 6gretmenlerin motivasyonlannin disiik oldugunun da alt1
cizilmektedir.>®

Tiirkiye 6zelinde anadili konusu, genellikle etnik kdken ile bir arada amlmaktadir. Son donemde
egitimde anadili sorunu lizerine yapilan arastirmalar, Tlrkiye'de anadili Tlrkce'den farkh olan
¢ocuklann okuldaki dezavantajh durumlanna isaret etmektedir. ERG tarafindan 2014 yihnda
gerceklestirilen bir arastirmada, Tirkiye'de anadili Tlirk¢e olmayan 6grencilerin matematik
basansinin, anadili Tlrkge olanlara gore iki okul y1li geride oldugu saptanmistir.>* Tarih Vakfi
tarafindan Toplumsal Uzlasma Icin Egitimin Rolii Projesi sonucunda yayimlanan raporda da,
anadili Tiirkce'den farkh olan ¢ocuklann okula basladiklannda okuma yazmamin yani sira yeni bir
dili de 6grenmek zorlugu ile kars1 karsiya kaldiklarina dikkat ¢ekilmektedir.>

47  Travers vd., 2010.

48  Giindem Cocuk Dernegi, 2014.

49  Ermeni Kiiltiir ve Dayamsma Dernegi, 2013.
50 Alpve Tastan, 2011.

51 ERG, 2014.

52  Frat, 2010.




TURKIYE'DE ORTAOGRETIMDE KAPSAYICI EGITIM DURUM ANALIZI

SECBIR ve Tarih Vakfi tarafindan yiiriitiilen Ders Kitaplarinda Insan Haklan III projesi, ders
kitaplanmn Turkiye'de ulusal kimlik kurgusunun ve yurttashk kavraminin tanimlanmasindaki
rolliine odaklanir.3 Proje kapsaminda gerceklestirilen ders kitabi1 incelemelerinin sonuglan
Kenan Cayir tarafindan “Biz” Kimiz? Ders Kitaplarinda Kimlik, Yurttasiik, Haklar bashg ile
kitaplastinlmistir. Calismada, ders kitaplarindaki yurttas temsilinin etnik olarak Tiirkliik ve
dini olarak Siinni Islam ile iliskilendirildigi vurgulanmaktadir. Cografya ve Tiirkce kitaplannin
analizinden ortaya ¢ikan sonug “Turkliik”iin “cografi kosullar sonucu Orta Asya’dan gog etmis,
Anadolu’ya yerlesmis, zamanla Miislimanlasmis yurttaslan i¢ine alan ve bunun disindakileri
disanda birakan bir etnik kokene gonderme” yaptigidir. Farkh etnik kokenler, dinler veya
inamslann ders kitaplannda yeterince yer bulamadigi ve yer buldugunda genellikle olumsuz
bi¢cimde temsil edildigi saptanmistir.>

Etnik koken, dil ve dine dayalh aynmahklara odaklanan giincel bir cahsmada da 2014-15 egitim-
ogretim y1linda resmi okullarda okumakta olan 6grencilerin ne tir esitsizliklerle karsilastiklarina
odaklamlmistir. Raporda, okula kay1t siirecleri, secmeli dersler, okul blitgesi gibi yapisal etmenlerin
egitimde aynmahkla iliskisi ele ahnmaktadir.>

Tiirkiye'deki din egitimini hukuki cerceve icinde ele alan ¢alismalar da vardir. Unal tarafindan
yapilan bir cahsmada, Tiirkiye’deki din egitimi Tiirk yargi sisteminin ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nin (ATHM) kararlan 1s1g1inda incelenmistir. Unal, ATHM'in din egitimiyle ilgili kararlan
hakkinda su saptamay1 yapmaktadir: “Insan Haklan Avrupa Mahkemesi, din egitimi hakkimin
saglanmasi ve ihlallerin tespitinde ilk olarak devletin, din editimi konusunda ebeveyne etkin

bir muafiyet hakki tanminip taninmadigina bakmaktadir. Eger etkin bir muafiyet uygulamasi
yapilamiyorsa, bu takdirde din derslerinin iceriginin nesnel, tek yanh bakis agisindan uzak, elestirel
bakis acis1 saglayan, doktrinlestirme amac giitmeyecek esneklikte, ebeveynin ¢ocuklarnnin din
egitimini kendi goriisleri dogrultusunda saglamaya yonelik haklanni by-pass etmeyecek nitelikte
olup olmadigina dikkat etmektedir. Mahkeme, bu olumlu ve olumsuz sartlar saglandigi takdirde,
din egitiminin zorunlu olmasinda bir sakinca gérmemektedir.”>¢ Unal, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersinden muafiyet icin acilan davalar {izerinden yapti§1 incelemede, Damstay’in ve Izmir 1.

Idari Mahkemesi’nin kararlanmn AIHM kararlan ile uyumlu olduguna, ancak Anayasa Mahkemesi
kararinda “din egitimi 6zgurlaglniin korunmasi kaygisinda 6te, devlet diizeninin korunmasi ana
hedefinin etrafinda, okul dis1 veya okul i¢i aynm g6zetilmeksizin, din egitiminin mutlak surette
devletin gozetim ve denetimi altinda yliritilmesinin gerektigi yoniindeki diistincenin etkisi
altinda kalan bir yaklasim” sergilendigini saptamaktadir.>”

3.4. GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye'de 6zellikle son donemde kapsayici egitime iliskin ¢calismalar hem sayica artmis hem de
odaklandiklan gruplar bakimindan ¢esitlenmistir. Yontem bakimindan da ¢esitlilik s6z konusudur;
dil, din ve etnik kokene dayah esitsizliklere odaklanan ¢alismalarda nitel yontemler daha cok tercih
edilmistir. Nicel veriye dayah kapsamh ¢alismalar yapmaya elverisli zengin bir istatistik kaynaginin
eksikligi de dikkat ¢ekmektedir.

53  Cayr, 2014.
54  Age.
55 Kaya, 2015.
56  Unal, 2011.
57 Age.
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Cahsmalar, genellikle bir veya birka¢ dezavantajh gruba odaklanmaktadir. Ancak baz1 ¢cahsmalarda
coklu dezavantajhiik durumu da vurgulanmistir. Ornegin, Sabanci Universitesi tarafindan
yayimlanan Engelsiz Tiirkiye Icin: Yolun Neresindeyiz? Mevcut Durum ve Oneriler bashkh raporda,
engelliligin aynm zamanda cinsiyet, dil, etnik koken, yoksulluk gibi durumlarda ortaya ¢ikardig
coklu dezavantajlihk 6rneklerine deginilmektedir.>® Tiirkiye’de Roman ¢ocuklann egitime
erisimlerine iliskin sorunlann temelinde de ¢oklu dezavantajlihk durumu gézlemlenir. Akkan ve
arkadaslan tarafindan gergeklestirilen calismada Roman ¢ocuklann egitime erisim oranlarinin
disiik olmasinin yoksulluk ile yakindan iliskili oldugu saptanmstir.>® Bu 6rneklerin de gosterdigi
gibi, Turkiye'de kapsayia egitime iliskin calismalarda pek ¢ok dezavantajhihk durumunun aym
anda ele alinmasi, kapsayici egitimin ¢ok yonliiligu ile uyumludur.

58  Sabana Universitesi, 2013.
59  Akkanvd., 2011.
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4. KAPSAYICI EGITIM BAKIMINDAN
TURKIYE'NIN DURUMU

Bu bolimde, Tirkiye'de egitimin durumu kapsayici bir egitim sisteminde var olmasi gereken

kosullar g6z dnline alinarak analiz edilecektir. Bu analizle, 6zellikle ortadgretim duizeyinde eksiksiz
bir kapsayia egitim sisteminin gelismesi i¢in hangi alanlarda miidahaleye gereksinim oldugunun
ortaya ¢ikanimast hedeflenmektedir.

Egitim olanaklanna erisim, kapsayia egitimin ilk kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu amagla
birinci bolimde, Tlrkiye'deki okullulasma, devamsizlik ve okulu terk etmeye iliskin veriler

analiz edilecektir. Ikinci bélimde, egitimin toplumsal cinsiyet bakimindan ne dlciide kapsayici
oldugunu saptamak amaaiyla, 6zellikle ortadgretim diizeyinde kadinlann egitime erisimine
bakilacak, ders kitaplanmin toplumsal cinsiyet bakimindan kapsayiai bir anlayisla ne 6l¢lide
ortlistigu degerlendirilecektir. Ortadgretimin, yiksekdgretime ve is yasantisina geciste dnemtli
bir basamak oldugu gérisiinden yola ¢ikarak, kadin katihmina iliskin degerlendirmeler de bu
boliimde yapilacaktir. Bir sonraki boliimde engeli olan bireylerin egitim sisteminde ne dlciide

ve nasil kapsandig degerlendirilecek, 6zellikle ortadgretim diizeyinde kaynastirma egitimine
odaklamlacaktir. Kaynastirma egitimine odaklamimasimn nedeni, Tiirkiye'deki sisteminin heniiz
kapsayici degil biitlinlestirici e§gitim asamasinda olusudur. Bu bdlimde, egitim sisteminin disinda
kalan engeli olan bireylere iliskin aynntili analizlerin yapilmasim gii¢lestiren bir durum giincel veri
eksikligidir. Bu boliimde, egitime erisimin yan sira, engeli olan bireylerin ders kitaplannda temsil
edilme bigimlerine ve aynmahga ugrama konusundaki algilarina da yer verilecektir.

Farkh gruplann egitim alamindaki gereksinimlerinin kapsayic1 bir yaklasimla karsilamp
karsilanmadigr ayn bir bashk altinda tartisilacaktir. Egitime iliskin dilsel, dini ve etnik gruplara gore
aynstinlmis veriler simrhidir; bu durum pek ¢cok konuda aynntih analiz yapmaya gu¢lestirmektedir.
Azinlik gruplanna iliskin nitel yollarla toplanmis veriler, bu eksikligi gidermeye kismen katki
saglamaktadir. Bu boliimde, ders kitaplannda azinhik gruplannin temsil edilme bi¢imine iliskin
veriler de degerlendirilecektir.

Sosyoekonomik durum, toplumsal cinsiyet gibi, kapsayici egitim bakimindan diger degiskenleri
enine kesen bir degiskendir. Bu nedenle, besinci boliimde sosyoekonomik durumun egitimin
kapsayicihg ile iliskisi incelenmektedir. Ozellikle hanehalki gelir diizeyinin ve ebeveynlerin egitim
durumunun okullulasma ve akademik basan ile iliskisi degerlendirilmektedir.

4.1. TURKIYE'DE EGITIME ERISIM

E§itim sisteminin kapsayicihigina iliskin analiz yaparken, egitimin erisim ayagina bakmak
onemlidir. Tirkiye'de son on yilda temel egitime erisimde 6nemli ilerleme g6zlemlense de, bu
ilerleme 6zellikle ortadgretim diizeyinde beklenenin altindadir. OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) tarafindan yayimlanan 2012 yihna iliskin verilere gore, Tiirkiye'de 15-19 yas
grubunda okullulasma oran % 59’dur. Tlrkiye'de 15-19 yas grubunda okullulasma oraminin

1995 yilindan bu yana, 29 yiizde puan artis gosterdigi goriilmektedir. Diger OECD (ilkeleri ile
kiyaslandiginda ise, 2012 verilerine gore, Tlrkiye'nin hesaplamaya katilan 32 OECD (lkesi arasinda
31. sirada oldugu ve % 84 olan OECD ortalamasinin 25 yiizde puan gerisinde oldugu goriilmektedir
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(Grafik 1).%° Aynca, 2012 y1h verilerine gore Tirkiye'de 15-19 yas aras1 genclerin % 29'u ne bir
egitim program icerisindedir, ne de is yasantisindadir. Bu oran OECD ortalamasi olan % 15'in

oldukca lUzerindedir.®

GRAFIK 1: OECD ULKELERINDE 15-19 YAS GRUBUNDA OKULLULASMA ORANLARI, 2012
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Kaynak: OECD, Education at a Glance 2014. / *2011 verisidir.

MEB verilerine gore 2014-15 egitim-6gretim yihnda ilkokul diizeyinde okullulasma oram % 96,3,
ortaokul diizeyinde ise % 94,4'tiir. Tlkégretimde okullulasma oranlan illere gére farkhlasmaktadir;
okullulasma oram Adiyaman, Agn, Amasya, Ardahan, Bartin, Diyarbakir, Gaziantep, Igdr, Istanbul,
Kars, Kastamonu, Mardin, Samsun, Sanhurfa ve Zonguldak’ta en yliksek (% 98); Glim{ishane (% 80),
Cankin (% 90), Yozgat (% 90), Bayburt (% 92), Tokat (% 92) ve Hakkari'de (% 93) en dusiiktiir.s

Ortadgretimde net okullulasma orani ise, 2012-13 egitim ve 6gretim yilinda baslayan 12 yi1l zorunlu
egitim uygulamasina ragmen, 2014-15 egitim ve 6gretim yihi i¢in Tirkiye genelinde % 79'dur.%
Ortadgretim diizeyinde okullulasma oranlannin zaman icerisinde gdsterdigi gelisim ise dikkat
cekicidir; bu oran 1994-95 egitim ve 6gretim yihindan bu yana asamah bir bi¢imde % 37’den % 79’a
gkmistir (Grafik 2).

Ortadgretimde okullulasma oranlan, bolgelere gore 6nemli farkhihklar géstermektedir. 2014-15
y1hna iliskin verilere gore, ortadgretim diizeyinde okullulasma oram Kuzeydogu Anadolu ve
Ortadogu Anadolu bolgelerinde % 65, Glineydogu Anadolu boélgesinde % 66’dir. Diger bolgelerde
ise bu oran % 80 ve lizeridir (Grafik 3).

Tirkiye'de okuldncesi egitimde net okullulasma oram 2014-15 egitim-6gretim yih i¢in 3-5 yas
grubunda % 33, 4-5 yas grubunda % 42°dir.** Bu oranlar, Bakanhk tarafindan belirlenen hedeflerin
oldukga altindadir. Diger diizeylerde oldugu gibi, okuldncesi egitimde de, illere gore net
okullulasma oranlarninda dikkat ¢ekici farklar vardir. 4-5 yas grubu icin okuldncesi net okullulasma
oramnin en distik oldugu Agn, Gaziantep, Hakkari, istanbul, Mardin ve Sirnak’ta % 35'in altinda;

60 OECD, 2014.
61 Age.

62  MEB, 2015.
63 Age.

64 Age.
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GRAFIK 2: YILLARA GORE TURKIYE'DE ORTAOGRETIM DUZEYINDE OKULLULASMA ORANLARI, 1994-95 VE 2014-15
YILLARI ARASI
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Kaynak: MEB, 2015.

GRAFIK 3: BOLGELERE GORE ORTAOGRETIM DUZEYIiNDE OKULLULASMA ORANLARI, 2014-15
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Kaynak: ERG, 2015.

en yiiksek oldugu Amasya, Giresun, Kirklareli, Mersin, Nevsehir, Tokat ve Tunceli’de % 55 ve
Uzeridir. Okuldncesi egitimin devlet tarafindan herkes icin yasal bir hak olarak tanimlanmamasi,
zorunlu ve licretsiz olmamasi okuldncesi egitimin herkes i¢in erisilebilir olmasina engeldir. MEB
Temel EGitim Genel Miidiirliigi tarafindan ve UNICEF'in destegiyle dezavantajh ¢ocuklarnn okul
dncesi egitime katihmlanm gelistirmek amaciyla Okul Oncesi Egitimin Giiclendirilmesi Projesi’nin
gerceklestirilmis olmasi ise dnemli bir adimdir.

Okullulasmamin yan sira, devamsizhik ve okulu terk etme oranlan da egitime erisim bakimindan
dikkate alinmas1 gereken gdstergelerdir. 2012-13 egitim ve 6gretim yihmn ilk doneminde, Tiirkiye
genelinde, ortadgretim diizeyinde on glin ve lizeri devamsizlik yapan 6grenci oram % 32,7"dir.
Devamsizhik oranlan da boélgeler arasinda farklihik gostermektedir; ortadgretim diizeyinde
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devamsizhigin en ylksek oldugu bolge Ege bolgesidir (% 37,1).°> Devamsizlik oranlan, ilkdgretim
diizeyinde daha disuktir. 2010-11 egitim-6gretim yihna iliskin verilere gore ise ilkogretim
kademesinde kiz cocuklarinin devamsiziik oran1 % 10,3, erkek cocuklarinin devamsizlik oram

% 12,7'dir.56

MEB’in son yillarda devamsizhgin izlenmesi ve azaltilmasina yonelik girisimleri olmustur. 2011
yilinda uygulamaya konan Asamah Devamsizhk Yonetimi (ADEY) bu girisimlerden biridir ancak
uygulama kisa stirmiistiir. Baska bir 6nemli proje, MEB Temel Egitim Genel MudUrligi’'niin AB
destegi ile uygulamaya koydugu Ilkégretim Kurumlarnina Devam Oranlanmin Artinlmasi Projesi’dir.
2013 yilinda baslayan bu projeyle, 12 pilot ilde, ilk6gretim kademesinde devamsizhigin izlenmesi,
devamsizhigi 6nlemeye yonelik 6nlemlerin belirlenmesi, yeterli dil becerileri olmayan 6grencilerin
bu becerilerinin gelistiriimesi, politika ve mevzuat 6nerilerinin gelistiriimesi ve MEB"in personel
kapasitesinin artinlmasi hedeflenmektedir®. MEB Ortadgretim Genel Midurligi (MEB OGM)
tarafindan yayimlanan 2010-11 egitim-6gretim yilina ait verilere gore, ortadgretimde okulu terk
eden 6grencilerin oran1 9. simfta en yiksektir. 2010-11 egitim-6gretim yihinda 727.624 9. simf
ogrencisinin 204.384(i (% 28) okulu birakmistir.®® MEB OGM, UNICEF isbirligiyle, okul terkinin

en ylksek oranda oldugu 9. simif 6grencilerine yonelik uyum programlan tasarlamis ve pilot
uygulamasini 2012-13 egitim-6gretim yihnda 12 okulda gerceklestirmistir. Pilot calismanin
genisletilmis bir ikinci basamadi da gergeklestirilmistir. Ayrica MEB 20152019 Stratejik Plani’nda
“Ortadgretimde Uyum Programi”mn yayginlastinlacag belirtilmistir.®

Tirkiye'de devamsizhgin azaltilmasina yonelik basvurulan yontemlerden biri, okul idarecileri ve
o0gretmenlerin devamsizhk sorunu olan 6grencilerin aileleri ile goriismeler yapmasidir. Ancak bu
uygulama, okul politikasina ve 6gretmenlerin ilgisine baghdir; her bolgede ve her okulda benzer
bi¢cimde uygulanamamaktadir.”® Devamsizligin azaltiimasi amaciyla uygulanan bir diger politika
Sarth Egitim Yardim'dir (SEY). SEY, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 (ASPB) tarafindan, 6-17 yas
arasi1 cocuklan ekonomik gui¢liikler nedeniyle egitim hizmetinden yararlanamayan yoksul ailelere,
¢ocuklanni diizenli olarak okula géndermeleri kosuluyla yapilan para yardinmdir. Raporun besinci
bolimiinde SEY’e iliskin aynntih analizler yapilmaktadir.

4.2. TURKIYE'DE EGITIM SISTEMI KADINLAR ICIN NE
KADAR KAPSAYICI?

Tirkiye'de okullulasma verileri cinsiyete gore analiz edildiginde ilkokul ve ortaokul diizeyinde
cinsiyete dayah esitsizligin 6nemli oranda asildigi, ancak okuléncesi diizeyde ve ortadgretimde
esitsizligin devam ettigi gorilmektedir.

Tirkiye'de okuldncesi egitimin zorunlu ve Ucretsiz olmayisi, bu dlizeydeki okullulasma oranlarimin
dusuk olmasina yol agmaktadir. Okullulasma oranlan cinsiyete gore analiz edildiginde, Turkiye
genelinde, 4-5 yas grubundaki oglan ¢ocuklarimin net okullulasma oraminin, kiz ¢ocuklanninkinden
2 ylzde puan daha yiiksek oldugu; 5 yas grubu icin bu farkin 4 yiizde puan oldugu goze
carpmaktadir. Pek ¢cok ¢calisma nitelikli bir erken ¢ocukluk egitimi alan ¢ocuklarin almayanlara gore

65 MEB, 2013a.

66  ERG, 2014.

67 Age.

68  MEB OGM ve UNICEF, 2013.

69  MEB SGB, 2015.

70  Kose vd., yakinda yayimlanacak.
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egitimlerinin ilerleyen kademelerinde akademik agidan daha basanh olduklanni gostermektedir.”
Bu baglamda okuloncesinde cinsiyete dayal fark 6Gnemsenmesi gereken bir durumdur.

Tirkiye'de, ilkokul ve ortaokul diizeyinde okullulasmada cinsiyetler aras1 fark son yillarda
kapanmistir. MEB 2014-15 istatistiklerine gore, ilkokul diizeyinde net okullulasma oram kiz
¢ocuklan i¢in % 96,6, oglan ¢ocuklan i¢in % 96’dir. Ortaokul diizeyinde net okullulasma oran kiz
cocuklarninda % 94,3, oglan ¢ocuklannda % 94,4'tiir.”

Ortadgretim diizeyinde, kadinlann okullulasma oranlan son yillarda 6nemli gelisme gostermektedir
(Grafik 4). 2014-15 egitim-6gretim y1linda, Tlrkiye genelinde ortadgretimde net okullulasma oram
kadinlar i¢in % 79,3, erkek icin % 79,5'tir.”> Okullulasma oranlar bolgelere gore analiz edildigindeyse
cinsiyete dayah esitsizligin baz1 bolgelerde yiiksek kalmaya devam ettigi goriilmektedir (Grafik 5).
2014-15 verilerine gdre, kadinlann ve erkeklerin okullulasma oranlan arasindaki farkin en ytiksek
oldugu Giineydogu Anadolu bolgesinde, kadinlann okullulasma oran1 (% 63,2) erkeklerinkinden

(% 67,9) 4,7 yiizde puan daha dusuktiir. Ortadogu Anadolu ortadgretimde cinsiyete gore
okullulasma oram farkinin yuiksek oldugu diger bir bélgedir. Ortadogu Anadolu bélgesinde net
okullulasma oram kadinlarda % 62,6, erkeklerde % 66,8'dir. Bitlis, Siirt ve Sanhurfa’da kadin ve erkek
ogrenciler arasindaki bu fark 10 yiizde puanin tizerindedir.”

Istanbul’da, Ege’de, Bat1 Anadolu’da ve Orta Anadolu’da ise kadinlann ortadgretimde net
okullulasma oranlan erkeklerden en az 1 ylizde puan daha yuksektir.

GRAFIK 4: YILLARA GORE ORTAGGRETIM DUZEYINDE KADIN VE ERKEKLERIN OKULLULASMA ORANLARI, 1994-95 VE 2014-15
YILLARI ARASI
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71  ACEV ve ERG, 2013.
72 MEB, 2015

73  Age.
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GRAFIK 5: BOLGELERE GORE ORTAOGRETIM DUZEYINDE KADIN VE ERKEKLERIN OKULLULASMA ORANLARI, 2014-15

=

100

91,0

:: o~ . o o o~~~ o~ — o~ ~
5 o~ > - - S - - - -
=) =) o Lo o Lo Lo~ == &
90 = 88 88 88 8253 2 QS weo
== 35 g8
o~
— o~ NG =
< e o ‘\“
‘ o |
0 N © = N © @ = = ~ = = =
= © o = © .E.’ = o = o =} o
] I =1 @ = = = ] = =1 =
= © = @ o = o © ©
® = = © o +— = =< = = =
— —_— © = = =
= = = = b= = = =23 =
nn o -— -3 o o o
=0 =] © [==) = = = =
S a =] > > <
g = =
= = o
= (L)
[ Kadin Erkek

Kaynak: ERG, 2015.

Ortadgretim dlizeyinde, kadin ve erkek 6grencilerin devamsizlik oranlarinda 6nemti farkhiliklar goze
¢arpmaktadir. 2012-13 egitim ve 6gretim yihina iliskin veriler, ortadgretimde devamsizlik oraninin
erkeklerde % 40,6, kadinlarda % 24,1 oldugunu gostermektedir.”

Yiiksekogretimde ve istihdamdaki kadin oranlarinin dusiik olmasi, kadinlann ortadgretime erisimi
ve ortadgretimde aldiklan egitimin niteligi ile iliskili olarak diisiiniilebilir. TUIK 2014 verilerine
gore, Turkiye'de yiiksekdgretimde okumakta olan 6grencilerin % 46's1 kadin, % 54’0 erkektir.
TUIK'in yayimladidn, 2014 yihina iliskin hanehalki isgiicii istatistiklerine gére, Tiirkiye'de 15 yas ve
usti kadinlann isgiictine katthm orani % 30,3, 15 yas ve Ustii erkeklerin isgiictine katihm oram

% 71,3'tlir.”

Avrupa Birligi 2013 Ilerleme Raporu’nda, zorunlu egitim dénemi boyunca kiz cocuklann okula kayit
oranlanmn iyilestirilmesi gerektigi, 6zellikle ortadgretim diizeyinde devam eden okullulasma
sorununa kars1 dnlemler ahnmas1 gerektigi belirtilmistir. Raporda aynca lise ve tiniversitelerde
LGBTI 6grencilerin okuldan aynlma da dahil olmak iizere aynmaihikla karsilastiklanmn rapor
edildigi belirtiimektedir.”

MEB 20102014 Stratejik Plani’nda kiz 6grencilerin okullulastiriimasina 6zel 6nem verilecedi, bu
nedenle “Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalarin devam edecegi belirtilmistir.”® Kiz cocuklarin
egitime erisiminin artinlmas1 MEB 2015-2019 Stratejik Plani’'nda da yer almaktadir.” Bakanlik
tarafindan kiz cocuklann okullulasmasina iliskin atilan 6nemli bir adim Ozellikle Kiz Cocuklarnnin
Okullulasma Oraminin Artiriimasi Projesi’dir (KEP). KEP, 2011 yihnda AB destegi ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi esglidiimi ile tamamlanmistir. KEP kapsaminda okullulasma oraninin
disuik, okulu terk etme oranlannin ve kiz ve erkek ¢cocuklar arasinda okullulasma farkinin yuksek
oldugu 16 pilot ilde bir alan arastirmasi gerceklestirilmistir. Arastirmayla, sosyoekonomik

75 ERG, 2014.

76  TUIK, 2014.

77  Avrupa Komisyonu, 2013.
78  MEB SGB, 2009.

79  MEB SGB, 2015.
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durumun okula devam etmede 6nemli etkisi oldugu, yoksulluk nedeniyle ¢cocuklann evde ya da
disanda ¢ahsmalan nedeniyle okula devam edemedikleri, yoksullugun 6zellikle kiz cocuklarimin
okula devam etmelerinin 6niinde 6nemli bir engel oldugu bulgulanmistir.

Kalkinma Bakanhgr tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) 6zellikle kiz
cocuklann okullulasma ve okula devam oranlanmn yukseltilmesi hedefine yer verilmektedir.
Planda, ilkogretimde basta engeli olanlar ve kiz ¢ocuklar olmak tizere tiim ¢ocuklann okula
erisimlerinin saglanacagi, simif tekrarlannin ve okul terkinin azaltilacagi, engeli olan ¢ocuklann
butunlestirme egitimi yoluyla uygun ortamlarda egitim alabilmeleri i¢in gerekli altyapilann
gliclendirilecedi belirtiimektedir.8° MEB Stratejik Plani’nda ya da Kalkinma Plani’nda ise, LGBTI
ogrencilerin durumlarna iliskin herhangi bir hedef yer almamaktadir. Bu 6grencilere yonelik
herhangi bir ¢alisma yiritiilmemektedir.

Egitim sisteminin, toplumsal cinsiyet bakimindan kapsayicaihigini incelerken egitimin icerigine
bakmak da 6nemlidir. Ders kitaplannin toplumsal cinsiyet bakimindan analizi, bu konuda 6nemli
bilgiler sunmaktadir. SECBIR ve Tarih Vakfi tarafindan Ders Kitaplannda Insan Haklan III Projesi
kapsaminda yurutilen incelemeler, ders kitaplarinda toplumsal cinsiyete dayah aynmahgin yaygin
oldugunu gostermektedir. Arastirmamn bulgularnna gore, ders kitaplarinda ataerkil toplumsal
cinsiyet rollerini savunan icerikler yaygindir. Ornegin Sosyal Bilimler Lisesi Sosyoloji kitabinda

ev islerini erkeklerin yapmasi, “ailede rol catismasi” olarak nitelenmektedir. Buna benzer farkh
orneklerin diger egitim diizeylerinde de gorildiugi belirtiimektedir.®

Diinyada ve Tiirkiye’de LGBTI (lezbiyen, gey, Biseksiiel, trans ve interseks) bireylerin egitim
olanaklarina erisimlerine iliskin veriler son derece simrhdir. Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan
Avrupa’da Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayal Ayrimcilik raporunda hemen hemen tiim liye
iilkelerde LGBTI bireylere yonelik akran zorbaliginin oldugu ve akran zorbah§imn LGBTI bireylerin
yasamlanmn cok erken evresinde baslachd belirtilmektedir. Aynca, raporda, LGBTI &grencileri,
O6gretmenleri ve ¢alisanlan akran zorbah@i ve tacizden koruyacak politikalarin ¢ok az sayida lilkede
ylrirlikte oldugu belirtiimektedir.8

4.3. TURKIYE'DE ENGELI OLAN BIREYLERIN EGITIMI

Bu rapor cercevesinde engellilik, EHIS te yer alan tanima uygun bicimde ele alinmaktadir. Bu
tanmima gore engellilik “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katihmlannin 6nilinde engel teskil eden uzun sireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri icermektedir.”* Tiirkiye'de engeli olan bireylere iliskin giincel veriye
ulasmak guigtur. En glincel kapsamh arastirma 2002 yilinda gerceklestirilmistir. Basbakanhk
Oziirliiler Idaresi Baskanhgi (OZIDA) ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhg (DIEB) tarafindan
gerceklestirilen Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi’nda engeli olan bireyler iki grupta ele ahnmstr.
Birincisi dil ve konusma, gérme, isitme, ortopedik ve zihinsel engeli olan bireyler, digeri ise siiregen
hastalhig1 olanlardir. Birinci grupta yer alan bireylerin tiim niifusa oram % 2,6, siiregen hastahg
olanlann tiim niifusa oram % 9,7 olarak saptanmistir. Toplamda engeli olan bireylerin nifusa oram
% 12,3'tlir. Arastirma, 25 yas alt1 engeli olan bireylerin egitime katihmina veya egitim diizeyine
iliskin veri sunmamstir ve engeli olan ¢ocuklann kaginin hangi tiirden okullara devam ettikleri

80  Kalkinma Bakanhg, 2013.
81 Cayir, 2014.

82  Avrupa Konseyi, 2011.
83  EHIS, 2006.
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hakkinda veri yer yoktur; ancak engeli olan bireylerin oram 0-9 yas grubunda % 4,2, 10-19 yas
grubunda ise % 4,6 olarak belirlenmistir.%

2002 verilerine gore, 25 yas lizeri engeli olan bireylerin okuryazarhk ve egitim durumlan

Tablo 1'deki gibidir. 25 yas lizeri dil ve konusma, gérme, isitme, ortopedik ve zihinsel engeli
olan bireylerin egitim dizeylerinin, siiregen hastaligi bulunan bireylere gére daha disiik oldugu
gorulmektedir. Cinsiyet ve yerlesim yeri, engeli olan bireylerin egitim diizeyini nemli dlciide
etkilemektedir (Tablo 1).8

TABLO 1: TAMAMLANMIS EGITIM DURUMUNA GORE ENGELI OLAN NUFUS ORANI, 2002 (%)

25 Yas Uzeri Dil ve Konusma, Gorme, isitme, Ortopedik, ve Zihinsel Engeli Olan

Somayams Oyt U0 gomous  mestonts "esdfenn
bitirmeyen mezunu mezunu
Tiirkiye 36,4 63,6 77 41,0 5,6 6.9 24
Kent 274 72,6 6,9 42,8 8,0 10,6 bk
Kir 5,4 54,6 8,5 39,2 33 32 05
Erkek 25,8 74,2 8,0 47,2 7.0 9,0 3.1
Kadin 51,3 48,7 73 32,2 3.8 40 15

25 Yas Uzeri Siiregen Hastaligi Olan

Sumayams 0yt 90 g mouts  mespouty e
bitirmeyen mezunu mezunu
Tiirkiye 26,6 73,4 8,1 41,1 63 7,6 42
Kent 22,0 78,0 7.0 47,0 7.9 101 6.0
Kir 35,1 64,9 10,1 473 34 30 11
Erkek 10,2 89.8 T4 54,4 9.6 11,4 71
Kadin 37.3 62,7 8,5 42,4 43 51 24

Kaynak: DIEB ve GZIDA, 2009.

Engeli olan bireylere iliskin daha glincel bir calisma 2010 yihina aittir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhig ve TUIK tarafindan gerceklestirilen Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri arastirmas1, 2002
yihnda OZIDA ve DIEB tarafindan yapilan arastirmaya gére daha giincel veriler sunuyor olsa da,
kapsami Ulusal Oziirliiler Veritabam’na (UOV) kayith olan engeli olan bireyler ile simrhdir. UOV'e
kayith olan dil ve konusma, goérme, isitme, ortopedik, ruhsal ve duygusal, siregen hastahga

bagh ve zihinsel engeli olan ve engel orani en az % 20 olan toplam 280.014 birey bu arastirmanin
kapsamina alinmistir. Arastirmamn bulgulanna gére, UOV'e kayith bireylerin dnemli kismi (% 41,6)
okuryazar degildir. Egitim duzeyi, kadinlarda erkeklere gore ve kirda kente gdre daha diistiktiir
(Tablo 2).

TABLO 2: ULUSAL GZURLULER VERITABANI'NA KAYITLI OLAN BIREYLERIN EGITIM DURUMU, 2010 (%)

Toplam Kent Kir
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Okuryazar degil 41,6 321 54,9 37,5 29,0 49,7 48,2 37,2 63,3
Okuryazar fakat bir okul bitirmemis 18,2 19,2 16,8 18,3 18,4 18,2 18,1 20,6 14,6
ilkokul 22,3 26,3 16,5 22,8 26,7 173 21,3 25,8 15,2
Ortaokul ve dengi 10,3 12,5 71 115 13,5 8,7 8.2 10,8 4,6
Lise ve daha iistii 7.7 9.8 47 9.8 12,4 6,1 42 55 23

Kaynak: ASPB ve TUIK, 2010.

84  DIEB ve OZIDA, 2009.
85 Age.
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Egitim alaninda engeli olan bireylerin yasadiklan aynmcihgi daha iyi gérmek igin, engeli

olan bireyler ile engeli olmayan bireylerin egitim diizeylerinin karsilastinlmasi da énemlidir.
2010 verilerine gore, engeli olan bireyler ile engeli olmayanlar arasinda 6zellikle okuryazarhk
bakimindan énemli bir fark vardir. Lise ve daha iizeri egitim diizeyinde de, engeli olan bireyler ile
engeli olmayanlar arasindaki fark oldukga belirgindir (Grafik 6).

GRAFIK 6: ENGELI OLAN BIREYLER iLE TUM NUFUSUN EGITiM DUZEYi BAKIMINDAN KARSILASTIRMASI, 2010
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Kaynak: Sabanci Universitesi, 2013. I Engelli bireyler Tim nifus

TABLO 3: 6 YAS VE UZERI NUFUSUN, ENGEL TURUNE GORE EGITiM DUZEY, 2010 (%)

Gorme Isitme Dil ve . - Ruhsalve  Siiregen Coklu
. . Ortopedik ~ Zihinsel . .
Toplam  engeli engeli ~ konusma : . duygusal  hastaligi  engeli
. engeliolan engeliolan .
olan olan  engeliolan engeli olan olan olan
Okur-yazar degil 41,6 321 31,6 33,6 26,4 57,5 24,0 32,2 485
Okur-yazar olup bir okl 4g ns 10 386 109 289 127 128 153
bitirmeyen
ilkokul 22,3 29,0 17,9 10,7 329 46 33,0 34,9 22,9
S 03 125 164 10 134 82 152 102 80
ortaokul ve dengi
Lise ve daha istii 11 14,6 11 6,1 16,4 0,7 15,1 9,9 51

Kaynak: ASPB ve TUIK, 2010.

Tirkiye'de engeli olan bireyler, ii¢c kategoride egitim alir. Engeli olan bireyler icin en az kisitlayici
kabul edilen egitim tiirli, tam zamanh kaynastirma egitimidir. Genel egitim sistemi icerisindeki
okullarda 6zel egitim simflannda egitim, daha kisitlayia bir yontem olarak kabul edilmektedir.
Engeli olan bireyler icin en kisitlayic egitim tiirii, 6zel egitim okullannda egitimdir. Ozel egitim
okulunun yatih olmasi, bu kisit1 daha da artinr.® Engeli olan bireyler, farkh okul tirlerinin disinda
ya da bunlara ek olarak rehabilitasyon merkezlerinde de egitim gorebilirler. 2010 verilerine gore
UOV'e kayith bireyler arasinda hala bir egitim kurumuna devam edenlerin, yandan fazlas, genel
egitim sistemi icerisindeki egitim kurumlannda kaynastirma yoluyla egitim almaktadir. Ozel
egitim ve rehabilitasyon merkezi egitimi alan bireylerin orani cinsiyet ayrnmindan benzerlik

86  ERG, 2011.
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gosterirken, kaynastirma egitiminde kadin 6grencilerin oraninin erkeklerden distik olusu goze
carpmaktadir (Tablo 4).

TABLO 4: EGITIM KURUMU VE CINSIYETE GORE BiR EGiTiM KURUMUNA DEVAM EDEN ENGELI OLAN BIREYLER, 2010 (%)

Erkek Kadin Toplam
Kaynastirma egitimi 56,0 50,7 54,0
Ozel egitim 20,6 21,6 21,0
Rehabilitasyon merkezi 46,0 479 46,7

Kaynak: ASPB ve TUIK, 2010.

Tlkégretimde ve ortadgretimde kaynastirma yoluyla egitim alan 6grencilerin say1sinda yillara gore
artis oldugu goriilmektedir (Tablo 5).

TABLO 5: YILLARA GORE iLKOGRETIMDE VE ORTAOGRETIMDE KAYNASTIRMA GGRENCISI SAYISI

Egitim-dgretim yil ilkégretim Ortadgretim
2002-03 29.684 1.365
2003-04 30.960 1.768
2004-05 39.91 1.830
2005-06 43.535 1.428
2006-07 52.745 1.563
2007-08 55.866 1.797
2008-09 68.022 2.663
2009-10 71.147 5.062
2010-11 84.637 1.775
2011-12 137.893 10.860
2012-13 147.048 14.247
2013-14 152.485 20.632
2014-15 161.982 20.935

Kaynak: ERG, 2014; MEB, 2015.

Engeli olan bireylerin, hangi tiir egitim kurumuna yerlestirilecegine Rehberlik ve Arastirma
Merkezleri (RAM) tarafindan ydriitilen tamlama siireci sonucunda karar verilmektedir. Ancak
tamlama siireci, hem siirecte gorev alan personelin donanimi, hem de kullanilan 61¢iim teknikleri
bakimindan yetersizdir.¥” Aynca, engeli olan ¢ocuklarin tanilamasinmin erken yasta yapilmasi
oldukc¢a 6nemtlidir ve bu konuda Tiirkiye'de yetersizlikler oldugu, UNICEF ve MEB tarafindan 2009
yihnda yiritiilen bir arastirmada ortaya ¢tkmistir. Arastirmaya gore, ¢ocuklann herhangi bir
engelinin olmasi okula kaydolma yasim geciktirmektedir; okula ge¢ kayit grubunda olan ¢ocuklann
% 12'sinin dogustan gelen saghk ya da gelisim sorunlan bulunmaktadir.

TABLO 6: REHBERLIK VE ARASTIRMA MERKEZLERINiN BOLGELERE GGRE DAGILIMI (%)

Marmara 26

Ege 13
Akdeniz 10

ic Anadolu 18
Karadeniz 15
Dogu Anadolu 8
Giineydogu Anadolu 10

Kaynak: Sabanci Universitesi, 2013.

87  Sabanal Universitesi, 2013.
88 Age.
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Egitim kurumlannin fiziksel olarak erisilebilirligi, engeli olan bireyler i¢in kapsayici bir egitimin
saglanabilmesi icin gereklidir. Tiirkiye’de engeli olan bireylerin gereksinimleri dogrultusunda
tasarlanms egitim kurumlarnnin sayisi kesin olarak bilinemese de bu sayinin yiiksek olmadig
bilinmektedir.®

Egitimin, engeli olan bireyler icin erisilebilir olmasi¢in, okula kaydolabilme ve egitim kurumunun
engeli olan bireylere uygun tasarlanms olmasi yeterli degildir. E§itim arag ve gereglerinin engeli
olan bireyler i¢in uygun tasarlanmms olmasi, egitimcilerin engeli olan bireylerin gereksinimlerini
karsilayabilecek bigimde yetistirilmis olmasi, engeli olan bireylere ve onlann egitmenlerine

yeterli destedin saglanmasi, kapsayia bir egitim sisteminin gelisimi icin 6nemlidir. 2010 y1h
verilerine gore, engeli olan bireyler egitim ortamlarimin gereken o6l¢ltlere uygun olmadigini dile
getirmektedirler. Baska bir deyisle, engeli olan bireylerin egitimde aynmahga ugrama deneyimi
yaygindir (Tablo 7).

TABLO 7: ENGELI OLAN BIREYLERIN EGITiM ALANINDAKi DENEYIMLERI, 2010

Soruyu

cevaplayan :ﬁg; Nadiren  Arasira Cogu Her zaman
kisi sayisi ) (%) (%) ) (%)
: (%) (%)
(%)

Ozriim nedeniyle okula kayit bagvurum reddedildi 1.191 80,3 7.8 4,0 41 3,8
Egitim kurumlarinda binalari kullanmakta (binaya girme, iist
katlara cikma, tuvaletleri kullanma) dzriime uygun fiziksel 1.190 43,8 8,1 11,0 17,6 19,5
diizenlemeler yapilmadigi icin zorluk yasadim
0_zurlu_olmaya[1 ogren_ulere klyasla_lstedl_glm diizeyde egitim 1185 532 86 m 145 126
(lise, lisans, yiiksek lisans, vb.) verilmedi
Egitim sistemi icinde oziirliilere ydnelik ihtiyac duydugum destek
hizmetleri (etiit, Kisisel yardim, teknik yardim, vb.) saglanmad LG ) i i 1/ i
Eg[t}m_aldlglm yerdeki egitimciler dziirliiliik konusunda egitimli 1181 35 78 84 191 23
dedildi
Oziirliilere uygun iletisim arac ve teknolojileri kullanilmadi 1.179 31,7 1.4 8,4 15,1 315
Oziirliilere yonelik diizenlemeler yapilmadii icin eriskin (yetiskin
egitimine ydnelik kurslar ve/veya programlardan resim, miizik, 1.188 42,3 9,0 10,9 173 20,5
dil gibi) yararlanmadim
Oziirliilere ydnelik diizenlemeler yapilmadigi icin meslek
edindirmeye yonelik egitim imkanlarindan (iskur, belediye, halk 1.186 46,6 8,9 10,4 14,9 191

egitim kurslan gibi) yararlanamadim

Kaynak: Sabanci Universitesi, 2013.

Engeli olan bireyleri, diger bireyler ile esit bicimde kapsayacak kapsayia bir egitim sisteminin
gelismesi icin ders kitaplannin engeli olan bireylere iliskin s6ylemi olduk¢a 6nemlidir. Cayir ve
Erglin tarafindan ders kitaplarinda engeli olma durumunun ele alims sekli Gizerine yapilan bir
¢alisma, ders kitaplannin engeli olan ¢cocuklar bakimindan kapsayic bir anlayisla hazirlanmadigim
gostermektedir. 2013-14 egitim ve 6gretim yihnda ilkokul, ortaokul ve liselerde okutulan Demokrasi
ve Insan Haklan, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Hayat Bilgisi, Saghk Bilgisi, Sosyal Bilgiler, Sosyoloji,
Tirkce ve Vatandashk ve Demokrasi Egitimi ders kitaplannda gecen “engelli”, “sakat” ve “6zlirli"
kavramlan genellikle eksiklik, hastalik, kusur ve bakima muhtag¢ olma durumu olarak ele ahnmistar.
Aynca ders kitaplannda kullamlan resimlerde engeli olan bireyler genellikle aciz ve muhtag olarak

gosterilmis ve engeli olan bireylere yonelik acima uyandina ifadelere yer verilmistir.®

Tlrkiye'de engeli olan bireylerin aldiklan egitimi gelistirmeyi amaclayan en énemli projelerden
biri, AB tarafindan desteklenen ve MEB tarafindan yiiriitiilen Ozel Egitimin Giiclendirilmesi

89  Sabana Universitesi, 2013.
90  Cayir ve Ergiin, 2014.
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Projesi’dir (OZEGEP). 2011 y1linda baslayan bu proje ile nitelikli 6zel egitim hizmetlerinin

tiim bireyler icin erisilebilir duruma getirilmesi ve yayginlastirmasi hedeflenmistir.®* OZEGEP
kapsaminda, Biitiinlestirme Kapsaminda Egitim Uygulamalar1 Ogretmen Kilavuz Kitabi, Engelsiz
Okul Modeli Yol Haritasi: Standartlar ve Performans Gostergeleri ve Mesleki Egitimde Blitiinlestirme
Uygulamalari Kilavuzu bashkh kaynaklar gelistirilmistir.

Ogretmenlerin, akranlann ve velilerin tutumlan, kapsayici bir egitim icin oldukca 6nemlidir.
Yapilan arastirmalar, kapsayia egitim ortamlannin engeli olmayan ¢ocuklann da hosgori ve
farklhiliklara saygi gibi degerleri kazanmalarinda yararh oldugunu gostermektedir.®? Diinyada,
engeli olan ¢ocuklara yonelik olumsuz veli tutumlarnnin olumluya déndiriilmesinin 6nemini ortaya
¢ikaran pek ¢ok ornek vardir. UNESCO tarafindan hazirlanan kapsayic egitim rehberinde, Cin'de
yasama gecirilen Altin Anahtar (Golden Key) Projesi bu konuda iyi bir 6rnektir. Proje kapsaminda,
yerel diizeyde kurulan ekiplerle, okul ile toplumun baglann gii¢lendiren ve toplumu kapsayici
egitimi desteklemeye 6zendiren ¢alismalar gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar, 6gretmenler ve
veliler tarafindan gérme engeli olan 6grencilerin egitimine kars1 gosterilen direncin kinlmasin
kolaylastirmstir. E§itim ortamlannin, gérme engeli olan ¢ocuklan kapsamasina baslandiginda,
kapsayia egitime kars1 olumsuz tutum gelistirmis olan velilerin ve engeli olan ¢ocuklarin egitimini
Ustlenmeyi benimsememis olan 6gretmenlerin tutumlannin olumlu yonde degistigi gorilmiustiir.
Ogretmenlerin tutum degistirmelerinde, kapsayici e§itimin 6§renme ortamina yaptigi olumlu
katkiy1 fark etmeleri etkili olmustur.®

Inclusion International tarafindan 2009'da yayimlanan bir rapor, kapsayic egitimin kaynaklan
zengin olan ulkelerde oldugu gibi, kisith kaynagda sahip tilkelerde de saglanabilecegini
gostermektedir. Raporda kapsayici egitime iliskin iyi 6rnekler, ti¢ ayn diizeyde simflandinlmistir:
mikro diizey (birey veya simif diizeyi), orta diizey (okul, toplum, egitim sistemi diizeyi) ve makro
diizey (yasa, politika ve kiltiir diizeyi). Raporda yer alan, mikro diizeyde iyi 6rneklerden biri

El Salvador'da, isitme engeli olan bireylere iliskindir. Bir grup isitme engeli olan 6grencinin aileleri,
cocuklanmn genel egitim sistemi icerisindeki okullarda egditim gormelerini desteklemek amaciyla,
¢ocuklanna isaret dili 6gretmeye karar vermis, elde ettikleri biitce ile cocuklannin yam sira isitme
engeli bulunmayan akranlannin bir béliminiin de isaret dili 6grenmelerini saglamslardir. Bu
girisim sonucunda, isitme engeli olan ¢ocuklann genel egitim veren programlara devam etmeleri
saglanmis ve isitme engeli olan ve olmayan akranlar arasindaki iletisim gii¢lenmistir.%

4.4. ANADILI, DIN VE ETNIK KOKEN

Tirkiye cesitli etnik koken gruplannin yasadigi ¢okkdltiirlu bir tilkedir. KONDA Arastirma ve
Damismanlik tarafindan 2006 yihinda gerceklestirilen bir arastirmaya gore, Tlrkiye'de yasayan
insanlann % 81,3’l etnik kdkenini ‘Tlrk’, % 9'u ‘Klirt/Zaza" olarak gormektedir. Etnik koken
sorusuna % 4,5 ‘TC Vatandas1” yamt1 vermistir ve % 5'lik bir grup farkh yamtlar vermistir
(Tablo 8).% Verilen yanitlarin bir kisminin, etnik kékene degil vatandashga veya dini inanca
iliskin oldugu gorilmektedir. Bu arastirma, Tirkiye'de etnik kimlik cesitliligini yansitan en
kapsamh ve glincel arastirmadir.

91  MEB, 2013b.

92  Sabana Universitesi, 2013.

93  UNESCO, 2005.

94  Inclusion International, 2009.
95  KONDA, 2006.
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TABLO 8: TURKIYE'DE ETNIK KIMLIKLER (%)

Tiirk 81,33
Kiirt-Zaza 9,02

TC vatandasi 4,45
Yerel kimlik 1,54
Miistiiman Tiirk 1,02
Arap 0,75
Gocmenler 0,40
Genel tanimlayanlar 0,36
Alevi 0,3
Kafkas kdkenliler 0,27
Balkan kdkenliler 0,22
Gayrimiislimler 0,10
Asya Tiirkleri 0,08
Diger iilkelerden 0,05
Roman 0,03

Kaynak: KONDA, 2006.

Konda tarafindan yapilan arastirmada, etnik koken ile egitim diizeyi iliskisi de ortaya gikmmistar.
Tablo 9'da gosterilen egitim diizeyleri incelendiginde, Kirt kimliginden bireylerin, egitim
diizeylerinin diger gruplara gore daha dusuk oldugu goze ¢arpar.

TABLO 9: TURKIYE'DE ETNiK KOKENE GORE EGITiM DUZEYi, 2006 (%)

Lise alti Meslek okulu ve lise Yiiksekokul ve iiniversite
Tiirk 65,4 25,0 9,6
Tiirk kokenli 68,8 22,3 9,0
Kiirt 78,0 16,4 515
Arap 68,6 24,7 6,8
Genel tanimlayanlar 61,9 23,9 14,2
Diger etnik kimlikler 57,3 28,2 14,5
Tiirkiye 67,4 235 9,1

Kaynak: KONDA, 2006.

Turkiye'deki farkh etnik kdkenlerin, egitim ortamlannda dislanmalanna odaklanan pek ¢ok nitel
arastirma da yapilmistir. Bu arastirmalann bulgulan genellenebilir olmasa da 6nemli 6rnekler
ortaya ¢ikanrlar. Akkan ve arkadaslan tarafindan 2011 yilinda gerceklestirilen bir arastirma, Roman
¢ocuklanmn egitim ortamlannda 6gretmenleri, akranlan ve diger 6grencilerin velileri tarafindan
dislandiklannin ve bu dislanmanin Roman ¢ocuklann okuldan uzaklasmalarinda etkili oldugunun
altini gizer.” Benzer bi¢cimde, Giindem: Cocuk! Dernegi tarafindan gerceklestirilen bir arastirma,
¢ocuklann okulda etnik kdkenleri nedeniyle ayrnmcihiga ugradigini gostermektedir.”” Ermeni Kiltir
ve Dayamsma Dernegi tarafindan gerceklestirilen farkh etnik kokenden bireylerin deneyimlerine
iliskin calisma da, 6gretmenlerin ve akranlann bu ¢ocuklara yénelik olumsuz tutumlanna ve farkh
etnik kokenlerin ders kitaplarnindaki temsilinin aynma olusuna dikkat cekmektedir.%

Tirkiye'de etnik kdkenin yam sira, anadili ¢esitliligi de egitimin kapsayicaihig ile yakindan ilgilidir.
Turkiye'de anadili Tiirkce'den farkh olan ¢ocuklann egitimiyle ilgili farkh yaklasimlar vardir.

96  Akkan vd., 2011.
97  Gundem Cocuk Dernegi, 2014.
98  Ermeni Kiiltiir ve Dayamsma Dernegi, 2013.
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Bu yaklasimlarin gli¢lii ve zayif yonlerinin tartisiimasi bu boliimiin simirlanni asacagindan, bu
bélimde, anadili Turkce'den farkh olan bireylerin egitim diizeyleri ve akademik ¢iktilan lizerinde
durularak var olan durumun bir boyutu degerlendirilmektedir.

Anadili ve egitim iliskisi lizerine yapilan ¢alismalarda, ¢ogunlukla anadili Kiirtce olan bireylerin
durumu lzerinde durulmaktadir. Bu nedenle var olan verilerin bir bélimii yalmzca bu grubu
kapsamaktadir.

Candas ve Yilmaz tarafindan aktanlan verilere gdre, anadili Kiirtce olan bireylerin egitim duzeyi,
anadili Turkce olanlara gore belirgin bicimde daha dustktiir (Tablo 10).

TABLO 10: ANADILINE GORE EGIiTiM DURUMU (%)

Tiirkce Kiirtce Diger Toplam
ikbigretim mezunu degil 9 4b 26 15
ikbgretim mezunu 66 45 56 63
Ortadgretim mezunu 15 6 11 14
Yiiksekokul ya da iiniversite mezunu 10 2 7 9

Kaynak: Candas ve Yilmaz, 2012.

ERG tarafindan gergeklestirilen yakin tarihli bir cahsmada, evde konusulan dil ile egitim
¢iktilaninin iliskisi ortaya ¢itkarmak amaciyla TIMSS 2011 degerlendirmesinin sonuclan bdlge

ve evde konusulan dil kinliminda analiz edilmistir. Bu analizle, evlerinde Tiirk¢ce konusulmayan
ogrencilerin, evlerinde her zaman Tirkge konusulan akranlanna oranla ciddi dlciide daha disiik
performans gosterdigi bulgulanmistir. Bununla birlikte, evlerinde Tiirk¢e disinda bir dil konusulan
ogrencilerin yogun oldugu dogu ve giiney bdlgelerinde basan diizeyinin daha yiiksek oldugu
gorulmektedir (Grafik 7).

GRAFIK 7: EVDE TURKCE KONUSMA DURUMUNA GORE TIMSS 8. SINIF MATEMATIK PERFORMANSI
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Kaynak: Oral ve McGivney, 2014.




TURKIYE'DE ORTAOGRETIMDE KAPSAYICI EGITIM DURUM ANALIZI

Tirkiye'de son yillarda farkh dillerin 6gretimi ile ilgili adimlar atilmaktadir. 2012-13 egitim ve
ogretim yilinda Yasayan Diller ve Lehgeler dersinin se¢meli ders olarak mifredata alinmasi 6nemli
bir adimdir. 2012-13 egitim-6gretim yihnda, ortaokul 5. sinifta toplam 21.432 6grenci Yasayan
Diller ve Lehceler dersini se¢mistir. Kurmancca dersini secen 6grenci say1s1 9.993, Zazaca dersini
secen 6grenci sayis1 417°dir. Yasayan Diller ve Lehceler dersinin yasama gecirilmesinde, yeterince
Ogretmen ve ders materyali gelistiriimemis olmas1 gibi sorunlar yasanmaktadir.*®

Tirkiye'de din konusunun egitim sisteminde nasil ele alinmasi gerektigi, uzun yillardir zorunlu Din
Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi (DKAB) dersi iizerinden tartisiimaktadir. ATHM’de, DKAB dersinin zorunlu
olarak okutulmasimin bir hak ihlali oldugu iddiasiyla acilan pek cok dava vardir. ATHM, 16 Eyliil
2014 tarihli karan ile zorunlu DKAB dersinin var olan haliyle uygulanmasinin egitim hakkinin ihlali
olduguna hiikmetmistir.1° ATHM, 2007 yihnda da “Hasan ve Eylem Zengin-Tiirkiye” davasinda
zorunlu DKAB dersinin “Tiirkiye'de hakim olan dinsel ¢esitliligin dikkate ahnmadigina; Alevi
inancina sahip toplulugun ‘egitim hakkinin ihlal edildigine” ve ihlalin sebebinin Tiirkiye'deki egitim
sisteminden kaynaklandigina” hilkmetmistir.1%

2012-13 egitim ve 6gretim yilinda ortaokul ve ortadgretim mifredatlanina, se¢meli ders olarak
Hz. Muhammed’in Hayat1, Kuran-1 Kerim ve Temel Dini Bilgiler adh U¢ ders daha eklenmistir. Bu
derslerin, se¢meli olmasina ragmen, uygulamada zorunlu hale gelip gelmediginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu amacla okullarda yeterli ¢esitlilikte se¢meli ders agihip agilmadign 6nem
tasimaktadir. Ote yandan, dini referansh secmeli dersleri okumak istemeyen 6grencilerin dislanma
riskiyle karsilasmamalan i¢in dnlemler alinmasi gerekebilir.

SECBIR ve Tarih Vakfi tarafindan yiiriitiilen Ders Kitaplannda Insan Haklan III Projesi kapsaminda
gerceklestirilen ve sonuglan Kenan Cayir tarafindan kaleme alinan ¢alismada DKAB ders

kitaplan da incelenmistir. Son yillarda, 6zellikle 12. simifta okutulan DKAB kitaplannda Alevilik-
Bektasilik, Budizm, Nusayrilik ve Yahudilik inan¢lanndan da yer aldig1 bulgulanmistir. Ancak ders
kitaplarinda Alevilik-Bektasilik inancinin Siinni inancinmin folklorik bir kolu gibi sunulduguna dikkat
cekilmektedir.10?

4.5. SOSYOEKONOMIK DURUM

Tlrkiye, 2013 verilerine gore, OECD (ilkeleri arasinda, Meksika’dan sonra gelir esitsizliginin

en yiiksek oldugu iilkedir. Credit Suisse tarafindan yayimlanan 2014 Kiiresel Refah Raporu'na

gore Tirkiye'de en zengin % 10"1uk kesim, tlke refahinin % 77,7'sine sahiptir.%® Tiirkiye'de
sosyoekonomik durumun, egitim olanaklanna erisimde 6nemli bir etmen oldugu pek ¢ok ¢calisma
ile desteklenmektedir. Bu nedenle, gelir adaletsizliginin egitimin kapsayialigina etkisi incelenmesi
gereken bir durumdur. Pek ¢ok ¢calisma, yoksullugun egitimde ¢oklu dezavantajlihga yol acan bir
etmen oldugunu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Bireylerin almak istedikleri ve alabildikleri egitim aile geliri ile yakindan iliskilidir. Oral ve McGivney
tarafindan gergeklestirilen Tiirkiye Egitim Sisteminde Esitsizlik ve Akademik Basar1 arastirmasina
gore, hanede ¢ahsan yetiskinlerin kayith islerde ¢alisiyor olmasi ¢ocuklannin ortadgretime kayith
olma olasthginm % 3,5 oraninda artirmaktadir. Ortadgretimde okullulasma olasihgi, hanede
cahsanlann, cahstiklan sektor ile de iliskilidir; 6rnegin hanede cahsan kisilerin tarim sektoriinde

99  ERG, 2013.

100 Kap, 2014.

101 Age.

102 Cayir, 2014.

103 Credit Suisse, 2014.
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¢ahisiyor olmasi, ortadgretimde okullulasma olasihigini olumsuz etkilemektedir. Ailedeki kardes
say1s1 arttik¢a da ortadgretimde okullulasma olasih@i diismektedir. Ayrica, okullulasmanin

yani sira, okul tiirlerine gore dagilimda da sosyoekonomik durum etkilidir; 15 yas grubundaki
ogrencilerin en yliksek sosyoekonomik dilimden gelenleri agirhikh olarak fen liseleri ya da Anadolu
liselerine giderken, meslek liselerindeki 6grencilerin % 23'(i en diistik % 20'1ik sosyoekonomik
dilimdendir (Grafik 8).1%

GRAFIK 8: ORTAOGRETIMDE SOSYOEKONOMiK DURUMA GORE PROGRAM TURLERINE DAGILIM (15 YAS)
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Kaynak: Oral ve McGivney, 2014, I cn diisiik %20°lik dilim En yiiksek %20°Lik dilim

Ebeveynlerin egitim diizeyi, cocuklann okullulasmasi ile yakindan iliskilidir. Oral ve McGivney,
ozellikle ortadgretim diizeyinde ailenin egitim diizeyinin okullulasma lizerinde ciddi bir etkisi
oldugunu bulgulamislardir. Buna gore, 14-17 yas grubundaki bireylerin okullulasma olasiliklan,
annelerinin Universite mezunu olmasi durumunda % 30, anneleri lise mezunu ise % 24; babalan
Universite mezunu ise % 24, lise mezunu ise % 21 artmaktadir. Goriilecedi gibi annenin egitiminin
ortadgretim diizeyinde okullulasma olasihgn lizerindeki etkisi daha kuvvetlidir. Aynca, aile reisinin
egitim diizeyi arttik¢a, egitim harcamasi da artmaktadir.'%

Okullulasmanin yam sira, okula devam ve okul terkinin de sosyoekonomik durum ile iliskisi
onemlidir. Kose ve arkadaslan tarafindan yapilan arastirmaya gore, baska etmenlerin yam

sira, ailenin ekonomik durumu, cocuk sayisi, ailede egitime atfedilen 6nem de devamsizlik ile
yakindan iliskilidir.% Yoksullugun devamsizlik ve okul terki Gizerindeki etkisi, okul masraflarimin
karsilanmasindaki gugcliiklerin yam sira, ¢gocuklann evde veya ev disinda bir iste ¢calismalan ile de
iliskilidir. Kése ve arkadaslan tarafindan gerceklestirilen ¢calismada 8. simif 6grencilerinin

% 25'inin evde kardeslerine bakmak, ev islerine ya da tarla islerine yardima olmak, bir iste ticretli
¢alismak gibi nedenlerle devamsizhik yaptig1 bulgulanmistir. Bu oran kiz 6grenciler igin % 28,
erkek dgrenciler i¢in % 22 olarak saptanmistir.” Bakis ve arkadaslan tarafindan, 2007-2011 yillan
arasindaki e-okul verileri kullanilarak yapilan arastirmaya gore, hanehalki diizeyinde yoksulluk,
devamsizhgin en énemli belirleyicisidir.® Ote yandan Cemalallar ve arkadaslan tarafindan yapilan

104 Oral ve McGivney, 2014.

105 Age.

106 Kose vd., yakinda yayimlanacak.
107 Age.

108 Bakis vd., 2012.
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arastirma, olumlu 6gretmen-6grenci iliskisi, kaliteli rehberlik hizmeti gibi kosullann, 6zellikle
sosyoekonomik agidan dezavantajh ailelerden gelen basanh 6grencilerin okula devamina olumlu
etki ettigini gostermektedir.}®®

MEB OGM ve UNICEF tarafindan yayimlanan rapora gore, ortadgretimde okulu terk eden
¢ocuklann anne ve babalanmn egitim diizeyi, Turkiye genelindeki 18 yas ve uzeri bireylerin anne
ve babalannin egitim diizeyinden daha dusuktur. Ortadgretimi terk eden ¢ocuklarin annelerinin
% 90,2'si, babalannin ise % 80,2’si ilkogretim mezunudur ya da daha dusiik egitime sahiptir.1t
Benzer bicimde, ortadgretimi terk eden ¢ocuklarnin anne ve babalarinin meslekleri incelendiginde,
bu cocuklann % 87,2’sinin annesinin ev hanim oldugu goriilmektedir. Ortadgretimi terk eden
cocuklann babalannin ise % 18,7'sinin 6zel sektorde is¢i olarak ¢ahstigi, % 17,6’simin kiigiik ve
orta Olcekli ticaretle ugrastigi, % 16,6'simin serbest islerde ¢alistigl, % 11,1'inin ise emekli oldugu
bulgulanmistir. Ayni arastirmada, okul terki ile gelir dlizeyi arasindaki iliski incelendiginde,
ortadgretimi terk eden cocuklarin % 37,2'sinin ailelerinin gelirinin 1.000 TL ve alt1 oldugu
gorilmustir. 1!

Arastirmalar, sosyoekonomik durumun 6grenmeyle de iliskili oldugunu gostermektedir. Oral ve
McGivney tarafindan yapilan analizlere gore, 8. simif matematik sonuglan bolgeler arasinda kayda
deger degisme gostermektedir. Glineydogu ve Dogu Anadolu bdlgelerinde, TIMSS matematik
basansi, diger bolgelere gore oldukga diistktiir.!t2

Tirkiye'de sosyoekonomik kosullarin bireylerin egitime devam lizerindeki etkisini azaltmak

lizere atilan bir adim Sarth Egitim Yardimi’dir (SEY). SEY, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'na
(ASPB) bagh Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi tarafindan diizenli geliri ve
sosyal glivencesi olmayan ailelere, cocuklanni okula diizenli bicimde gondermeleri kosulu ile
yapilan parasal yardimdir. SEY’in aileler lizerindeki etkisini 6l¢mek amaciyla ASPB koordinatorligi
tarafindan gerceklestirilen arastirma, SEY’in 6zellikle ¢cocuklann kahvalti etmelerinde ve okul
malzemesi gereksinimlerinin karsilanmasinda etkili oldugunu ortaya ¢ikarmmstir.!* Bakis ve
arkadaslan da ailelere yapilan sarth nakit yardiminin kirsal kesimlerde, 6zellikle ilkokul diizeyinde
egitim kademesinde devamsizhgi azaltia etkisi oldugunu gézlemlemislerdir.''* Kése ve arkadaslan
ise, SEY'in okula devam etmeyi 6zendiren olumlu bir uygulama oldugunu, ancak mevsimlik tanm
is¢iligine ve geleneksel nedenlere bagh devamsizhigi 6nlemede yeterince etkili olmadigini iddia
etmektedirler.!*> ASPB tarafindan Ocak 2015'te, SEY'in ortadgretimde okula devami artirma etkisini
gliclendirmeye odaklanan ve AB tarafindan desteklenen bir proje baslatiimistir.

109 Aktaran ERG, 2014.

110 MEB OGM ve UNICEF, 2013.

111 Age.

112 Oral ve McGivney, 2014.

113 ASPB, 2012.

114 Bakis vd., 2012.

115 Kose vd., yakinda yayimlanacak.
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b.SONUC

Bu belgede kapsayici egitim “tim 6grenenlerin, kiiltiirlerin ve topluluklann farkh gereksinimlerine,
ogrenmeye katihm artirarak ve egitim sisteminin icindeki aynmaihgi azaltarak yamt verme siireci”
olarak ele alinmstir.11¢ Tiirkiye’de kapsayicl editim sisteminin gelistirilmesi i¢in ylksek 6nem
tasiyan anadili, din, engellilik, etnik koken, sosyoekonomik durum ve toplumsal cinsiyet boyutlan
Uzerinde durulmustur. Kapsayic egitimin, 6gretmenler, ders materyalleri, 6grenme ortamlan ve
suregleri gibi eksenleri ise, s6zu edilen boyutlann altinda ele ahnmistir. Rapor, kapsayici egitimin
hukuki boyutunun, bu konudaki alanyazimin ve Tirkiye’de var olan durumun ele alindig ii¢ ana
bashk etrafinda kurgulanmstir.

Kapsayiai egitime iliskin uluslararasi ve ulusal alanyazinin degerlendirilmesinden olusan birinci
bolimde, Tirkiye'nin egitimde aynmaihigi yasaklayan ¢ok sayida uluslararasi anlasmay1 imzalamis
oldugu vurgulanmis; ancak uluslararasi belgelerdeki bazi hiikiimlerin ulusal mevzuatta yeterince
yer bulmadigh gosterilmistir. Ornegin ulusal mevzuatta, egitimde dini inanca ve etnik kdkene
dayah aynmahgin 6nlenmesinde aynntih hiikiimler yer almamaktadir. Ulusal mevzuatta yer alan
tartismah bir bashk da DKAB dersinin Anayasa ile zorunlu tutulmasidir. Bu béliimde, Tiirkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeleri izleyen komitelerin raporlarina da yer verilmis, bu raporlar
15191nda gelisime agik olan alanlara dikkat ¢ekilmistir.

Raporun alanyazin taramasi bolimii, Tirkiye'den ve diinyadan, kapsayica egitimin farkh
boyutlarina deginen ¢alismalar kapsamaktadir. Bu boliimde ele alinan pek ¢ok ¢alisma, Tirkiye'de
farkh dinden ve etnik kokenden bireylerin egitim yasamlan boyunca edindikleri deneyimlerin
kapsayici bir egitim anlayis1 ile her zaman ortlismedigini gosterdigi icin dikkate degerdir.
Cahsmalar olumlu 6gretmen tutumunun, kapsayici bir egitim sistemi i¢in son derece 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Tirkiye 6zelinde yapilan ¢calismalarda, sosyoekonomik durum egitime
erisimi etkileyen 6nemli bir etmen olarak ele alinmaktadir; pek ¢ok ¢alisma, yoksullugun yol

actig1 coklu dezavantajhihga odaklanmaktadir. Ornegin bu béliimde ele alinan, Roman cocuklarn
egitime erisimine iliskin calismalar, yoksullugun neden oldugu ¢oklu dezavantajlihgi sergilemeleri
bakimindan dikkat cekicidir.

Bu ¢alismada, kapsayia egitim yalmzca engeli olan bireylerle ilgili bir kavram olarak degil, daha
genis anlamiyla ele alinmistir. Buna karsin, engeli olan bireylerin egitimi, kapsayia egitimin
onemli bir eksenini olusturur. Bu nedenle, raporda Tiirkiye'deki engeli olan bireylerin egitimindeki
var olan durum lzerinde 6zellikle durulmustur. Tiirkiye'de engeli olan bireyler i¢in kapsayic bir
egitim sistemi kurulmasinin éniinde asilmasi gereken ciddi engeller bulundugu goriilmektedir.
Bunlann basinda, engeli olan bireylere yonelik saghkl ve sistematik veri toplanmasindaki eksiklik
gelmektedir. Var olan veriler, engeli olan bireylerin dnemli bir kesiminin egitim sisteminin

disinda kaldigina isaret etmektedir. Engeli olan bireylere iliskin okuryazarhk ve bitirilen okul
verileri, engeli olan kadinlann, engeli olan erkeklere gére daha dezavantajh durumda oldugunu
gostermektedir. Bu durum, toplumsal cinsiyete dayalh ¢oklu dezavantajhihgin dikkat ¢ekici bir
ornegidir. Turkiye'deki sistem, kapsayici egitimden ¢ok bitiinlestirici egitim asamasinda oldugu
i¢in raporda kaynastirma egitimi lizerinde de durulmustur. Tiirkiye'de kaynastirma egitimi alan
6grencilerin oraminin son yillarda artis gosterdigi g6zlemlenmistir; ancak pek ¢ok ¢alisma okullann
fiziksel ozelliklerinin, egitimcilerin donamimlannin, egitim materyallerinin ve destek hizmetlerinin

116 UNESCO, 2005.
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engeli olan bireylerin gereksinimlerini karsilamadigim gostermektedir. Sonug olarak, Tirkiye'de
kapsayici bir egitim sisteminin gelismesi i¢in mevzuattan uygulamaya dek, pek ¢ok farkh
dezavantajh kesimin gereksinimleri gozetilerek atilmasi gereken adimlar oldugu goriilmektedir.
Ozellikle uluslararasi sézlesmeler ve ulusal yasalar tarafindan tamnan haklann uygulamada tam
olarak karsihk bulmasi i¢in adimlar atilmahdir. Bu anlamda, kapsayici egitime iliskin, cografi olarak
yalnizca Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkeleri ile kapsam olarak da yalmzca engeli olma durumu ile
sinirh olmayan iyi 6rnekler dikkate degerdir. Bu 6rnekler, kapsayic bir egitim sisteminin yerlesmesi
i¢in, 6grenciler, 6gretmenler, veliler, okul idarecileri gibi egitimin farkli paydaslarinin isbirligi
i¢inde olmasimn 6nemli oldugunu gostermektedir. Turkiye'de de, kapsayici egitimin yerlesmesi
i¢in 6gretmenler basta olmak lizere, pek ¢ok paydasa yonelik alinabilecek 6nlemler lizerinde
durulmahdir.
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