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MESLEK EGITIMINDE KALITE iCiN iSBIRLIGI

MESLEKIi VE TEKNIK EGITIMDE
GUNCELLENMIS DURUM ANALIZI



Nihan Késeleci, lisans derecesini Galatasaray Universitesi iktisat Bolimii’nden, yiikseklisans
derecesini Fransa Sorbonne Universitesi'nde Kalkinma Ekonomisi Programi’ndan aldi.

2005 yilinda Cenevre'de Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Cocuk Isciliginin izlenmesi ve
istatistiksel Bilgi Programi’nda arastirma asistani olarak gérev yapti. Kasim 2006’dan Ekim
2010’a kadar Diinya Bankasi, UNICEF ve ILO’nun ortak bir programi olan ve merkezi Roma'da
bulunan Understanding Children’s Work Programi'nda politika analisti ve arastirmaci olarak
calisti. Aralarinda Senegal, Mali, Brezilya, Endonezya, Misir, Bosna-Hersek ve Tiirkiye'nin de
bulundugu bircok orta ve diisiik gelirli tilkenin egitim sistemleri ve isgiicii piyasalari iizerine
raporlar bulunuyor. Aralk 2010 tarihinden bu yana ERG ve Kog Holding tarafindan ydrditilen
Meslek Egitiminde Kalite icin isbirligi Projesi’nde gorev aliyor. Kdseleci ayni zamanda,
Galatasaray Universitesi iktisat Béliimii'nde doktora calismalarina devam ediyor.



Meslek Lisesi Memleket Meselesi (MLMM) Projesi,
Vehbi Kog Vakfi, Milli Egitim Bakanhgi ve Kog Holding'’in
isbirligiyle, mesleki teknik egitimin 6nemi konusunda

MESLEK
@PKoc  LIiSESi

MEMLEKET toplumun her kesiminde farkindalk yaratmak ve

MESELESI bu konuda liderlik yaparak, devletle is diinyasi arasinda
isbirligi tohumlari atmak amaclariyla 2006 yilinda
baslatildi.

Projeye zaman icerisinde 264 meslek lisesi, 8.000 meslek lisesi dgrencisi, farkl 6lcek ve
sektdrlerde 20 Kog Toplulugu sirketi ve 350'yi askin calisan géniilli olarak dahil oldu.

Proje kapsaminda sirketler ile alanlarinda egitim veren meslek liseleri arasinda eslestirme
saglanarak, bir yandan genclerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, diger yandan da
isletmelerin ihtiyac duydugu nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesine katkida bulunulmasi
amaclandi.

Gerceklestirilen eslestirmeler, zaman icerisinde okullar ve isletmelerin ihtiyag ve olanaklarina
bagli olarak meslek lisesi 6grencilerine burs, staj ve goniilli kocluk destegi saglanmasindan,
okullarda egitimin altyapisi ve iceriginin iyilestirilip glinimiiz teknolojileri ile uyumlu hale
getirilmeleri icin mifredat, malzeme ve laboratuvar destegine kadar genis bir alana yayildi.

Zamanla, burs, miifredat, laboratuvar, staj, kisisel ve mesleki gelisim ve istihdam destegi gibi
bilesenleri ile “Okul-isletme Eslestirme Modeli“ adini alan bu yapilanmanin temelinde,
mesleki egitim veren okullar ile isletmeler arasinda sektdrel bazda isbirlikleri gelistirerek,
egitim ve is diinyasi arasinda kdpriilerin kurulmasi yatmaktadir. Kog Holding, MLMM Projesi
kapsaminda s6z konusu modelin kurumsal, sektdrel ve politika diizeylerinde yayginlastiriimasi
icin calismalarini siirdiirmektedir.

Egitim Reformu Girisimi (ERG) gcalismalarini iki 6ncelikli amag dogrultusunda
sirddriyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tiim cocuklarin haklari olan kaliteli
E RG egitime erisimlerini glivence altina alacak ve Tirkiye'nin toplumsal ve
. ekonomik gelisimini tist diizeylere tasiyacak egitim politikalar olusmasina
I@EREII;ISERAMU katkida bulunmaktir. ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise
GiRiSiMI egitime iliskin katilmci, saydam ve yenilik¢i politika tiretme sireclerinin
yayginlagmasidir.

2003 yilinda Sabanci Universitesi biinyesinde yasama gecen ERG, bu amaclara yénelik arastirma,
savunu ve egitim calismalarini “herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda sirddriyor.

ERG meslek egitiminin, genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine katkida bulunacak,
isletmelerin gereksinimini karsilayacak ve uluslararasi rekabette genc niifusu ile 6n plana
citkmak isteyen Tirkiye'ye avantaj yaratacak bigcimde yapilandiriimasi igin ¢alismalarini
2006 yilhindan bu yana siirdiiriiyor.

ERG, Anne Cocuk Egitim Vakfi, Aydin Dogan Vakfi, Bahcesehir Universitesi, Borusan Kocabiyik
Vakfi, Enerji-Su, Enka Vakfi, Hedef Alliance, istanbul Bilgi Universitesi, istanbul Kiiltar
Universitesi, Kadir Has Vakfi, Mehmet Zorlu Vakfi, MV Holding, Nafi Giiral Egitim Vakfi, Sabanci
Universitesi, The Marmara Hotels and Residences, Tiim Ozel Egitim Kurumlari Dernegi, Tiirkiye
Vodafone Vakfi, Vehbi Kog Vakfi ve Yapi Merkezi tarafindan destekleniyor.
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Kaliteli ortadgretime erisim, Tirkiye icin giderek daha fazla 6nem kazaniyor. Genglerimizin
potansiyellerini gerceklestirebilmeleri, toplumsal yagama istedikleri sekilde, etkin bicimde
katilmalari ve insana yarasir istihdam olanaklarindan yararlanmalari igcin onlara éncelikle
kapsaml bir temel egitim programi sunabilmeliyiz. Ardindan ise kaliteli ortadgretim
cercevesinde meslege 6zgii becerilerin yani sira daha genis ve aktarilabilir beceriler de
kazandirabilen programlar sunmamiz gerekiyor.

Tirkiye'de bir yandan mesleki ve teknik egitimi iyilestirmeye déniik 6nemli adimlar
atilirken, 6te yandan ortadgretime erisim ve devam, sunulan egitimin kalitesi, genel egitim
ve mesleki egitim ve hatta farkh mesleki egitim programlari arasindaki kalite farklari,
genclerimizin eristikleri 66renme diizeyi, mesleki egitim ve isgiicii piyasalari arasindaki iliski
ve genclerimizin ¢alisma yasamindaki deneyimleri gibi pek ¢cok alanda énemli sorunlar da
g0ze carpiyor.

Mesleki ve Teknik Egitimde Giincellenmis Durum Analizi raporunda, mevcut istatistikler

ve arastirmalardan yararlanarak, Turkiye'de 6zellikle ortadgretim diizeyindeki mesleki ve
teknik egitimin durumunu incelemeyi ve kalitesinin iyilestirilmesi icin ortaya konan politika
ve programlari gozden gecirmeyi hedefledik. Bu alanda ¢alisan herkesin giincel duruma
iliskin bilgilenmek icin kullanabilecegi bu raporun énemli bir 6zelligi de, Meslek Lisesi
Memleket Meselesi (MLMM) Projesi'ni yiriten Kog Holding'in Egitim Reformu Girigimi
(ERG) ortakligiyla yasama gecirdigi Meslek Egitiminde Kalite icin isbirligi Projesi’nde yapilan
arastirmalara ve farkli konularda gelistirilen belgelere bir temel olusturmus olmasi.

Bu raporun yazimini tstlenen Nihan Késeleci'ye ve rapora arkaplan ¢alismalariyla katki
sunan Ceylan Olcer'e kapsamli ve titiz calismalari icin tesekkiir ediyoruz. Ayrica, rapora
iliskin degerli goriislerini bizlerle paylasan Danisma Kurulu yeleri Bayram Akbas, Serdar
Sayan, Nurhan Yentiirk, Murat Bey Balta, Necdet Kenar, Meltem Ozturan ve Emre Gérgiin’e
ve gerek projenin genelinde gerekse bu raporun hazirlik siirecinde sunduklar 6nemli katkilar
icin Aylin Gezglig, Burcu Giindiiz ve Secil Kinay'a tesekkiirii bir borg biliyoruz.

Bu raporun Tiirkiye'de ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik egitimdeki gelismeleri
degerlendirerek, temel sorun alanlarina isik tutmasini, konunun farkli unsurlarina iliskin
arastirmalar tesvik etmesini ve bu yolla ¢6ziim gelistirme siirecinin dnemli bir adimi
olmasini diliyor, calismamizi yararh bulacaginizi imit ediyoruz.

Prof. Dr. Ustiin Ergiider
Direktdr
Egitim Reformu Girisimi
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Tiirkiye, oldukca genc bir niifusa sahiptir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) 2010 verilerine gére,
15-24 yas grubundaki genclik, 74 milyon olan (lke nifusunun % 17'sini (yaklasik

12 milyon kisi) olusturmaktadir.! Ayni yil, 0-14 yas grubundaki bireyler toplam niifusun

% 26'sini (yaklasik 19 milyon kisi) temsil ederken, 65 yas st niifusun payi % 7 (yaklasik

5 milyon kisi) oranindadir.2 Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi (TUSIAD) ile Birlesmis
Milletler Niifus Fonu’nun (UNFPA) yayimladiklari demografi raporuna gére, Turkiye'de ¢alisma
cagindaki (15-64 yas grubu) nifusun toplam niifus icindeki payi 2020 yilinda

% 68 ile en yiiksek degerini alacaktir.? Calisma cagindaki niifus, 2020 yilindan sonra oransal
olarak azalmaya baslasa da sayica 2041 yilina kadar artmaya devam ederek 65 milyona
ulasacaktir. Bu say1 azalmaya 2041 yilindan sonra baslayacaktir.

Demografik gecis siirecinde niifus artis hizi diiserken, isgiici arzinin, yani cahisabilir niifusun

hizh artisini siirdiirdGigi bir durum olarak tanimlanan “firsat penceresi”, Tiirkiye'ye 6niimiizdeki
20 sene icerisinde ekonomik gelismesini hizlandirma olanagi sunuyor. Benzer bir demografik
goriintiiniin Dogu Asya'nin 1970'lerde ve 1980’lerde gerceklestirmis oldugu “ekonomik mucize”
ye biiyiik 6lciide katkida bulundugu cesitli calismalarda ortaya konmustur. 15 yas alti ve 65 yas
stl nifusun calisma cagindaki niifusa orani olarak tanimlanan bagimlilik oranindaki degisimler
demografik firsatin en iyi géstergesi olarak karsimiza gikiyor. Ulkemizde bu oran 1975'te %

84 iken 2010'da % 49’a gerilemistir. Sekil 1in ortaya koydugu gibi, 2007 yilindan bu yana,
Turkiye'nin bagimlilik orani, Avrupa Birligi (AB) lkelerinin ortalamasinin altinda seyrediyor.

% 90
% 80
% 70
% 60
% 50
% 40
% 30
% 20

% 10

1976
1977 A
1978 A
1979 A
1980 -+
1981 A
1982
1983
1984
1985 A
1986 -
1987 A
1988
1989 A
1930 -+
1991 ~
1992
1993
1994
1995 A
1996
1997 A
1998
1999 -
2000 -
2001 -
2002 A
2003 A
2004 A
2005 A
2006 -
2007
2008 -
2009 A
2010 -

Tirkiye Avro bélgesi
Kaynak: Diinya Bankasi, 2071,

1 TUIK, 2010a.
2009 yili itibanyla, 0-14 yas grubundaki bireyler AB niifusunun % 15'ini, 15-24 yas grubundaki gencler ise % 12'sini

olusturmaktadir. Ote yandan, 65 yas iistii niifusun toplam AB niifusu icindeki payi % 17’dir. (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/eurostat/home/)

3 Tansel ve Hosgor, 2010.
4 Bloom ve Williamson, 1998; Dowrick, 1996.



Oniimiizdeki 20 yillik dénemde, bagimlilik orani gelismis iilkelerde artarken, Tiirkiye'de diismeye
devam edecek, bu da Tirkiye icin 6nemli bir atilim firsatini beraberinde getirecektir.®

Tirkiye'nin bu demografik firsattan yararlanabilmesi, calisabilir niifustaki kadin ve

erkek tiim bireylerin insan onuruna yarasir kosullarda istihdam edilebilmeleri igin gerekli
becerilere sahip olmalarina baglidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin en kisa zamanda yapmasi
gereken ev ddevleri vardir.® Bunlarin basinda, kaliteli egitime erisimin yayginlastiriimasi,
egitim sisteminin modernizasyonu, egitimin niteliginin gelistiriimesi ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi gelmektedir.’

Bu cercevede, mesleki ve teknik egitimin son derece dnemli bir rolii vardir. Son yillarda,
Tirkiye'de kalkinma planlarinda ve diger iist politika belgelerinde, mesleki ve teknik
egitime artan bir dnem veriliyor. Yayimlanan tiim st politika belgelerinde, yer yer hedefler
net tanimlanmamis olsa da, mesleki ve teknik egitimin desteklenecegi ve agirhginin
artirilacagi belirtiliyor. Ayrica, mesleki ve teknik egitimin yayginlastiriimasi yalnizca Milli
Esitim Bakanhgi'nin (MEB) degil, diger tim paydaslarin 6ncelikleri arasinda yer aliyor.
Ancak giinimdizde, Tiirkiye'de istenen kazanimlarin elde edilebilmesi icin, mesleki ve teknik
egitimin dnceligi bu kurumlarda egitim géren 68renci sayisini artirmaktan ziyade, mesleki
ve teknik egitim almis kisilerin isgiicii piyasasinda istihdam edilebilmelerini saglamak ve
insana yarasir is bulma olanaklarini gelistirmek olmalidir.

Bu rapor, Tiirk Girisim ve s Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) ve Egitim Reformu
Girisimi'nin (ERG) 2007 yilinda yayimladig1 Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Politika
Analizi ve Oneriler raporunun devami niteligindedir. Rapor bu dogrultuda, 2007 yilindan bu
yana yayimlanan istatistiklerden ve yapilan arastirmalardan yararlanarak, tlkemizde 6zellikle
ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimin durumunu incelemeyi ve kalitesinin
iyilestirilmesi icin ortaya konan politika ve programlari g6zden gecirmeyi hedefliyor.

Tiirkiye'de egitim sisteminin yapisini belirleyen 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'na gére, egitim sistemi 6rgiin egitim ve yaygin egitim olmak tizere iki ana bélimden
olusur. Orgiin egitim, okuloncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim ve yiiksekégretimi kapsar.

2009 yilindan bu yana, 5 yas grubu ¢ocuklarin okuléncesi egitime erisimlerinin % 100'e
cikarilmasi icin calismalar siirdirdlilyor. Zorunlu ve sekiz yil siiren ilkdgretim ise 6-14 yas
grubunu kapsiyor.2 Farkli okul tiirleri olmayan ilkégretim kademesinde biitiin 68renciler
genel egitim programini izliyor. Bu kademede mesleki ve teknik egitime yonelik programlar
yer almiyor. Sekiz yillik zorunlu egitimden sonra ii¢ secenek sunuluyor: Genel ortadgretim,
mesleki ve teknik ortadgretim ve yaygin egitim. Tirkiye'de ortadgretim 14-17 yas arasindaki
gencleri hedefliyor. 2006'da siiresi dort yila cikarilan ortadgretimi yliksekdgretim izliyor; iki
yilhik meslek yiiksekokullari ve/veya dort yillik tiniversite egitimi.®

Mumcu ve Caglar, 2006.

Gurlesel, 2004.

Kavak, 2010.

18 Agustos 1997 ve 23084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4306 Sayili Kanun ile zorunlu egitimin stresi bes yildan sekiz yila
cikanlmistir.

o N o0 oun

9 Ortadgretim kurumlarinda yiiksekogretime veya hem meslege hem de yiiksekdgretime hazirlayan programlar uygulanmaktadir.

n
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Tirkiye'de egitim sistemi hem duisiik gelirli Gilkelere hem de gelismekte olan ilkelere

ozgli dzellikler sergiliyor. Bir yandan, temel gelisim sorunlari icinde yer alan ve &zellikle
yoksullukla miicadele ve sosyal icerme acisindan iyilestirilmesi gereken erisim ve esitlik
sorunlari séz konusudur. Tiirkiye'de egitim sistemi, kadin, erkek, yoksul ve 6zel gereksinimli
bireyler dahil, herkesin temel becerileri yeterli diizeyde edinmesini saglayamamaktadir.
Diger yandan, egitim ve 68retime erisim, 66renmek ve basarmakla esanlamli degildir.
Egitim sistemimizde rekabet giiciiniin artirilmasi ve bilgili insan giiciiniin yetismesi igin sart
olan kalite sorunlari yogun olarak yasanmaktadir.

Ortadgretim, Tirkiye icin bircok agidan gitgide 6nem kazaniyor. Mevcut sosyoekonomik
kalkinma diizeyine paralel olarak, ilkégretimle kazanilan beceriler ve yetkinliklerle
surdirilebilecek istihdam firsatlari azaliyor. Bireylerin potansiyellerini gerceklestirmeleri ve
toplumsal hayata diledikleri sekillerde ve diledikleri kadar katilabilmeleri icin ortadgretim
caginda kazanilacak bilgi, beceri ve yetkinliklere (bilisim okuryazarhgi, yabanci dil, list diizey
elestirel diisiinme becerileri, vb.) gereksinimleri artiyor.’® Ortadgretim ekonomik kalkinma
sireclerinde de belirleyici bir rol oynuyor. Ortadgretimde okullulagsmayi artiran ve yetiskin
nifusta ortadgretim mezunlarinin oranini yiikseltmeyi basaran tilkeler daha hizh kalkinma
siiregleri geciriyor." Tiim bu unsurlar, Tirkiye'nin ortadgretime erisimi yayginlastirmak icin
hizli bir hamleye gereksinimi bulunduguna isaret ediyor.

Sekiz yillik zorunlu ilkégretimin herkese ulastirilmasina yonelik politika ve uygulamalar
ortadgretime daha yiksek bir talebi de beraberinde getirmistir. Cag niifusunda ortadgretim
okullarina kayith olmayi gdsteren net okullulagsma orani son yillarda 6nemli bir yikselis
egilimi yakalamistir (Sekil 2). 2000-2001 6gretim yilinda ortaégretimde net okullulasma
orani % 48 iken, 2010-2011'de % 69'a yiikselmistir. Bu yiikselise ragmen, cinsiyetler

arasi farkhhklar giderilememistir. 2010-2011 yilinin basi itibariyla, ortadégretim cagindaki
erkeklerin % 72’si, kadinlarinsa % 66’si bir ortadgretim kurumuna kayithdir. Ayrica,
ortadgretimde net okullulasma oranlarinda bélgeler arasi farklarin oldukca derin oldugu
gdzlemlenmektedir. Tiirkiye'nin batisindaki bazi illerde net okullulagsma oranlari % 90’a
yaklasirken tlkenin dogusundaki bazi illerde % 30’lara kadar diismektedir.”
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Kaynak: TUIK, 2071a.

10 ERG, 2010.
11 Sahlberg, 2007.
12 Ortaogretim gostergelerinin daha detayl bir degerlendirmesi igin bkz. ERG (2010).



Ortadgretim diizeyindeki net okullulagsma oranlarinda gézlemlenen artis olumlu olsa da,
bu oran yalnizca kayitl olmayi gésterdiginden yaniltici olabilir. Ortadgretime katihmin

bir diger 6nemli gdstergesi, cocugun okula diizenli bir sekilde devam ediyor olmasidir.
2009-2010 6gretim yilinda devamsizlik orani, diger bir deyisle 20 giin ve lstii devamsizlik
yapan dgrencilerin tiim 6&rencilere orani, genel ortadgretimde % 44, mesleki ve teknik
ortadgretimde % 49 olarak gergceklesmistir. 2010-2011 6&retim yilinin ilk déneminde ise
10 giin ve Usti devamsizlik yapan 6grencilerin tiim 6grencilere orani sirasiyla % 28 ve

% 35'tir. Ortadgretim 6&rencilerinin ¢ok biiyik bir kisminin ikinci dénemde devamsizhik
yaptigi diisiniildiigiinde, bu oranlarin bir azalmaya isaret ettigi séylenemez.

Ayrica, ortadgretimde okulu terk ya da okulla iligsigin kesilmesi 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. 2009-2010 6gretim yilinda ortadgretim kurumlarinda okuyan &grencilerin

% 8'inin okulla ilisigi vefat ya da yurtdisina ¢ikma gibi nedenler haricinde kesilmistir. 2008-
2009 6gretim yilina kiyasla bu oran mesleki ve teknik liselerde (% 18'den % 9'a) neredeyse yari
yariya diiserken, genel liselerde yaklasik olarak ayni diizeyde (% 9) kalmistir."* Vurgulanmasi
gereken bir diger nokta, okulu terkin en ¢ok 9. sinifta gériildigidiir. Bu davranislarin en sik
ortadgretimin ilk yilinda ortaya ¢ikmasi, 6grencilerin ortadgretime uyumda dénemli bir zorlukla
karsilastiklarinin géstergesi olarak yorumlanabilir.
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Kaynak: TUIK, 2071a.
13 ERG, 2010.

14 lgi cekici olan ise, akademik secici liselerde okulu terk oranlarinin % 0,3'ten % 4,4’e yiikselmis olmasidir. Genel liselerin Anadolu
liselerine dontsimunin hizlandig bu giinlerde, bu degisimin nedenleri arastinimahdir (ERG, 2011b).

13
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Tirkiye'de okullulagma oranlarinda gézlemlenen iyilesmenin 68renme ciktilari alaninda
karsilik bulmadigi gériiliiyor. Uluslararasi degerlendirmeler ilkégretim mezunlarinin gogunun
sekiz yillik temel egitim boyunca Tiirkce, matematik ve fen alanlarinda temel becerileri
kazanamadigini géstermektedir. Aralik 2010°da aciklanan Uluslararasi Ogrenci Basarilarin
Degerlendirme Programi (PISA) 2009 sonuclarina gdre, son yillarda yasanan iyilesmeye
ragmen'™ Tirkiye'nin ortalama puanlari tiim testlerde OECD ortalamasindan diistiktir

(Sekil 4). Ayrica, okuma, matematik ve fen alanlarinda temel becerilere sahip olmayan
ogrencilerin orani dikkate deger bir sekilde yiiksektir.
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Kaynak: ERG, 2071a.

Tirkiye'de “ne 6grenci, ne de calisiyor” durumunda bulunan 15-19 yasindaki'™ genclerin
yiizdesi, gelismis iilkelere gére ok yiiksektir. 2009 yilinda, Hanehalki isgiicii Anketleri’nden
elde edilen verilere gére, bu yas grubundaki genclerin ancak yarisi herhangi bir okula devam
ettigini beyan ediyor. Sekil 5'te de gérildiigi gibi, Tirkiye'de 15-19 yasindaki erkeklerin

% 13’tinlin ve kadinlarin % 35'inin “ne 6grenci, ne de ¢alisiyor” konumunda oldugu tahmin
ediliyor.” 2006'da yine Hanehalki Isgiicii Anketleri’nden yola cikan bir calismada, s6z konusu
konumdaki kadinlarin oraninin % 50 oldugu ortaya konmustur.”® Kadinlarin ortadgretime
daha ¢ok katilmasiyla, bu konuda bir basari yakalandigi sdylenebilir. Ancak her iki durumda
da, Tirkiye'de “ne dgrenci, ne de ¢alisiyor” durumunda bulunan genclerin yizdesi, gelismis
llkelere gore cok yiiksektir. Nitekim OECD ilkeleri arasinda en yiksek degerler Tiirkiye'ye
aittir, ayrica Tirkiye bu gosterge bakimindan Meksika ile birlikte cinsiyet esitsizliginin
surdigu iki tlkeden biridir. Bu durum, iilkemizdeki genclerin cok biyiik bir kisminin erken
yaslarda toplumsal katilim saglayan mekanizmalardan uzaklasma ve sosyal dislanma riski
altinda oldugunu goéstermektedir.

15 Tirkiye'nin aldigi puanlar, PISA 2006'daki puanlarla karsilastirldiginda belirli bir ilerlemeden bahsedilebilir. Ttirkiye, okuma becerileri
testinde 17, matematik okuryazarlig testinde 21, fen okuryazarligi testinde 30 puanlik artislar yakalayarak ortalama puanlarini tiim
testlerde 440'in lizerine cekmeyi basarmistir. Daha ileri bir degerlendirme icin bkz. Késeleci Blanchy ve Sagmaz (2011).

16 Yukarda da belirtildigi gibi tilkemizde ortadgretim 14-17 yaslar arasindaki gengleri hedeflemektedir. Ancak bu yas grubundaki
niifusla ilgili bilgilerin 6nemli bir kaynagi olan Hanehalki isgiicii Anketleri’ndeki veriler, genellikle bes yillik yas gruplanni
kapsamaktadir. Bu nedenle, bu bélimdeki degerlendirmelerin bir kismi 15-19 yas grubuna iliskin olarak yapilacaktir. Ayrica 15-19
yas grubunu temel almak, uluslararasi karsilastirmalarn da kolaylastirir niteliktedir.

17 Giner ve Kolasin, 2010.

18 Dincer ve Kolasin, 2008.
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Tirkiye icin demografik degisim siirecinde firsatlar oldugu kadar 6zellikle isgiicli piyasalar
acisindan zayifhklar ve tehditler de bulunuyor. Halen iki haneli rakamlarda seyreden issizlik
oranlari, kadinlarin isgiiciine katiliminin ¢ok diisiik olmasi, egitimli genclerin okuldan
calisma hayatina geciste karsilastigi zorluklar, kentlesme siirecinde sehirlere gécenlerin
becerilerinin yetersiz olmasi iyilestirme gerektiren konular olarak éne cikiyor. Ote yandan,
ozellikle isgilicti talebinin yeterince hizli artmamasi yiiksek issizlik ve yoksulluk tehdidi
olusturuyor.”

Tiirkiye'de siirdirilebilir ekonomik ve toplumsal gelisme icin uygun isgiicii piyasasi kosullan
yaratilamamis ve birbirini izleyen ekonomik krizler sonucunda issizlik artmistir. 2008 yilinin
Uciinci ceyregine kadar % 10 civarinda seyreden toplam calisabilir niifus (15-64 yas) issizlik
orani, kiiresel krizin etkilerinin hissedilmesiyle birlikte artmaya baslamis ve 2009 yilinda
ortalama 4 puan yiikselmistir. 2010 yili basindan itibaren, ekonomideki toparlanmanin da
hizlanmasiyla issizlik orani tekrar % 10’lara dismustir (Sekil 6).

Tirkiye'de okuldan ise gecis, genellikle zor ve uzun bir siirectir. Nitekim Sekil 6'da da
gorildigi gibi, isglicl piyasasina yeni giren gencler, 6zellikle ekonomik durgunluk
dénemlerinde is bulmakta zorlanmaktadir. Ekonomik krizlerin isgiicii piyasasinda deneyimi
ve kidemi daha diisiik gencleri olumsuz etkiledigi hem Tiirkiye'de hem de diger iilkelerde
yapilan calismalarda vurgulanmistir.?®

19 Tunali, 2003.
20 Ercan, 2007; Yentiirk ve Baslevent, 2007; Guarcello, Lyon ve Rosati, 2006.
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Calisabilir niifus (15-64)

istihdam edilen isgiiciiniin egitim diizeyi incelendiginde ise agirhgin lise alti egitimli
bireylerde oldugu gériliyor (Sekil 7). 2010 yilinda, 15-64 yas grubunda istihdam edilenlerin
icinde okuryazar olmayanlarin payi % 5, lise alti egitimlilerin pay1 % 63, lise (genel ve
meslek) mezunlarinin payi % 21 ve lniversite mezunlarinin payi % 16 olarak gerceklesmistir.
Toplam calisabilir niifustaki issizlerin egitim durumuna gére dagihmi incelendiginde,
okuryazar olmayanlarin payi % 2, lise alti egitimlilerin pay1 % 58, lise (genel ve meslek)
mezunlarinin payi % 25, yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin payi ise % 15 olarak goriliyor.

Meslek lisesi
%10,2 Yiiksekokul
Genel lise ve fakiilte
% 10,2 % 15,6

Okuryazar
olmayanlar
% 4,8

Lise alti
egitimliler
% 63,1

istihdam edilenler

Kaynak: TUIK, 2011d.

Meslek lisesi
% 10,9 Yiiksekokul
Genel lise ve fakiilte
% 14,2 % 14,6
Okuryazar
olmayanlar
% 2,3
Lise alti
egitimliler
% 58
issizler

Sekil 8'de, Tiirkiye'deki genglerin isgiicii piyasasi temel gostergelerine yer verilmektedir.
2010 yiliitibariyla 15-24 yas grubundaki genclerin istihdam orani % 30'dur ve toplam
calisabilir nifusun istihdam oranindan daha disiiktir. Egitimde gegen siirenin uzamasiyla
birlikte genclerin istihdam oraninin lke ortalamasinin altina diismesi dogaldir.?' Ancak,
issizlik sorununun bilesenleri incelendiginde de issizligin 6zellikle gencler arasinda oldukga
yiiksek oldugu g6ze carpiyor. 15-24 yas grubundaki issizlik orani (% 22) toplam calisabilir
nifusun issizlik oraninin (% 10) neredeyse iki kati kadardir. Genclerin is piyasalarinda
yetiskinlere gére daha dezavantajh bir durumda olmasi Tiirkiye'ye 6zgii bir durum degildir.
Ayni genc yas grubu, gerek OECD iilkelerinde, gerekse AB iilkelerinde isgiicii piyasasina
girmekte dnemli zorluklarla karsilasiyorlar. 2010 yilinda, Avro bélgesine dahil olan ilkelerde
genclerin issizlik orani % 20 civarindayken, toplam calisabilir niifusta bu oran % 8'dir.

21 ilhan ve Tunali, 2009.
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Tiirkiye'de, genc issizliginin en yogun yasandigi yerler kentlerdir. Ozellikle kentli genc
kadinlarin durumu daha da kaygi vericidir. TUIK verilerine gére, 2010 yilinda, genc issizlik
orani kentsel yerlerde toplamda % 25, erkeklerde % 23 ve kadinlarda % 29, kirsal yerlerde
gencler arasinda issizlik orani toplamda % 15, erkeklerde % 18, kadinlarda ise % 11 olarak
tahmin ediliyor.

15-24 yas grubunun isgiiciine katilma orani % 38'dir ve toplam calisabilir niifusun isgiiciine
katilma oranindan (% 49) daha distktir. Ayrica, genglerin isgiiciine katilim oranlari AB ve
OECD ortalamasinin da altindadir (Sekil 9). isgiiciine diisiik katilima ragmen bu yas grubunda
issizligin yuksek olmasi Glkemizde kritik bir sorundur. Geng igsizlerin 6nemli bir bélimi (%
40) ilk kez is aramaktadir. Egitim sistemi ile isglicli piyasasi arasindaki bagin etkin bir sekilde
kurulamamasi genc issizliginin en 6nemli nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikiyor.?? Diinya
Bankasi tarafindan gerceklestirilen Katilimei Isgiicii Piyasasi Anketleri'nde, genclerin %
40'indan fazlasi, egitimde yetersiz hazirligin veya ilgili olmayan egitimin okuldan ise gegis
siirecinde karsilasilan en énemli zorluk oldugunu belirtiyor.2 isgiicii piyasasinda yeterli
deneyime sahip olmama, yol gésterici kurumlarin eksikligi ve licret beklentilerinin yiiksek
olmasi?* geng issizliginin diger 6nemli sebepleri arasinda yer alyor.

Cinsiyetler agisindan bakildiginda, Tiirkiye'de 15-24 yas grubundaki erkek isgiicii arzinin

(% 571) AB ulkeleriyle yaklasik ayni diizeyde oldugu ancak geng kadinlarin isgiiciine
katiliminin (% 26) OECD ve AB iilkelerinin cok altinda oldugu ortaya gikiyor (Sekil 10). Kadin
isgiiciindin toplam isgiiciine orani agisindan da Tirkiye hem AB iilkelerinin hem de birgok
Giney ve Dogu Asya ve Latin Amerika tlkesinin gerisindedir.?> Ayrica, Tirkiye'de 6zellikle
son 20 senede kadinlarin isgiiciine katilim oraninda biiyiik bir diisiis g6zlemlenmistir. Cesitli
calismalarda, kentlesme ve tarimsal istihdamdaki azalma, kadinlarin diisiik ve azalmakta
olan katihm oranlarinin olasi nedenleri olarak belirtilmistir.?®

22 DPT, 2007.

23 Diinya Bankasi, 2008.

24 Yentiirk ve Baslevent, 2007.

25 Kelleci, 2003.

26 Dinya Bankasi ve DPT, 2003; BETAM, 2010.
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MESLEK EGiTiMiNDE KALITE iCiN iSBIRLiGi

SEKIL 9: AVRUPA BiRLiGi VE OECD ULKELERINDE GENC NUFUSUN (15-24 YAS)

iSGUCUNE KATILIM VE iSSiZLiK ORANLARI, 2010
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Kaynak: TUIK, 2011b; EUROSTAT, 2012; OECD, 2010.

SEKIL 10: CINSIYETE GORE AVRUPA BiRLii VE OECD ULKELERINDE GENC NUFUSUN (15-24 YAS)

iSGUCUNE KATILIM ORANLARI, 2010
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Kaynak: TUIK, 2011b; EUROSTAT, 2012; OECD, 2010.

2009 Hanehalki isgiicii Anketi verilerinden hareketle gerceklestirilen bir calisma, 15-19 yas
grubundaki genc kadinlarin isgiiciine dahil olmamalarinin ana nedeninin toplumsal roller
olduguna isaret ediyor.?’ Kadinlarin % 70'i ev isleri, yash ve cocuk bakimi gibi sorumluluklar
nedeniyle isgiiciine katilmadiklarini belirtirken, geng erkeklerde bu oran sifirdir. Geng
erkeklerde isgiiciine katilmama nedenleri daha cok calisma piyasasi kosullariyla ilgilidir.
isgiiciine katiimayan genc erkeklerin % 23'ii daha énce is aradigini ancak basarisiz oldugunu
ya da vasiflarina uygun is bulamadigini belirtiyor.

27 Guner ve Kolasin, 2010.



Erkekler ve kadinlar icin isgiiciine katiimda en yiiksek oranlar tiniversite mezunlarina aittir
(Tablo 1). Kadinlarin isgiiciine katilim sorunu?® egitimle iliskisi agisindan incelendiginde,
isgiiciine katihmin egitim diizeyiyle beraber arttigi anlasiimaktadir. Nitekim 2010'da
yiiksekokul veya fakiilte mezunu kadinlarin % 77'i isgiiciine katilirken, lise alt1 egitim
diizeyinde bu oran % 20 civarindadir. Cinsiyetler arasi fark lise diizeyinin altinda

% 30’lardayken, tniversite diizeyinde % 10’lara diisiiyor. Egitimin kadinlarin isgiiciine
katiliminda oynadigi rol, kentsel alanlar g6z 6niine alindiginda daha da belirgin hale
geliyor. Kentsel alanlarda isgiicli piyasasi, egitimi olmayan kadinlara neredeyse kapalidir.?®
Kadinlarin isgiiciine katihm oranina etki eden en énemli degiskenin, bir yiilksekégretim
kurumuna kayit orani oldugu cok degiskenli ekonometrik analizlerle de ortaya konmustur.3°
Kadinlarin egitim diizeyinin yiikselmesine yonelik yatirnmlar isgiiciine katilimi hem nicel
olarak artiracak, hem de isgiiciini daha yetkin ve rekabetci hale getirecektir.®

isgiicii Statiisii

Cinsiyet Egitim Statiisii isgiiciine issizlik Tarim disi istihdam
katilma orani orani igsizlik orani orani
(%) (%) (%) (%)
Okuma-yazma bilmeyen 36,8 13,7 24,9 31,8

Okuma-yazma bilen

fakat bir okul bitirmeyen 55:2 163 23 46,2
ilkokul 75,1 10,5 13,3 67,2
Ortaokul veya dengi 823 104 s 737
meslek okulu
Erkek Genel lise 681 126 13,5 59,5
Lise dengi meslek okulu 81,2 10,5 11 72,7
Yul(seko.l.(ul veya 84,3 s 8.2 775
fakiilte
ilkogretim 48,7 18,9 21,6 39,5
Okuma-yazma bilmeyen 16,3 24 14,3 15,9
Okuma-yazma
bilen fakat bir okul 20,4 6,8 20,1 19
bitirmeyen
ilkokul 25,7 8,6 18,1 23,5
Ortaokul veya dengi %46 18,9 23 20
meslek okulu
Kadin
Genel lise 30,4 24,9 26,6 22,8
Lise dengi meslek okulu 39,8 22,5 23,9 30,8
Yiiksekokul veya
fakiilte 71 15,9 16 59,7
ilkogretim 19,9 16,7 25,9 16,6

Kaynak: TUIK, 2011d.

28 Kadinlarn isgtictine katihm ve istihdam sorunu tizerine detayli bir degerlendirme icin bkz. Toksdz (2007); Diinya Bankasi ve DPT (2009).
29 Dayioglu ve Kirdar, 2010.
30 Ercan, 2007.
31 Uluslararasi deneyimler, kadinlar ile erkekler arasinda daha fazla esitlik saglanmasi (6zellikle, egitim ve isgiiciine katilim
alanlarinda) ile yoksullugun azaltilmasi, daha yiiksek gayrisafi yurtici hasila ve daha iyi yénetisim arasinda bir iligki oldugunu
gostermektedir. Bkz. Diinya Bankasi (2001); Klasen (2002). 19
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TURKIYE'DE MESLEKI VE TEKNIK EGITIMDE
VERILERLE SORUN TANIMI

Mesleki ve teknik egitim, érgiin egitimde ortadgretim diizeyinde MEB denetimindeki
mesleki ve teknik liselerde verilmektedir.3? Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
mezun olan 6grenciler istedikleri takdirde, bitirdikleri programin devami niteliginde

veya buna en yakin programlarin uygulandigi meslek yiiksekokullarina (MYO) sinavsiz
olarak yerlestirilebilirler. Yilksekégretim Kurulu (YOK) ve iiniversiteler kontroliinde olan
MYO'larda dgrenim gérmek istemeyenler ise 0SYM tarafindan yapilan Lisans Yerlestirme
Sinavlari'na (LYS) katilmaktadirlar. Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) acisindan bakilacak
olursa, Yeterlilikler Cercevesi'nin ilk dért seviyesindeki egitim MEB’in sorumlulugundadir.
MYOQ’lardaki egitim, yeterlilik cercevesinin 5. diizeyine karsilik gelmektedir. Ayrica,
mesleki ve teknik egitim, MEB kontroliinde ciraklik egitimi ve yaygin egitim yoluyla da
saglanmaktadir.

2000’lerden bu yana mesleki ve teknik ortadgretimin agirhginin artirlmasi 6nemli bir
politika hedefi olarak belirlenmistir. Ayrica, mesleki ve teknik ortadgretimin niteliginin
artinlmasi icin Avrupa Komisyonu tarafindan da desteklenen dnemli ¢alismalar
yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin yani sira, 6zel sektor ve sivil toplum tarafindan da mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarina olan ilgiyi artirmaya yonelik projeler yiiriitiilmektedir.

Bu ¢alismalarin sonucu olarak mesleki ve teknik ortadgretime talep artmaktadir.

SEKIL 11: ORTAOGRETIMDE OGRENCILERIN OKUL TURLERINE GORE DAGILIMI,

2004-05 VE 2010-11 YILLARI ARASI
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Kaynak: ERG, 2011b.

32 1997-1998 6gretim yilina kadar ortadgretim, birinci kademe (ortaokullar) ve ikinci kademe (liseler) olmak tizere iki kademeden
olusuyordu. Zorunlu egitim siresinin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi sonucu, ortadgretimin birinci kademesi de (ortaokullar)
ilkégretim biinyesine alinmistir. Bu diizenlemeyle, ayni zamanda mesleki ortaokul uygulamasina da son verilmistir (18 Agustos
2007 tarihli ve 23084 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4306 Sayili Kanun).



2000’li yillarin ortasindan bu yana genel liselerin ortadgretim icindeki agirhgi azalmakta,
buna karsilik mesleki ve teknik liselerin agirhgr artmaktadir (Sekil 11). 2002 yilinda
baslatilan meslek yiiksekokullarina sinavsiz giris uygulamasi mesleki ve teknik liselerin
6grenci sayilarinin artisina katkida bulunmustur. Tirkiye genelinde, kadinlar ve erkekler
icindeki mesleki ve teknik ortadgretime devam eden 6grencilerin paylari arasinda farkhlik
bulunmaktadir. Ortadgretimde erkeklerin icinde mesleki ve teknik egitime devam eden
6grencilerin pay1 % 46 iken, bu oran kadinlar icin % 40'tir.

Mesleki ve teknik ortadgretimde fiziksel altyapi artan talebi karsilama konusunda
yetersizdir. 2010-2011 &8retim yili itibariyla, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
6gretmen basina 18, derslik basina ise 38 6grenci diigsmektedir. Bu konuda alti cizilmesi
gereken nokta mesleki ve teknik ortaégretimde 6&retmen (Sekil 12) ve derslik (Sekil 13)
basina diisen 6grenci sayisinda gézlemlenen hizli yiikselistir. Derslik basina diisen 6§renci
sayisindaki keskin artig, 2009 yilinda ortadgretim icin sadece 1.720 sinif yapilmasiyla
aciklanabilir. Oysaki, Egitim [zleme Raporu 2008’de de belirtildigi gibi, ortadgretimde
okullulasma % 90’a ¢iktiginda derslik basina diisen 68renci sayisinin her ilde en ¢ok 30
olmasi icin 75-80 bin derslige gereksinim duyulmaktadir.3 Ayrica, 6niimuzdeki tc yil
icinde genel liselerin bir kisminin Anadolu lisesine, geri kalaninin imam hatip liseleri dahil
olmak tizere mesleki ve teknik liselere déniistiiriilecek olmasi, tniversiteye giriste katsayi
uygulamasindaki degisiklikler ve dolayisiyla mesleki ve teknik ortadgretime artan talep,
derslik basina diisen 68renci sayisini daha da yukariya ¢ekecektir. Bu durum 68renme ve
6&retme siireclerinin olumsuz bicimde etkilenmesine neden olabilir.

20
18 17
16
14 13

12

2005-06  2008-09 200810 2010-T1 2005-06 2008-09 200910 2010-1 |
Genel ortadgretim Mesleki ve teknik ortadgretim

Kaynak: ERG, 2011b.

Tirkiye'de ortadgretimde okullar ve okul tiirleri arasinda sosyoekonomik ayrisma oldukca

yogundur. Diger bir deyisle, 6grenciler ortadgretimde okullara ve okul tiirlerine ailelerinin

sosyoekonomik statiisiine gére dagiliyor. Bunun nedenleri arasinda ortadgretimde okullarin
tirlere bolinmis olmasi, okullar arasi kalite farklihklari ve merkezi sinav sistemleri geliyor.

33 ERG, 2009a.
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MESLEK EGiTiMiNDE KALITE iCiN iSBIRLiGi

SEKIL 13: ORTAOGRETIMDE DERSLiIK BASINA DUSEN OGRENCi SAYISI,

2005-06 iLE 2008-09 VE 2010-11 YILLARI ARASI
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Kaynak: ERG, 2071b.

Bu ayrisma icerisinde, mesleki ve teknik liseleri tercih eden 6grenciler sosyoekonomik olarak
en dezavantajli gruplardan geliyorlar.3* PISA 2006 verilerinden derlenen Tablo 2, égrencilerin
devam ettigi okul tiirli ve ebeveynlerinin egitim diizeyi arasinda anlamli bir iliski oldugunu
gosteriyor. Ozellikle, sinavla égrenci alan okullardaki égrencilerin ebeveynlerinin egitim
diizeyinin yiksek, mesleki ve teknik liselerdeki ¢cocuklarin ebeveynlerinin ise egitim
diizeyinin diistik oldugu gériliyor.3

TABLO 2: ORTAOGRETIMDE OKUL TURLERINE GORE OGRENCi EBEVEYNLERiNiN EGiTiM DUZEYi (%)

Ebeveynin Fen Anadolu L Genel Meslek il
o A q q A meslek 3 A A programli
egitim diizeyi liseleri liseleri liseleri liseler liseleri liseler
ilkokul alt: -- 0,3 2,8 46 2,5 73
ilkokul 2,9 17,7 27,7 29,7 40,3 46,5
Ortaokul 2,9 91 14,7 20,1 26,3 21,8
Lise 20,0 35,7 28,9 28,6 23,5 18,2
Meslek 57 8,0 10,7 50 3,9 44

Yiiksekokulu

Universite 68,6

28,5 15,3 1,8 3,6 1,8

Kaynak: Polat, 2009.

ERG’nin yaptig bir calisma da bu tezi destekleyici sonuclara ulagmis, bireyin
sosyoekonomik durumunun hangi ortadgretim okuluna gidecegini belirleyen bir faktor
oldugunu vurgulamistir.3® Bu calismanin sonuglarina gére, sosyoekonomik olarak daha
avantajli cocuklar Anadolu liselerine, ¢ag niifusunun cogunlugu genel liselere ve en
dezavantajli cocuklar meslek liselerine devam etmektedirler.

34 Yilmaz, 2007.
35 Polat, 2008.
36 ERG, 2009b.



Ortadgretimde, 2006'dan bu yana gerceklesen 68renci basina kamu harcamalari Sekil 14'te
veriliyor.3” Her bir mesleki ve teknik ortadgretim 6grencisi icin ayrilan kaynak ile genel lise
6grencileri icin ayrilan kaynak karsilastirildiginda, mesleki ve teknik egitimin, genel egitime
gdre daha pahali bir egitim oldugu gériiliyor. 2010 yilinda, kamu kaynaklari kullanilarak
yapilan harcamalarin 6grenci basina diisen miktari, mesleki ve teknik ortadgretim icin

genel ortadgretimdeki ortalamanin 1,2 kat istiindedir. Dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta
2008 yilindan bu yana mesleki ve teknik ortadgretimdeki yénetim harcamalarinda gériilen
kayda deger diisiistiir.3® Egitim izleme Raporu 2009'da vurgulandig gibi, bu diisiisiin nedeni,
ortadgretimin dort yila citkmis olmasina ve 68renci sayisinin artmasina ragmen ortadgretime
aynlan kaynaklarin bu degisikliklerin gerektirdigi dlciide artirllmamis olmasidir. Bu durum,
ortadgretimin kalitesiyle ilgili kaygilari da artiriyor. Vurgulanmasi gereken bir diger nokta

da, llkemizde tiim egitim kademelerinde egitime “cepten” yapilan 6zel harcamalarin
kamunun yaptigi egitim harcamalarinin yarisindan fazla oldugudur. 2006 Hanehalki Biitce
Anketleri'nden hareketle gerceklestirilen bir calisma, Tiirkiye'deki 6zel egitim harcamalarinin
gaynsafi yurtici hasilanin % 2,5'ine denk geldigini gosteriyor.3® Oysa, OECD ilkelerinde 6zel
egitim harcamalari gayrisafi yurtici hasilanin yalnizca % 0,7’si diizeyindedir.*°
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Kaynak: ERC, 2011b.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarina temel bilgilerden yoksun gelen égrenciler, mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlarindan bu eksikligi giderme firsati bulamadan mezun oluyorlar.*!

37 Mesleki ve teknik egitimin finansmani konusunda ayrintil bir degerlendirme igin bkz. Yilmaz (2007).

38 Bu konuyla iliskili olarak, son dénemde proje ve protokoller cercevesinde ilgili sektor ve sivil toplum orgiitlerinin mesleki ve
teknik egitime ayirdiklar kaynaklarin artis egiliminde oldugu da g6z éniine alinmalidir.

39 Bakis, Levent, insel ve Polat, 2009.

40 Yilmaz, 2007.

41 2006'dan bu yana genel ve mesleki ortadégretimde temel bilgi ve becerilerin 9. sinifta ortak bir miifredat izlenmesiyle verilmesi
hedefleniyor. Bu nokta ilerleyen sayfalarda inceleniyor.
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PISA 2006 sonuclarindan derlenen bir arastirma, Tirkiye'de 68renci bagarisinin
belirleyicilerini ortaya koymayi amachyor.*? Buna gore, meslek liselerindeki 6grencilerin
aldigi puanlar bitiin alanlarda (okuma, fen ve matematik) genel liselerdeki 6grencilerden
belirgin bicimde daha diisuktir. Daha acik séylemek gerekirse, g6zlemlenebilen biitiin
degiskenleri ayni diizeyde olan, biri meslek lisesinde, biri genel lisede iki 6grenciden

meslek lisesinde olan 6grenci 35 ile 45 puan daha diisiik sonuc elde etmektedir. Aralik
2010’da kamuoyuyla paylasilan PISA 2009 sonuclari da meslek lisesi 68rencilerinin okuma,
matematik ve fen becerilerinde Tiirkiye ortalamasinin cok altinda oldugunu ve diger liselere
kiyasla en diisiik basariyi gosterdiklerini ifade ediyor (Sekil 15).
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Matematik Okuma Fen

Meslek liseleri puan ortalamasi Tirkiye genel ortalamasi
Kaynak: EARGED, 2010.

Bu nitelik sorunu, ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik egitimin kalitesi agisindan
olumsuz bir duruma isaret ediyor. Ayrica, mezunlarin sinavsiz gecis hakkini kullanarak
meslek yiksekokullarina devam etmesiyle nitelik sorunu yiilksekégretime de taginmaktadir.
Meslek yiiksekokullarinda da 6grencilerin temel fen, matematik ve meslekle ilgili teorik
derslerinin zayifligi gézlemleniyor.** Meslek yiiksekokullari (izerine yapilan ¢alismalar,
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari mezunlarinin neredeyse % 95'inin temel
matematik kurallarinda yetersiz oldugunu gésteriyor.*4

Mesleki ve teknik liselerde okulu terk orani diger liselerden daha yiiksek diizeydedir. 2009-
2010 dgretim yilinda, Anadolu liseleri, fen liseleri ve Anadolu 6gretmen liselerinde okulu
terk orani % 4,4 diizeyindeyken bu oran genel liselerde % 8,4’e, imam hatip liselerinde

% 8,8'e, mesleki ve teknik liselerde % 9,4'e yiikselmektedir (Sekil 16).

Arastirmalar, isgiicii piyasasinda talep edilen becerilerin mesleki ve teknik ortadgretim
diizeyinde yeteri kadar aktarilamadigini gsteriyor. 2001-2002 ve 2008-2009 68retim
yillari arasinda Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlari Mezunlarinin izlenmesi Projesi

42 ERG, 20089b.
43 YOK, 2006.
44 Erol ve Alp, 2003.



MESLEKi VE TEKNiK EGiTIMDE GUNCELLENMiS DURUM ANALiZi

SEKIL 16: FARKLI OKUL TUORLERINE VE CiNSiYETE GORE OKULU TERK ORANLARI, 2009-2010

Resmi érgiin Genel liseler imam hatip Akademik Mesleki ve
ortadgretim liseleri secici liseler teknik liseler
| Toplam Kadin [ Erkek

Kaynak: ERG, 2071b.

(e-mezun) kapsaminda, 2009-2010 yilinda yaklasik 11.000 mezun 6&renci ve 1.250 isverenle
bir arastirma yapilmistir. Calisan mesleki ve teknik ortaégretim mezunlarinin arasinda
okulda kazanilan mesleki yeterliliklerin is hayatina hazirlamada arzu edilen diizeyde
olmadigini belirtenlerin orani azimsanmayacak diizeydedir (% 42) (Sekil 17).%°

SEKIL 17: MESLEKi BiLGiLERi YAPMAKTA OLDUKLARI i$ iCiN YETERLi BULMA DURUMU, 2010
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Kaynak: EARGED, 2010.
Bu durum, isverenlerin isletmelerinde calisan mezunlarin mesleki yeterlilikleriyle ilgili
degerlendirmelerinde de kendini géstermektedir. Cogu isveren, mesleki ve teknik
ortadgretim mezunlarinin mesleki bilgi, beceri, tutum ve is aliskanliklarini yetersiz
bulmaktadir.*®

isletmelerle yapilan diger arastirmalar da bu tezleri dogrular niteliktedir. Mesleki Egitim

ve Ogretim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi (MEGEP) kapsaminda Tiirkiye is Kurumu
(ISKUR) Genel Miidiirliigii ile 2005 yilinda gerceklestirilen is Piyasasi ve Beceri ihtiyaclari
incelemesi’'nde isletmelerin, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin anahtar becerileriyle ilgili
diistincelerine yer verilmistir. 31ilde on ya da daha fazla personel calistiran 5.700 isletmeyle
yapilan yiiz yiize gériismelerde, isletmelerin, biinyelerinde calisan mesleki ve teknik egitim

45 EARGED, 2010.
46 Olumsuz goriis bildiren isverenler 6zellikle muhasebe, elektrik, bilisim teknolojileri, elektrik-elektronik teknolojisi, metal
teknolojisi, mobilya ve dekorasyon, makine, metal isleri, elektronik ve motor gibi meslek alanlarina sahiptir.
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mezunlarinin becerilerini “diisiik” ve “yliksek” dlcltlerine gore degerlendirmeleri istenmistir
(Sekil 18). Buna gore isverenler, mesleki ve teknik egitim mezunlarinin ézellikle yabanci dil,
idari, teknik ve mesleki becerilerini “diistik” olarak nitelendirmislerdir.®”
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Kaynak: MEGEP ve [SKUR, 2006.

Orgiin egitim diizeyinde mesleki ve teknik egitimin isgiicii piyasalarinin ihtiyacini
karsilayacak kalitede mezun vermemesi, isletmeleri mezunlar istihdam éncesinde yeniden
egitme durumunda birakiyor. Bu durum, 6zellikle yeni tiretim teknolojileri kullanan ve bunun
icin nitelikli eleman ihtiyaci olan kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler icin 6nemli bir sorundur.

isgiicii piyasasi gdstergeleri de egitim sisteminin yetistirdigi meslekli isgiicii arzi ile isgiicii
piyasasinin talep ettigi meslekli isgiici arasindaki uyumsuzlugu yansitiyor. e-mezun 2010
yili raporu da carpici bulgular ortaya koyuyor. Buna gére, mezunlarin sadece % 27’si halen
biriste calistiklarini, % 73l ise calismadiklarini belirtmistir. Daha 6nce alti cizildigi gibi,
mesleki ve teknik egitim genel egitime gére daha pahalidir. Buna ra8men mezunlarin licte
ikisinin istihdam edilmemis olmasi oldukca diisiindiiriicidir. Diger yandan, arastirmaya
katilan isverenlerden % 56'si nitelikli eleman bulmakta zorluk cektiklerini dile getirmistir.
Nitelikli eleman bulma sorunu, KOSGEB'in 2004 yilinda kiiciik ve orta dlgekli isletmelerle
yaptigi bir saha calismasinda da ortaya ¢ikmistir.*®

isverenlerle yapilan calismalar da, mesleki ve teknik ortaégretim mezunu égrencilerin
okulda almis olduklari egitimin is hayatinin taleplerine tam olarak uygun olmadigi
degerlendirmesini giiclendirir niteliktedir. isverenlere gore, mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda uygulanan egitim programlari ve is piyasasinin ihtiyaclari arasinda nitel ve
nicel agidan bulunan uyumsuzluklarin nedenleri icinde, mesleki ve teknik okullarda okutulan

47 MEGEP ve ISKUR, 2006.
48 KOSGEB, 2004.



programlarin giincel olmayisi, meslek okullariile isyerleri arasindaki esgiidiim ve iletisim
eksikligi ve 6grencilerin temel egitiminden gelen eksiklikler vardir.*®

Yine e-mezun arastirmasinin sonuclarina gére, kimi mesleki ve teknik ortadgretim
mezunlarinin maruz kaldigi tek baski istihdam oraninin diisiikligi degildir. Kayitdisihk
da bazi gencglerin isgiicii piyasasindaki konumlarini oldukg¢a olumsuz etkiliyor. Calisan
bes mezundan birinin herhangi bir sosyal glivencesi yoktur.>® Kayitdisiliga paralel olarak,
calisma kosullar da bazi mesleki ve teknik ortadgretim mezunlari icin olumsuzdur.
Mezunlarin % 23’0 asgari icretin altinda licret almaktadirlar.

Mesleki ve teknik lise mezunlarinin isgiicii piyasasindaki gdstergeleriyle ilgili calismalarda
ortaya ¢ikan diger bir nemli nokta, mezunlarin calismak istediklerinde kisa siirede is
bulmalaridir. e-mezun verilerine gére, calisan mezunlarin % 80'i ilk islerini 12 aydan kisa bir
siirede buluyorlar. 2009 Hanehalki isgiicii Anketi verilerinden hareketle, 15-39 yas grubunda
egitimini tamamlamis bireyler izerine yapilan ekonometrik bir analiz, mesleki ve teknik
ortadgretim mezunlarinin genel ortaégretim mezunlarina kiyasla ilk kalici isini (i aydan
fazla suren ilk is) daha hizli buldugunu gésteriyor (Sekil 19)."
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Kaynak: ilhan ve Tunali, 2010.

Bireylerin gelecek kaygilari karar verme siire¢lerinde dnemli rol oynuyor. Meslek liselerine
giden 6grencilerin cogunlukla yiilksekdgretime devam etmek istedikleri gériiliiyor. e-mezun
verilerine gore, mesleki ve teknik ortadgretim mezunlarinin % 63'liniin bir yilksekdgretim
programiyla iliskisi vardir.

Bu talebe isgiicii piyasasi dinamikleri acisindan bakildiginda, gdstergeler tiniversite
egitiminin uzun vadede ekonomik olarak daha giivenli ve olumlu sartlar sundugunu
gosteriyor. Okuldan isgiicii piyasalarina geciste, lise ve Gniversite karsilastirmasi
yapildiginda, tiniversite mezunlarinin issizlik oranlarinin daha diisiik, istihdam oranlarinin
daha yiiksek (Tablo 1) ve issizlik siirelerinin daha kisa oldugu gériiliiyor. Universiteye talebi
koriikleyen bir diger neden de (niversite egitiminin ekonomik getirisinin, hem genel, hem
mesleki ve teknik ortadgretime gére daha yiiksek olmasidir (Tablo 3).

49 Yilmagz, 2007.
50 EARGED, 2010.
51 ilhan ve Tunali, 2010.
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2008

Egitim diizeyi Toplam Kadin Erkek
Saatlik Ayhk Saatlik Aylik Saatlik Ayhk
Okuryazar Ortalama 2,34 441,08 2,25 37110 2,40 49712
olmayanlar Ortanca 2,05 44000 200 400,00 2,08 48500
Okuryazar olup bir Ortalama 2,44 493,32 2,27 433,55 2,52 519,63
okul bitirmemis
olanlar Ortanca 218 500,00 2,08 450,00 2,23 500,00
' Ortalama 3,25 663,27 2,66 476,25 3,35 694,64
llkokul mezunlar
Ortanca 2,78 600,00 2,50 500,00 2,86 600,00
iiksaretim Ortalama 315 644,17 2,64 502,37 3,24 667,53
mezunlan Ortanca 2,60 550,00 2,40 500,00 2,71 600,00
Gonglllise Ortalama 4,29 823,99 3,92 72742 4,42 858,61
szl Ortanca 3,39 700,00 313 600,00 3,50 750,00
Mesleki veya teknik Ortalama 4,40 839,90 413 736,63 4,47 867,40
lise mezunlan Ortanca 3,52 70000 325 600,00 365 750,00
Viiksekgretim Ortalama 8,86 146878 825 132054 923  1.559,40
mezunlar Ortanca 778 1300,00 750 1.200,00 7,81 1.390,00

Kaynak: ERG, 2010. 2009 Hanehalki [sgiicii Anketleri'nden derlenmistir.

Tirkiye'de mesleki ve teknik egitim, T.C. Anayasasi, 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
3308 Sayil Mesleki Egitim Kanunu, 652 sayili Milli Egitim Bakanhgi’'nin Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ile
desteklenen bir yapiya sahiptir.

Son yillarda, mesleki ve teknik ortadgretimin agirli§inin artmasi énemli bir politika hedefi
olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda 9. Kalkinma Plani’'nda (2007-2013) ekonominin ihtiyag
duyulan alanlarinda nitelikli eleman bulmakta zorluklar yagsanmasina ragmen, mesleki ve
teknik egitim mezunlarinin issizlik oraninin halen yiiksek olmasinin alti ciziliyor.>? Bilissel
yetenekleri yiiksek 6grencilerin mesleki ve teknik egitimi tercih etmemesi, s6z konusu
egitim sisteminin isgiicii piyasasinin ihtiyacglarini karsilayacak nitelikte olmamasi, mevcut

52 DPT, 2006.



programlarin ilgili tim taraflarla isbirligi icinde giincellenmemesi, donanim eksikligi ve
egitim personelinin yetersiz olmasi bu durumun nedenleri arasinda gosteriliyor.
Bu cercevede, 9. Kalkinma Plani'nda asagidakiler éngériiliyor:

» Mesleki ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gegilmesi, yiiksekégretim ve
ortadgretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimin program bitiinliglini esas alan tek
bir yapiya dondstirilmesi ve nitelikli isgiiciiniin yetistiriimesinde dnemli bir yeri olan
uygulamali egitime agirhk verilmesi (573. madde),

» Ekonominin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak icin mesleki ve teknik egitimin organize
sanayi bélgelerinde ilgili hizmet kurumlariyla ve 6zel sektérle etkili isbirligi icinde
yuritilmesini saglayan mekanizmalar gelistiriimesi (575. madde),

* Ulusal mesleki yeterlilik sistemine iliskin calismalarin tamamlanmasi ve bu sisteme
duyarh bir mesleki ve teknik egitim yapisi gelistirilmesi (577. madde).

Yayimlanan diger iist politika belgelerinde, hedeflenen oranlar arasinda énemli bir
farklilasma olsa da, mesleki ve teknik egitimin tiim ortadgretim icindeki payinin artirilacagi
belirtiliyor. 60. Hikiimet Programi’nda, 2012 yil itibariyla, mesleki ve teknik egitimin tiim
ortadgretim icindeki okullulasma oraninin % 38’den % 50'ye cikarilmasi hedefleniyor. MEB
2010-2014 Stratejik Plani’'nda hedefler arasinda “ortadgretim icerisinde mesleki ve teknik
egitimin okullulasma oranini plan dénemi sonuna kadar % 50'ye ¢ikarmak” yer aliyor.*

Ote yandan, yine MEB'in yayimladigi 2010 yili Biitce Raporu’nda bu oran % 65 olarak
belirtiliyor.>

Hedeflerle ilgili acikhga kavusturulmasi gereken énemli bir nokta, verilen oranlarin nasil
belirlendigidir. Bu politika tercihinin dayanagi olarak gésterilen, OECD ve AB iilkelerinde de
genel ortadgretimle mesleki ortadgretim arasinda benzeri bir dagilim oldugu ve mesleki ve
teknik ortadgretimin yayginlastirilmasi icin bu yénde bir politika tercihi yapildigidir. Oysa
mesleki ve teknik egitimin ortadgretim icerisindeki pay1 OECD ve AB ilkelerinde farkliliklar
gostermektedir (Sekil 20).

ABD
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Tirkiye
Birlesik Krallik
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Kaynak: OECD, 2009.

53 MEB SGB, 2009a.
54 MEB SGB, 2009b.
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Mesleki ve teknik ortadgretimin yayginlastiriimasina yonelik ortak bir politika egiliminden
bahsedilemeyecegini belirtmek gerekir. Ancak, OECD dlkelerinin mesleki ve teknik

egitim alaninda ortak amaci, dar dallarda uzmanlasma yerine belli bir alanin tamaminda
kullanilabilecek yetkinlikleri kazandirmak ve genel ortadgretimle mesleki ve teknik ortadgretim
arasindaki benzerlikleri artirarak ikisi arasindaki kalin duvarlari ortadan kaldirmaktir.>®

Cesitli Glkelerdeki uygulamalarin hangilerinin iyi 6rnek olarak alinabilecegi, bu politikalarin
basarli oldugu ilkelerin egitim sistemlerinin ve sosyoekonomik yapilarinin ayrintili olarak
incelenmesine gore belirlenmelidir.

Tirkiye'de mesleki ve teknik egitime talebin yeterince artirlamamis olmasinin
nedenlerinden biri, mezunlarini yiiksekégretime girislerde dezavantajl duruma diisiiren
katsayi uygulamasiydi. 1999 yilinda YOK’iin aldig1 kararla mesleki egitim mezunlari kendi
alanlarindaki birkac bélimiin disinda kalan lisans programlarina yerlesememekteydi.

S6z konusu uygulama ile birlikte mesleki ve teknik egitimin oraninda ciddi bir diisiis
yasanmistir. YOK, 2010 yilindan itibaren mesleki ve teknik ortaégretim ile genel
ortadgretim mezunlarinin yiiksekdgretim lisans programlarina girislerinde uygulanan
katsayilardaki farkin en aza indirilmesi yéniinde bir diizenleme yapmistir. Bu uygulamanin
sonuclarinin dikkatli bir sekilde izlenmesi yararli olacaktir.

Mesleki ve teknik egitim daha kapsamli olarak hayat boyu 68renme cercevesinde
degerlendirilmektedir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Haziran 20089 tarihinde
onaylanan Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi'nde de mesleki egitime yonelik olarak
oncelikler belirlenmis ve bu énceliklere iliskin bir eylem plani hazirlanmistir. Bu énceliklerden
bazilari sdyle siralanmaktadir:

 Egitim kurumlarinin fiziki altyapisi ile egitici personel sayisinin ve niteliginin ihtiyaglara
uygun hale getirilmesi,

« Ogretim programlarinin degisen ihtiyaclar dogrultusunda siirekli giincellenmesi,
» Hayat boyu 68renme kapsaminda mesleki rehberlik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
» Mesleki yeterlilik sisteminin aktif hale getirilmesi ve kalite glivence sisteminin kurulmasi,

« Ogretim programlar arasindaki yatay ve dikey gecislerin ve okuldan ise, isten okula
gecislerin kolaylastiriimasi.

Mesleki ve teknik egitim, yalnizca MEB'in degil tiim paydaslarin 6ncelikli konulari arasinda
yer almaktadir. Ornegin, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan 2010-2013 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanan Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi'nde, istihdam ve mesleki ve
teknik egitim iliskisinin gliclendirilmesine ydnelik konulara da genis yer verilmistir. Tiirkiye
Sanayi Strateji Belgesi’'nde mesleki ve teknik egitimle dogrudan ilgili baslca hedefler
sunlardir:

+ Ozel sektoriin mesleki ve teknik egitim kurumlari agmasina olanak verecek diizenlemeler
yapilmasi ve bu kurumlarin vergi indirimi, uzun vadeli ve diisiik faizli kredi, arsa temini
gibi tesvikler ile desteklenmesi,*®

» Mesleki ve teknik egitim kurumlarinin bina, tesis, uygulama birimi, atélye ve

laboratuvarlarinin ézel sektérle isbirligi icerisinde isletilmesine islerlik kazandirilmasi,

55 Sahlberg, 2007.
56 Ornegin, 6zel sektor istihdam garantili okul acarsa, egitime % 100 destek kapsaminda vergi indiriminden yararlanacaktir.



» Ogrencilerin uygulamali dersler icin sanayi kuruluslarindan yararlanmalarini
kolaylastirmak amaciyla acilacak meslek okullarinin organize sanayi bdlgeleri icinde veya
cok yakininda olmasi,

+ ilk planlama asamasindan itibaren, organize sanayi bdlgesi, turizm bélgesi, serbest ticaret
bdlgesi ve kiiclik sanayi sitesi yonetimlerinin mesleki ve teknik egitim kurumlariigin arsa
ayirmasi, bu bélgelerde kurum yapma zorunlulugunun getirilmesi icin yasal diizenleme
yapilmasi ve bu konuda ilgili bdlge yénetimlerinin tesvik edilmesi,

+ Ogretim programlarinda éngériilen uygulamali derslerin en az % 80'inin gerceklestirilmesi
icin 68rencilerin uygun isletmelere génderilmesi, isletmelerce 6grencilerin programlarda
ongdriilen amaca uygun calistirilmasi, denetim etkinliginin artirilmasi ve en az on
ogrenciye mesleki egitim vermekle yikimli isletmelerin egitim birimi kurmalari igin
gerekli mevzuat diizenlemesinin yapiimasi,

» Mesleki ve teknik egitimde Tirkiye/bdlge/il diizeyinde isgiicii ihtiyac analizi
calismalarinin yapilabilmesi icin iISKUR ve TUIK ile isbirligi yapilarak isgiicii bilgi
sisteminin kurulmasi ve okul biinyelerinde agilmasi istenen alan/dallara iliskin teklif
yapilirken bu isgiicii piyasasi ve ihtiyag analizlerinin géz éniinde bulundurulmasi,

* Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ve ilgili taraflarin kurumsal kapasiteleri gliclendirilerek
oncelikli sektorlerde meslek standartlarinin gelistirilmesi, Mesleki Yeterlilik Sistemi'nin
aktif hale getirilmesi ve egitimin, is piyasasinin ihtiyacglari dogrultusunda ulusal meslek
standartlarina ve ulusal yeterliliklere dayali olarak sekillendirilmesi.

Mesleki ve teknik egitim, istihdamla ilgili ist politika belgelerinde de &nemli yer
bulmaktadir. 2008 yilinda yiiriirliige giren istihdam Paketi ile il bazinda ayri ayri faaliyet
gbsteren il istihdam ve il mesleki egitim kurullar, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari

adi altinda birlestirilmistir.’” S6z konusu kurullar, il diizeyinde ISKUR kaynaklari kullanilarak
hazirlanacak ve uygulanacak olan tiim aktif isglicii programlarinin karar merciidir. Yapilan
diizenlemeyle, kurullarin Gyeleri, iye sayilari, gérevleri, organlari, calisma sekilleri ve mali
kaynaklari yeniden hazirlanmistir. Kurullarin calisma usul ve esaslarini belirleyen yonetmelik
2008 yilinda yirdrlige girmistir.>® Bu cercevede, kurullar asagidaki hedefler dogrultusunda
calismalar gerceklestirmektedir:

+ istihdam ve mesleki ve teknik egitim politikalarinin olusturulmasi,

« istihdami korumaya ve gelistirmeye, issizlik oranlarini azaltmaya yénelik 8nlemlerin
gelistirilmesi,

» Uygulanacak aktif isgiicii programlarinin belirlenmesi,

« istihdam etkinliklerinin ve mesleki ve teknik egitim uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi.

Mesleki ve teknik egitimin niteliginin artirlmasi Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi'nde de
6nemli bir yere sahiptir. Strateji olusturma siirecinde dort ana eksen ortaya ¢cikmaktadir.
Bunlardan biri egitim-istihdam iliskisinin gelistirilmesi iizerinedir. istihdam stratejisi heniiz
aciklanmamakla birlikte, bu alandaki calismalar, 6zellikle Uzmanlagmis Meslek Edindirme
Merkezleri (UMEM) Projesi’nin baslamasiyla, uygulamaya gecmistir. Bu eksende yiriitiilen
diger calismalarin hedefleri ise soyledir:>

» Mesleki yeterlilik standartlarinin olusturulmasi,

57 MEB SGB, 2009a.

58 21Ekim 2008 tarihli ve 27031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmelik.

59 Tunal ve Oz, 2010.
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¢ Olusturulan ulusal meslek standartlarinin mesleki ve teknik ortaégretim kurumlarinin
6gretim programina ve UMEM Projesi kapsaminda agilacak kurslara bir yil icinde
uygulanmasi,

* 19ilde yapilan isgiicii piyasasi analizlerinin 81ili kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi ve
bunun icin sanayi ve ticaret odalarinda birimler olugturulmasi,

« Isgiicii arzinin profilinin belirlenmesi,

« Nitelik uyusmazhigini gidermek amaciyla mesleki ve teknik ortadégretim ve yiiksekdgretim
diizeyinde acilacak ve/veya kapatilacak programlarin isgiici talebi analizine gére
belirlenmesi.

2010 yil Hitkiimet Programi’nin 164 no'lu tedbir maddesinde Mesleki Egitim ve Ogretim
Stratejisi'nin hazirlanacaginin belirtilmesi de sorunlarin saptanmasi ve kurumlar arasinda
esglidiimiin saglanmasi acisindan énemli bir gelismedir. Bu kapsamda, mesleki ve teknik
egitimde isgiicii talebine uyumun giiclendirilmesini, kalitenin artirilmasini, statiiniin
gelistirilmesini, mali kaynaklarin cesitlendirilmesini ve is diinyasinin yénetimde rol almasini
kapsayan bir strateji belgesi hazirlaniyor. S6z konusu belgeyi hazirlama calismalari, MEB ve
MYK esgiidiimiinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB), Devlet Planlama Teskilati
(DPT), ISKUR, isci ve isveren Sendikalari Konfederasyonlari ve meslek kuruluslarinin
katilimi ile devam ediyor. Calismalarda, mesleki ve teknik egitim sistemi icin alti ilke
tanimlaniyor:

+ istihdama uygunlugun giiclendiriimesi,
+ Egitimde kalitenin artirilmasi,

» Mesleki ve teknik egitim ve gretimin statiisiiniin iyilestirilmesi,

Sosyal katilimin desteklenmesi,
» Mesleki ve teknik egitimin finansmani igcin kaynaklarin artinimasi,
 Verimliligin artinlmasi icin yeni bir okul yénetim modelinin tasarlanmasi.

istihdama uygunlugun giiclendirilmesi amaciyla MEB, CSGB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
YOK, DPT, MYK ve ISKUR isbirliginde hazirlanan, ilgili sivil toplum érgiitleri, isci, isveren
drgiitleri, meslek kuruluslar ve sektériin gériisleri alinarak son hali verilen istihdam ve
Mesleki Egitim iliskisinin Giiclendirilmesi Eylem Plani, Temmuz 2010’da yayimlanmistir.t
Eylem plani kapsaminda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektér birlikte
hareket etmektedir.

Eylem plani kapsaminda, mesleki ve teknik egitimin tanitimini, tesvikini,
yayginlastirilmasini ve kalitesinin artirilmasini saglamak amaciyla dokuz dncelik alani
saptanmistir:

* Ulusal Yeterlilik Cercevesi'nin olusturulmasi,

* Ulusal meslek standartlarina gére 6gretim programlarinin giincellenmesi ve uyumlu hale
getirilmesi,

« Isgiicii piyasasina iliskin ihtiyac analizlerinin diizenli araliklarla yapilmasi ve
degerlendirilmesi,

* Mesleki ve teknik egitim ortamlarinin iyilestirilmesi, egiticilerin niteliginin artirilmasi ve
yeni bir okul yénetim modelinin kurulmasi,

» Mesleki egitim ve 68retim kurum/kuruluslarinin akreditasyonunun gerceklestirilmesi,

60 15 Temmuz 2010 tarih ve 27642 sayili Resmi Gazete.



* Hareketlilik, yeterlilik ve mesleki egitimle ilgili AB tarafindan gelistirilen araclarin
uygulamasinda isbirligi yapilmasi,

« Isgiicii yetistirme kurslarinin etkinliginin artirilmasina déniik isbirliginin giiclendiriimesi,

» Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin ve mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin istihdam
edilmelerinde ve isyeri kurmalarinda gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi, isyeri
acma ile ilgili mevzuat uyumsuzluklarinin giderilmesi,

+ Mesleki Bilgi, Rehberlik ve Danismanlk Hizmetlerinde isbirligi ve Mutabakat Belgesi
kapsaminda isbirligi ortaminin gelistirilmesi.

MEB, Diinya Bankasi'nin mali destegiyle, genel ve mesleki ve teknik ortadgretim sisteminin
yeniden yapilandirilmasi, kalitesinin artirilmasi, 6gretim programlarinin gelistirilmesi,
yenilenen programlara gére 6gretmenlerin egitilmesi ve egitim ortamlarinin donatiimasi
amaciyla, Ortadgretim Projesi’ni baslatmistir. 2006-2011 yillarini kapsayan projenin
bilesenleri arasinda genel ve mesleki egitim programlarinin esneklik ve geciskenlik ilkeleri
dogrultusunda yenilenmesi de vardir.’’ Genel liselerle birlikte mesleki ve teknik liselerin
egitim-68retim surelerini dort yila cikaran projeyle ayrica, genel ve mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin 9. siniflari, yatay gecislere olanak saglayacak bicimde ortak sinif
olarak kurgulanmistir.

Okul cesitliliginin azaltilmasina ydnelik olarak 2009-2010 6gretim yilinda 9. siniftan itibaren
uygulanmak lizere Ortadgretim Projesi baslatilmis ve 79 olan okul cesidi 15’e indirilmistir.
Ornesgin, ETOGM’e bagli olarak 35 farkli isim altinda faaliyetini siirdiiren mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlar “Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi” adi altinda birlestirilmistir.

Ayni sekilde, 22 farkli isim altinda faaliyet siirdiiren kiz meslek ve teknik ortadgretim
kurumlari ise “Kiz Teknik ve Meslek Lisesi” adi altinda birlestirilmistir. Bunlarin yani sira,
ortadgretimin hem genel hem de mesleki ve teknik programlarini bir ydnetim altinda
uygulayan “cok programl liseler” ile yalnizca mesleki ve teknik egitim programlarini
uygulayan Mesleki ve Teknik Egitim Merkezleri’nin (METEM) niifusu az ve daginik olan
yerler ile MEB tarafindan uygun gériilen yerlerde kurulmasi 6ngdrilmistiir.

Ortadgretimde okul cesitliligini azaltmaya yonelik sirdiiriilen ¢alismalar Mayis 2010’da
yayimlanan genelgeyle hiz kazanmistir.52 Genelgeye gore, 2012-2013 dgretim yili sonuna
kadar tiim genel liselerin ya meslek lisesine dénistirilmek lizere mesleki ortadgretimden
sorumlu genel midiirliiklere devredilmesi ya da dogrudan Anadolu lisesine déndstirilmesi
uygun gorilmustdr.

61 Projenin diger bilesenleri arasinda goze ¢arpanlar sunlardir: Tim 6grencilerin bilisim-iletisim teknolojilerine erisiminin
yayginlastinimasina yonelik yatinmin artinlmasi, altyapinin giiclendirilmesi, teknik destek saglanmasi; basta meslek egitimi
olmak izere, daha bilingli ve isabetli kariyer tercihlerinin ve planlarinin gelistirilmesi icin rehberlik ve kariyer danismanhgi
hizmetlerinin giiclendirilmesi; 6&renci performansini izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin giiglendirilmesi.

62 MEB Ortadgretim Genel Miiduirligii, Genel Liselerin Anadolu Lisesine Donistiriilmesine iliskin Genelge, no: 2010/30.
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MEB teskilat yapisini biiyiik élciide degistirmis olan son diizenleme Eyliil 2011'de
yayimlanan Kanun Hilkmiinde Kararname ile yirirlige girmistir.5® Yenilenmis mevzuata
gore artik sadece li¢ genel midirlik ortadgretim kurumlarindan sorumludur: Ortadgretim
Genel Miidiirligii, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ve Din Ogretimi Genel
Muddrlagi. Bu cercevede, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin bagh oldugu genel
middrlikler (Erkek Teknik, Kiz Teknik, Ticaret ve Turizm), Mesleki ve Teknik Egitim Genel
Mudarlagi catisi altinda birlestirilmistir. Bu yeni yapilanma, okul degil program cesitliligi
saglanmasinin yolunu acarken, mesleki ve teknik ortadgretimdeki parcali yapiya da son
veriyor. Kuskusuz, ¢cok yakin bir tarihte uygulamaya girdiginden, bu diizenlemenin mesleki
ve teknik egitime yapacagi etkinin yakindan izlenmesinde yarar olacaktir.

Avrupa Komisyonu destekli MEGEP, mesleki egitim ve dgretim sisteminin sosyoekonomik
gereksinimler ve hayat boyu 68renme ilkeleri dogrultusunda giiclendirilmesi amaciyla
2002-2007 arasinda yiiriitilmiistiir. 31ilde yapilan is Piyasasi ve Beceri ihtiyac Analizi'yle
Tirkiye'deki isglicli piyasalarina iliskin bilgi toplanmis, toplam 576 meslege iliskin, sektor
ve is analizleriyle, degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica, mesleki ve teknik egitimin yeniden
yapilandiriimasi konusunda 6nemli bir 6l¢iit ve basamak olusturacak bir dizi politika belgesi
hazirlanmistir. 30 pilot ilde mesleki ve teknik egitim ve 6gretimin SWOT analizleri (giiglii

ve zayif yonler, firsat ve tehditler) gerceklestirilmistir. Bu meslek analizlerinden hareketle
bircok meslek alaninda ve dalinda egitim modiillerinin programlari gelistirilerek uygulamaya
konmustur. Programlarin giincellenmesi siiren ¢alismalar arasindadir.

MEGEP kapsaminda, modiiler sisteme gecis siireciyle birlikte, mesleki ve teknik
ortadgretim icin yeni bir yapi séz konusudur. iki yil boyunca (2004-2006) 30 ilde ve 145
pilot okulda izlendikten sonra modiiler sistem, 2006-2007 6&retim yilindan itibaren

tiim mesleki ve teknik egitim kurumlarinda uygulamaya girmistir. Moddiler sistemin
temelinde yatan fikir, geleneksel anlamda derslerin olusturdugu belirli programlarin
aksine, 6grencilerin kendilerinin gelistirecekleri daha esnek programlar cercevesindeki
modiillere kaydolmalaridir. Bu tasanim, mesleki egitim kurumlarinin tiirlerinin azaltilmasiyla
birlikte farkl mesleklere yonelik programlarin ayni okul catisi altinda uygulanmasinin
yolunu aciyor.5* Ogrencinin belli bir meslege yonelik uzmanlasma kararini daha esnek bir
cerceveye oturtmakla kalmayip, séz konusu uzmanlasmayi ileri siniflara erteliyor: 9. sinifta
ortadgretimin geneli icin belirlenen ortak dersler, 10 ve 11. sinifta belli bir alanda yer alan
tiim dallara yonelik ortak yeterlilikleri kazandiran dersler, 12. sinifta ise diplomaya gotiiren
mesleki yeterlilikleri iceren dersler sunuluyor. Bu sistemde, 6grencinin egitim siiresinin
sonunda 6grenim goérdigl mesleki alanda diploma, se¢mis oldugu dalda sertifika ve isyeri
acma belgesi almasi 6ngériliyor. Son olarak, modiiler sisteme gecilmesiyle, ortadgretimde
yatay ve dikey gecislerin kolaylasacagi disiniliyor.

63 14 Eyliil 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanligi'nin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

64 MEB, 2006.
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Kaynak: MEB ETOGM, 2010.

istanbul’da on meslek lisesinde 6gretmenlerle yapilan bir saha arastirmasi modiiler
sistemin tc yildir uygulanmasina ragmen bazi sorunlar barindirdigini ortaya koyuyor.®
Osretmenlerin cogu, modiiler sistemde 68renme ve 68retme ortamlarinin 68renci merkezli
olarak éngdériilmesine karsin, uygulamada 6gretmen merkezli olarak gerceklestigini

ifade ediyorlar. Diger yandan, katilimcilarin biyik bir kismi, modiiler sisteme ydnelik
bilgilendirmenin yetersiz oldugunu dile getiriyor. Temsili bir niteligi olmasa da bu saha
arastirmasi, modiler sistemin etkin olabilmesi icin sistem icerisindeki tiim paydaslarin
etkili olarak bilgilendirilmesi gerektigine isaret ediyor. Bu cercevede, modiiler sistemin
tanitimina yonelik hizmetici egitimlerin artinlmasina gerek oldugu goriliyor.

MEGEP’in bir diger 6nemli ¢iktisi, 2006 yilinda MYK’nin kurulmasidir.t® MYK, kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitceli, CSGB'nin ilgili kurulusudur. MYK’nin
kanunla belirlenen baslica gérevleri sunlardir:

* Ulusal mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili yillik gelisme planlarinin hazirlanmasi,
gelistirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi,®’

« Standartlari belirlenecek mesleklerin ve bu standartlan hazirlayacak kurum/kuruluslarin
tespit edilmesi,5®

« Ulusal meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterliliklerin esaslarinin belirlenmesi,

+ Ulusal mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve 6gretim kurumlarini ve programlarini
onaylayacak ve yiriirliige koyacak kurumlarin secilmesi,

Sinav ve belgelendirme sistemi kapsaminda, yeterliligi belgelendirecek yetkilendirilmis
kurumlarin belirlenmesi ve sinavlarda basarili olanlara sertifika verilmesinin saglanmasi,

+ Ulusal mesleki yeterlilik standartlarinin gelistiriimesi ve uluslararasi alanda
taninmalarinin saglanmasi,

Mesleki alan ve sektdérler arasindaki yatay ve dikey gecisler icin gerekli yeterliliklerin
belirlenmesi,

Diger ulkelerdeki benzer kurum/kuruluslarla isbirligi yapilmasi,

» Hayat boyu 68renmenin desteklenmesi ve tesvik edilmesi.

65 Adigiizel ve Berk, 2009.

66 21Eyliil 2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu.

67 VYeterlilik, bir 6gretim programinin basariyla tamamlanmasi sonucu dngoériilen ciktilanin kazanildigini onaylayan ve yetkili bir
otorite tarafindan basili olarak derece, diploma veya sertifika vb. verilmesiyle yapilan belgelendirmedir.

68 Ulusal meslek standardi, bir meslegin basari ile icra edilmesi icin MYK tarafindan kabul edilen gerekli bilgi, beceri, tavir ve
tutumlarin neler oldugunu gésteren asgari yeterliliklerdir.
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MYK’nin kurulus amaclarindan en 6nemlisi Ulusal Yeterlilik Sistemi’nin (UYS) kurulmasi
ve isletilmesidir. UYS’nin dncelikli etkinlik alani meslek standartlarinin diizenlenmesidir.
Meslek standartlarinin taslaklari, sektérlere ve mesleklere iliskin yetkinligi ve temsil
giicli olan ve MYK tarafindan yetkilendirilen kuruluslar tarafindan hazirlanmaktadir.

MYK biinyesindeki sektdr komitelerince incelen taslaklar, MYK Yénetim Kurulu
tarafindan onaylanip, ulusal meslek standardi olarak Resmi Gazete'de yayimlanmaktadir.
Ardindan, egitim ve 68retim kurumlari, is piyasasi ve ilgili diger taraflarin katihmiyla
yeterlilikler hazirlanmaktadir. Siireg, hazirlanan yeterlilik taslaklarinin MYK biinyesinde
(Sinav ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhg) bir teknik incelemeden ve sektér komitesi
degerlendirmesinden ge¢cmesiyle devam etmekte, ardindan yeterlilikler MYK Yonetim
Kurulu onayiyla ulusal yeterlilik olarak kabul edilerek Ulusal Yeterlilik Cercevesi’'ne® (UY()
yerlestirilmektedir.’® Kabul edilen ulusal yeterliliklere gore sinav, 6lgme ve degerlendirme
faaliyetleri MYK’nin bagvurusunu onayladigi yetkilendirilmis kurumlar tarafindan
gerceklestirilir.” Bu faaliyetlerde basarili olanlara Mesleki Yeterlilik Belgesi verilir.

Yasal bosluklarin giderilmesi amaciyla 2006'da, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu’nda, 665 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile birtakim degisiklikler yapilmistir.
Boylece, UYC'nin olusturulmasi, gelistiriimesi ve giincelliginin korunmasina iliskin tim
islemlerin MYK tarafindan yiritilecegi hilkme baglanmistir. Ulusal meslek standartlarinin
ve ulusal yeterliliklerin hazirlanmasina ve yirirlige konulmasina, sinav, élgme,
degerlendirme alanina ve egitim ve 6gretim kurumlarinin akreditasyonuna iliskin temel
esaslar da belirlenmistir. Bu diizenlemeyle, bir yandan mesleki yeterlilik belgelerinin kalite
giivencesinin korunmasi, 6te yandan bireylerin daha hizli erisimi amaclanmistir. Ayrica,
MYK tarafindan onaylanmis belgelerin Mesleki Yeterlilik Belgesi olarak kabul edilecegi
kesinlestirilmistir.

Yasal diizenlemelere ek olarak, MYK’nin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi amaciyla
eszamanli olarak bircok proje baslatilmistir (Tablo 4).

Projeler Hedefler Ciktilar
. . * [s piyasasi ihtiyaclarina
TURI.(IYE'DE MESLEKI uygun drgiin ve yaygin * Siirdirebilir ve verimli bir UYS gercevesi
YETERLILIK I(URqu'NU V!E ; mesleki egitim ve dgretim kuruldu ve sistem oncelikli sektérlerde
ULUSAL YETERLILIK SISTEMINI verilmesinin sag|anm35| iglevsel hale geldi.

GUCLENDIRME PROJESI * Hayat boyu 68renmenin

desteklenmesi . Mgs[ek Standgrtlan Gelig?irfne, Mesleki
(2010-2013) Bilgi ve Beceri Sinav ve Bilgilendirme

* Egitim ve istihdam Merkezleri'nin kapasitesi artti.
AB destekli arasindaki iliskinin

giglendirilmesi * Tum paydaslann UYS'ye iliskin bilgi ve

* AYC ile uyumun farkindalk diizeyleri artti.
kolaylastinimasi

ULUSAL VE ULUSLARARASI
KURUM VE KURULUSLARA
YETERLILIK SISTEMIi, MESLEK

e Yonetim Kurulu'nca
belirlenecek olan sektérlerde o Belirlenen sektdrlerde meslek standartlar

STANDARDI VE SORU BANKASI mesm;:s:udl:g:”m" haz"'a”‘?;l‘l’e er:l':r?‘é:;:ﬁ'ﬁ?'e”d'rme
HAZIRLATILMASI VE/VEYA SATIN '
ALINMAS| PROJESI * Bu sektdrlerde sinav ve
belgelendirme islemlerinin
(2010-2011) gerceklestiriimesi

69 UYC, AYC ile uyumlu olacak sekilde tasarlanmistir; ilk, orta ve yiiksekogretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve
6gretim programlari ve diger 6grenme yollari ile kazanilan tiim yeterlilik esaslarini kapsamaktadir.

70 MYK, AYC ulusal koordinasyon noktasidir. AYC, ulusal yeterlilik sistemleri arasinda kiyaslanabilirlik saglayarak farkli tilke ve
sistemlerde verilen yeterliliklerin anlasilmasini kolaylastiran, AB tarafindan kabul edilen referans cercevedir.

71 Yetkilendirilmis kurumlar, Tiirk Akreditasyon Kurumu veya AB ile ¢ok tarafli tanima anlagsmasi imzalamis akreditasyon
kurumlarindan akredite edilmis personel belgelendirmeden sorumlu kurum ve kuruluslarini kapsamaktadir.



ULUSAL YETERLILIK
CERCEVESININ
GELISTIRILMESI, AVRUPA
YETERLILIK CERCEVESIYLE
REFERANSLANDIRILMASI VE
FARKINDALIK OLUSTURULMASI
PROJESI

(2010-2011)

ULUSAL EUROPASS MERKEZI'NIN
(UEM) DESTEKLENMESi VE
FARKINDALIK OLUSTURULMASI
PROJESI

(2010-2011)

AB destekli

* UYC'nin olusturulmasi
* UYC'nin AYC ile
iliskilendirilmesi
* Toplumda UY( ve AYC
hakkinda farkindalik
olusturulmasi
« isgiicii hareketliliginin
artinlmasi ve ulusal yeterlilik
sertifikalarninin uluslararasi
kiyaslanabilirliginin ve
gecerliliginin saglanmasina
zemin hazirlanmasi
¢ AB tilkelerindeki AYC
uygulamalan ile ilgili
kurumsal kapasite ve paydas
kapasitesi olusturulmasi

* UEM gorevlerinin yerine
getirilmesine yardimci
olunmasi

* EUROPASS'I ve EUROPASS
belgelerinin taninirhgini
saglayarak hareketliligin

artinlmasinin desteklenmesi

Kaynak: Mesleki Yeterlilik Kurumu web sitesinden ERG tarafindan derlendi.

¢ AY('ye uyumlu bir UYC hazirlandi.

* Ulusal yeterlilik sertifikalarinin uluslararasi
kiyaslanabilirliginin ve gecerliliginin
saglanmasi yoluyla isgticii hareketliligi
kolaylasti.

¢ AY('ye uyumlu bir UYC hakkinda
toplumsal farkindalik olustu.

* AYC uygulamalan konusunda ulusal
kapasite olustu.

* UEM islevsel hale geldi ve UEM ve
faaliyetleri konusunda toplumsal farkindalik
olustu.

AB tarafindan finansmani saglanan bir diger dnemli proje de Mesleki ve Teknik Egitimin
Modernizasyonu Projesi'dir (MTEM). Temmuz 2003'te baglayan MTEM, ¢agdas ve etkin
bir 6gretmen egitimi sisteminin diizenlenmesi ve gelistirilmesine ydnelik kapasitenin
artirlmasinin yaninda, mesleki ve teknik egitim fakiilteleri, meslek yiiksekokullari,

toplumsal taraflar, mesleki ve teknik egitim vakiflari, kurum ve kuruluslari arasinda
kurulacak bolgesel ortakliklarin tesvik edilmesini amacliyor. Bu proje kapsaminda, éncelikli
dokuz alanda (bilgisayar, elektrik-elektronik, otomotiv, giyvim-hazir giyim, konaklama
isletmeciligi, yapl, tesisat-dogalgaz, cocuk gelisimi ve pedagoji) meslek dersleri veren
o6gretmenlerin alan yeterlilikleri belirlenmistir. Bu dogrultuda toplam 474 modiiler 68retim
programi tasarlanmistir. Gelistirilen programlar 2004-2005 6gretim yilindan itibaren 14
mesleki ve teknik egitim fakiiltesinde uygulanmaktadir. Moddiiler 6gretim programlarini
uygulayan egitim fakiiltelerine ve MEB'e bagl alti hizmetici egitim merkezine ekipman

destegi saglanmistir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari mezunlarinin izlenmesi, istihdam durumlarinin

takip edilmesi ve sistemin giiclii ve zayif yonlerinin ortaya ¢ikariimasi igin, 2007 yilinda
Mesleki ve Teknik Ortaégretim Kurumlari Mezunlarinin izlenmesi (e-mezun) Projesi hayata
gecirilmistir. Bu proje ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan mezun olanlarin

sistematik olarak izlenmesi saglanmakta ve elde edilen veriler analiz edilmektedir.

isgiicii piyasasi ile meslek yiiksekokullari ve mesleki teknik ortadgretim kurumlari arasinda
istihdam amach birlikteligin saglanarak hayat boyu 68renme perspektifinde, mesleki
egitimin modernizasyonu ve kalitesinin artirilmasi yoluyla insan kaynaklari gelisiminin

tesvik edilmesini amaclayan insan Kaynaklarinin Mesleki Egitim Yoluyla Gelistirilmesi
Projesi (IKMEP), Agustos 2008 tarihinde yiiriitiilmeye baslanmistir. AB ile MEB tarafindan
ortaklasa yiriitiilen ve Dogu ile Giineydogu Anadolu Bélgeleri’ndeki sekiz ili (Diyarbakar,
Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya, Sanliurfa ve Van) iceren proje
kapsaminda, belirlenen pilot sektérlerde (bilisim teknolojileri, elektrik-elektronik, gida,
makine, metal isleri, otomotiv, tekstil ve turizm) mesleki egitimde 6gretim programi

gelistirme ve mesleki ekipman satin alma faaliyetleri yiratdliyor.
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Mesleki ve teknik egitimde bir diger dnemli proje, CSGB, MEB, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) ortakhgiyla yasama gecen Uzmanlastirilmis Meslek Edindirme Merkezleri
(UMEM) Projesi'dir. Proje kapsaminda Mesleki ve Teknik Egitim Genel Madarligii'ne

bagli olarak 81ilde faaliyet gésteren okullar arasindan, iISKUR ile MEB isbirligi ile 111 okul
secilmistir. Projenin amaci secilen liselerin, makine arac¢-gere¢ ve donanim bakimindan
desteklenip, teknolojik altyapilarinin giiclendirilmesi ve en iyi verimi almak icin bu
okullardaki egiticilerin yenilenen sisteme ve isglicli piyasasina uygun sekilde egitimlerden
gecirilmeleri, istihdami artirmak lizere illerdeki yerel isgiicii piyasasi ihtiyaclarinin tespit
edilerek ISKUR'a kayitli issizler arasindan sanayinin ihtiyac duydugu alanlarda nitelikli
isgliciiniin yetistirilmesi ve issizligin azaltilmasidir. Proje kapsaminda secilen okullarda
saat 16.00’dan sonra isverenlerin yetersiz bulduklari alanlarda kurslar diizenlenmeye
baslanmistir. Egitimlerin icerigi yapilan isgiicii piyasasi arastirmalarina gére diizenlenmis ve
kurslarin piyasanin gereksinimlerine uygun olmasi saglanmistir. Hedeflerden bir tanesi de
kurslarda basarili olanlar icin isyerlerinde staj olanagi saglanmasidir.

Projelerin yani sira, mesleki ve teknik ortadgretimde okuyan égrencilere isletmelerde
uygulama deneyimi kazandirmak icin cesitli yasal diizenlemelere gidilmistir. 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu ve Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi, mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari ile isletmeler arasindaki iliskilerin nasil yiritilecegini yasal bir
cerceveye oturtmustur. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun 18. maddesi, 20 ve daha
fazla personel calistiran isletmelerin calistirdiklari personel sayisinin % 5’inden az olmamak
izere mesleki ve teknik egitim 6&rencilerine beceri egitimi vermelerini ngériir. Ancak bu
kanun, Subat 2011'de yiirirlige giren Torba Kanun'la’? bazi degisikliklere ugramistir. On
kisiden fazla calisani olan tiim isletmelerin mesleki egitim ve 68retim d8rencilerine beceri
egitimi sunmalari yasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Beceri egitimi saglamadiklari
takdirde bu isletmelerin idari para cezasi 6demeleri 6ngérilmastiir.”?

Son olarak, basta otomotiv, elektronik, insaat, tekstil, turizm sektdrlerinden olmak tzere
onde gelen firmalar ve MEB arasinda isbirligi protokolleri yapiimaktadir. Burada temel
amag, teknolojik gelismeleri takip edebilmek ve bu yenilikleri okullara transfer ederek
ogrencileri bu dogrultuda yetistirmektir. Bu dogrultuda, okullarda laboratuvarlar kurularak
ogretmenlere egitimler veriliyor, yeni teknolojiler tanitiliyor ve bu laboratuvarlar ayrica diger
okullardaki 6gretmenler, 6&renciler ve sektér calisanlarina egitim verilmesi icin kullaniliyor.

72 13 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirnimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun.

73 Ayrica, isletmelerde mesleki ve teknik egitim 6grencilerine, aday ¢irak ve ¢iraklara, yasina uygun asgari ticretin briit tutarinin %
30'undan az ticret 6denemeyecegine iliskin maddelerde de degisiklik yapilmistir. Buna gore, isletmelerde meslek egitimi géren
6rgiin egitim 6grencilerine asgari ticretin net tutarinin % 30’undan az licret édenemeyecektir.



Kiiresel faktdrlerin de etkisiyle Tiirkiye'de ekonomik ve toplumsal alanlarda yasanmakta
olan degisimin egitim sistemi tizerindeki etkisi oldukca belirgindir. Son yillarda,

ilkdgretimden baslayarak 6gretim programlarinin yenilenmesi icin 6nemli reform calismalar

baslatilmistir. Mesleki ve teknik egitimde de kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum
orgitleri tarafindan yiritdlen projelerle temel ihtiyaclar ele alinmakta, sistemin modiiler
bir yapiya kavusturulmasi icin 6gretim programlari hazirlanmakta ve hayat boyu 6grenme
icin bliyiik dnem tasiyan Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi olusturulmaktadir. Ayrica, kamu
politikalarinin tasarlanmasini ve gelistirilmesini devletin tekelinde yorumlayan anlayis
yavas yavas degisirken, diger paydaslarin ilgili siireclere katki yapma firsatlari artmaktadir.

Bu rapor kapsaminda, Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim alaninda ézellikle 2007 yilindan
bu yana bakanhklar, 6zel sektér, sivil toplum drgiitleri ve uluslararasi kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen calismalar taranmis ve bunlarin sonucunda olusan yeni mevzuat, program
veya yayinlarin dokimi olusturulmustur.

Bu baglamda, mesleki ve teknik egitimin, genclerin potansiyellerini gerceklestirmelerine
katkida bulunacak, isletmelerin gereksinimini karsilayacak ve uluslararasi rekabette genc
nifusu ile 6n plana ¢ikmak isteyen Tirkiye'ye avantaj yaratacak bicimde yapilandiriimasi
gerekiyor. Meslek egitiminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde énemli olan, is diinyasi,
emek diinyasi ve egitim diinyasinin somut verilerin bilimsel analizinden hareketle, hem
kendi alanlarinin hem de Tiirkiye'nin gelecegine en uygun 6nerileri birlikte sekillendirmesi
ve sahiplenmesidir. Bu dogrultuda yapilacak calismalarda, politika yapicilarin ve
arastirmacilarin 6zel sektériin ihtiyaclarini dinlemesi ve anlamasi, 6zel sektoriin de
cabalarini veri ve analizlere dayandirmasi basari saglayabilmek icin elzemdir.
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