EGITIM
REFORMU
GIRISIMI POLITIKA NOTU

MiLLI EGITIM BAKANLIGI BUTCESINDE ONGORULEN ARTIS,
EGITIM SISTEMININ GECIRDIGI DONUSUME VE
KALITELI EGITIMIN GEREKLERINE NE OLCUDE YANIT
VERIYOR?

Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) 2013-2015 ile Milli Egitim Bakanlig: (MEB) biitcesinin merkezi
biitce icindeki payinin ve Gayr1 Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) oraninin artmasi planlaniyor.

MEB biitgesinin GSYH i¢indeki payinin 2012’deki % 2,7’lik diizeyinden 2013’te % 3’e ve 2014'te % 3,1’e
ylikseltilmesi 6ngoriiliiyor. MEB biitcesinin merkezi biitce i¢indeki payinin ii¢ sene i¢in yaklasik iki yiizde
puan yiikselerek 2015’te % 14,2"ye ulasmas1 hedefleniyor.

OVMP ile ongoriilen artislar olumlu olsa da, 6grenci sayisinda yasanan kayda deger degisim
nedeniyle yeterli degildir:

» 6287 sayili Tlkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
sonucunda 2012-2013 6gretim yilinda 6grenci sayis1 onemli bir artis gostermistir. 66-68 ay yas
grubundaki 300 bini askin 6grenci ilkogretime giris yaparken ortadgretimin zorunlu olmasi ile eski
sistemde ortadgretime devam etmeyecegi dngoriilen 180 bin dolayinda ek 6grenci ortadgretime gegis
yapmustir. 2011-2012 dgretim yilinda 1 ve 9. simiflarda 2,5 milyonu askin 6grencinin bulundugu dikkate
alindiginda 1 ve 9. simiflarda devlet okullarinda 6grenci niifusunda 2012-2013 6gretim yilinda % 20’ye
yakin bir artis beklenebilir.

P 2012-2013 6gretim yilinda 6287 sayil Hkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile zorunlu egitimin 12 seneye ¢ikarilmasiyla birlikte, ortadgretimde okulu terk
eden 6grencilerin sistem iginde tutulmasina doniik ¢aba harcanacag1 6ngoriilebilir. Bu kapsamda,
kaynaklarin okullarin yaklasik olarak ek 400 bin ¢ocuga ev sahipligi edecegi diisiiniilerek planlanmasi
onemlidir.

» MEB'in hedefi 2013-2014 egitim-6gretim y1ilinda, 48-60 ay yas grubu icin okuldncesi egitimde % 100
okullulasmanin saglanmasidir. Bu, kamu egitim hizmetlerinin erigtigi 6grenci niifusunu daha da
artiracak bir durumdur.

Ozetle, MEB, 2013-2014 6gretim yilinda 2011-2012 6gretim yiliyla karsilastirldiginda ek olarak
yaklasik 3 milyon 6grenciye hizmet vermeyi planlamaktadir (Grafik 1).
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Kaynak: ERG hesaplamalan, Milli Egitim Istatistikleri: Orgun Egitim 2011-2012.
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6287 sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un egitimin kalitesinde gerilemeye neden olmadan uygulanabilmesi igin derslik sayisinda
kayda deger bir artis gereklidir.

Ogrenci niifusundaki mevcut ve éngoriilen genisleme dikkate alinirsa, OVMP 2013-2015 ile MEB biitcesinde
ongoriilen artis en iyimser tahminle ancak 6grenci bagina yapilan yatirim disi reel harcamalar sabit tutmaya
yeterli olabilir. Ilk ve ortaokullarda, sinif mevcutlari ortalama 31 &grenci olarak varsayildiginda toplam
31.415, liselerde ise sinif mevcutlar: ortalama 34 6grenci olarak temel alindiginda toplam 69.413 ek derslige
gereksinim oldugu tahmin edilmektedir.! MEB Ingaat ve Emlak Grup Bagkanligi'na gore ilk ve ortaokullarda
bir dersligin maliyeti yaklasik olarak 175 bin, liselerde ise 200 bin TL’dir. Bu hesaplama sadece derslik
yapimi i¢in MEB biitgesinin 18,6 milyar TL’ye gereksinimi oldugunu ortaya koyuyor.

Ayrica, egitimin kalitesinden fedakarlik yapilmamasi igin ortadgretimde 110 bin 800 6gretmene gereksinim
oldugu 6ngoriilmektedir. TEPAV sadece 2012-2013 6gretim y1l1 i¢in ek 6gretmen maliyetini 2,1 milyar TL
olarak tahmin etmistir.2

Bu gereksinimlere ek olarak, okuldncesinde hem erisimin hem de kalitenin 6nceliklendirilmesi ve
okuloncesi egitim icin ayrilan kamu kaynaklarinin hizla artirilmas: gereklidir.

OECD, Tiirkiye’de erken g¢ocukluk egitimi i¢in ayrilan kamu kaynaklarinin OECD ortalamasinin sadece % 5i
diizeyinde oldugunu ifade etmistir (Grafik 2).

Grafik 1: Erken ¢ocukluk egitimi icin ayrilan kamu kaynaklarinin GSYH'ye oram (%), OECD lilkeleri
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Kaynak: OECD, Social Justice in OECD, 2012.

MEB 2010-2014 Stratejik Plani'na gore okuloncesi egitimde 2014 yili i¢in hedeflenen derslik sayis1 45.407"dir.
Bu hedef, 2013 ve 2014'te 7 bin 193 dersligin insa edilmesini gerektirmektedir. Bu yatirimin tahmini maliyeti
1,3 milyar TL"dir.

OVMP 2013-2015te MEB’in yatirim biitgesinin 2012 fiyatlar: ile 2013, 2014 ve 2015te toplam 6,7 milyar TL
yiikseldigi goriilmektedir. Oysa sadece ek derslikler icin gerekli kaynak 19,9 milyar TL olarak
hesaplanmaktadir. Ozetle OVMP 2013-2015'te MEB biitgesi igin dngoriilen teklif tavanlari ile temel egitimde
kalite kaybinin nasil oniine gegilecegi ve okuloncesi egitimde hedeflenen okullulasma oranlarinin nasil
gerceklestirilecegi belirsizdir.

Eger temel egitimde kaliteden fedakarlik edilmeyecek ve kaliteli okuléncesi egitimi Bakan Omer
Dinger’in dile getirdigi gibi politika énceligi olmaya devam edecekse, OVMP 2013-2015'te MEB
biitgesi icin ongoriilen teklif tavanlarinin, kamu egitim sektoriinde yasama gecirilmesi planlanan
déniisiim ile tutarli kilinmasi gerekir.

T http://www.tepav.org.tr/upload/files/1332855167-4.Yeni_Milli_Egitim_Kanun_Tasarisi_Butcesi_Nicelik_mi__Nitelik_mi.pdf
2 http://www.tepav.org.tr/upload/files/1332855167-4.Yeni_Milli_Egitim_Kanun_Tasarisi_Butcesi_Nicelik_mi__Nitelik_mi.pdf
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19,9 milyar TL'lik derslik yatirimi gerektiren bu doniistimiin 2015'te tamamlanacag) varsayilirsa, sadece
sermaye giderleri i¢in 2013, 2014 ve 2015 MEB biitcelerinde her sene i¢in 2012 fiyatlari ile yaklasik olarak 6,6
milyar TL'lik ek kaynaga gereksinim vardir. Bu kaba hesaplama Tiirkiye'nin ge¢mis deneyimleriyle
uyumludur. Zorunlu temel egitimin sekiz yila yiikseltildigi 1997-1998 egitim-6gretim yilini takip eden bes
sene boyunca yatirim giderleri MEB biitcesinin ortalama % 21’ini olusturmustur. Zorunlu egitimin 12 yila
yiikseltildigi 2012-2013 egitim-6gretim yilini takip eden {i¢ sene i¢in ise OVMP 2013-2015'de MEB i¢in
ongoriilen ortalama yatirim giderleri MEB biitgesinin ortalama yiizde 10'una denk gelmektedir. Oysa
egitimde kalite kaybinin engellenmesi i¢in bu oranin {i¢ sene boyunca en az % 22 olmasi gerektigi 6ne
stiriilebilir.

Grafik 2: MEB butcesinden yatinnma ayrilan pay (%)
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Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2011-2012; OVMP 2013-2015; ERG hesaplamalar.

Ancak bu hesaplama ek 6gretmen gereksinimi ile ortaya ¢ikacak maliyetleri goz ard1 etmektedir. Personel
giderleri icin olas: gerekli ek kaynag: hesaplamak, 48-65 yas grubu i¢in okullulagsma oranlar1 ve 6gretmen
say1ilarina iliskin istatistiklere erisilemediginden miimkiin olmamustir. Ote yandan, personel giderlerinin de
OVMP 2013-2015’de 6ngoriilen teklif tavanlarinin {izerinde olmas: gerektigi tahmin edilebilir.

Tablo 1: OVMP 2013-2015'te 6ngoriilen MEB sermaye giderleri ve egitim sistemindeki dénlisimun
gerektirdigi sermaye giderleri (milyar TL)

3,96 5,59 6,69
10,94 12,96 14,49
6,98 7,37 7,79

Kaynak: ERG hesaplan, OVMP 2013-2015.

Biitiin bu nedenlerle, merkezi MEB biitcesinin sermaye giderleri kaleminin 2013 i¢in en az 10,9
milyar TLye, 2014 i¢in en az 13 milyar TL'ye ve 2015 i¢in en az 14,5 milyar TL ye yiikseltilmesi ve
personel giderlerinin 6287 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ve okuléncesi egitimin éncelikli konumu dikkate alinarak gozden
gecirilmesi egitimin niteliginde gerileme yasanmamast icin kritik 6nemdedir.

Bu nota iligkin ayrintili bilgi icin: Alper Dinger, Politika Analisti, alperdincer@sabanciuniv.edu
Bu not, 6 Kasim 2012'de yayimlanmistir.

EGITIM REFORMU GIRISIMI 3



ERG
EGITIM
REFORMU
GIRISIMI

BANKALAR CADDESI
MINERVA HAN NO 2, KAT 5
KARAKOY 34420 ISTANBUL

T +90(212) 292 05 42
F +90 (212) 292 02 95

erg.sabanciuniv.edu

Egitim Reformu Girisimi (ERG), calismalarni iki dncelikli amag
dogrultusunda surduruyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tim ¢ocuklarin
haklan olan kaliteli egitime erisimlerini guvence altina alacak ve
Turkiye'nin toplumsal ve ekonomik gelisimini Ust duzeylere tasiyacak
egitim politikalarimin olusmasina katkida bulunmaktir. ERG'nin katkida
bulundugu diger baslica alan ise egitime iligkin katihmcai, saydam ve
yenilikci politika Uretme sureclerinin yayginlagsmasidur.

ERG, bu amaglara yonelik olarak arastirma, savunu ve egitim
calismalarint “herkes i¢in kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda

surduruyor.
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