EGITIM IZLEME RAPORU :
2017-18 :
OGRENCILER VE =
EGITIME ERISIM




GiRiS

Egitim Izleme Raporu 2017-18’in bu béliimii, Tiirkiye’deki 6grencilere ve 6grencilerin
egitime erisimine odaklaniyor. Tiirkiye’de cesitli nedenlerle egitime erisimde ve devamda
sorun yasayan gruplar arasinda yoksul ¢ocuklar, kiz ¢cocuklar, anadili Tiirk¢e olmayanlar,
kirsal alanda yasayanlar, 6zel gereksinimi olanlar, 6grenme giicliigii olanlar, mevsimlik
tarim iscisi ailelerin cocuklari, calisan cocuklar, risk altindakiler, LGBTi+1ar, Romanlar,
gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklar ve zorunlu gog ile Irak, Afganistan, Somali gibi
iilkelerden Tiirkiye’ye gelenler bulunuyor. Bu gruplara ek olarak coklu dezavantajlilik
sahibi ¢ocuklarin durumunun altini ¢izmek gerekiyor. Ornegin yoksul, engeli olan, kirsal
alanda yasayan bir kiz cocugu icin yukarida siralanan dezavantajlarin etkisi “toplanarak
degil katlanarak” artiyor.>

Bu boéliimde 6ncelikle, politika belgelerindeki egitime erisim hedefleri ve bu hedefler
dogrultusunda gerceklestirilmesi planlanan faaliyetler ele aliniyor. Daha sonra okul
oncesi, ilkogretim ve ortadgretimde okullulasma oranlarinin énceki yillara gore degisimi
inceleniyor; okullulasma oranlari cinsiyete, illere ve bélgelere gore incelenerek egitime
erisimdeki esitsizlikler degerlendiriliyor. Devamsizlik, sinif tekrari ve egitimden erken
ayrilma ile ilgili verilerin degerlendirilmesinin ardindan engellilik ve zorunlu goc gibi
nedenlerle okula kayit ve/veya devam etmede dezavantajli durumda olan cocuklarin
erisim sorunlari ve calisan ¢ocuklar i¢in ayr1 bir baslik aciliyor.

MEB’iN EGITIME ERiSiIMi ARTIRMAYA YONELIiK HEDEFLERI

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan {i¢ ana temadan biri “egitim
ve Ogretime erisim” ve bu tema altindaki stratejik amag “biitiin bireylerin egitim ve
Ogretime adil sartlar altinda erismesini saglamak” olarak belirlendi. Bakanlik, 2019
sonuna kadar “dezavantajli gruplar basta olmak iizere, egitim ve 6gretimin her tiir ve
kademesinde katilim ve tamamlama oranlarini artirmayi” hedefliyor.>

Millf Egitim Bakanhgi (MEB) 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda egitime erisim alaninda
bulunan “zayifliklar” su sekilde siralaniyor:

= QOrtadgretimde okul tiirli kontenjanlarinin 6grenci talepleri ile uyumu
= QOkul 6ncesi egitim imkanlarinin yayginlik ve yeterliligi

= (zel 6gretim okul ve kurumlarinin yayginlik ve yeterliligi

55 ERG, 2007.
56 MEB SGB, 2015.



Yurt disinda yasayan vatandaslara yonelik sunulan egitim imkanlarinin ve izleme
degerlendirme sisteminin yeterliligi

Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin tespitine ynelik etkili bir tarama ve tanilama
sisteminin yeterliligi

Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesine iliskin etkili bir izleme ve énleme
mekanizmasinin yeterliligi

Egitim ve 6gretime erisimde bolgesel farkliliklar*’

Belirtilen bu zayifliklar icin MEB 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda egitime erisim
temasi1 kapsaminda 2018 yilinda gerceklestirilecek etkinliklere yonelik
onceliklendirilmis stratejiler su sekilde siralaniyor:

Okul dncesi egitime katilim diizeyi gittikce ylikselmekle birlikte okullulasma
diizeyinin daha da artirilmasi ve okul 6ncesi egitim imkanlarinin kisitli hane ve
bolgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastirilmasi

Okul tiirii ve kademelerinde devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken ayrilma
nedenlerinin tespiti i¢cin aragtirmalar yapilmasi ve arastirma sonuglari dogrultusunda
gerekli tedbirlerin alinmasi

Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesi ve devamsizliklarin azaltilmasina yonelik
ogrenci devamsizliklari izleme ve énleme mekanizmalarinin gelistirilmesi

Ortadgretimde devamsizlik, sinif tekrari ve okul terkini azaltmak amaciyla
“Ortadgretime Uyum Programi”nin yayginlastirilmasi

Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin tespiti icin etkili bir tarama ve tanilama
sisteminin ve bu bireylerin tanisina uygun egitime erismelerini ve devam etmelerini
saglayacak imkanlarin gelistirilmesi

Hayat boyu 6grenmenin 6nemi, bireye ve topluma katkisi ve hayat boyu 6grenime
erisim imkanlar1 hakkinda toplumda farkindalik olusturulmas:

Hayat boyu 6grenme kapsaminda sosyal ve kiiltiirel kurslara erisim imkanlari ile bu
kurslara katilim oranlarinin artirilmasi

Bireylerin istihdam edilebilirliklerini artirmaya yonelik sektor ve ilgili taraflarla
ishirliginde ve hayat boyu 6grenme kapsaminda faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Yurt disinda Bakanliga bagl olarak acilan okullarin ve bu okullarda 6grenim géren
Ogrenci sayisinin artirilmasi

Ozel sektoriin egitim ve 6gretimdeki payini artirmak amaciyla tesvik uygulamalarinin
gelistirilmesi, gelistirilen tesvik ve finansman uygulamalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi

Tasimali egitim uygulamalarinin gelistirilmesi®®
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Saptanan zayifliklarin icinde bolgesel esitsizlikler, 6zel egitim ve okul
oncesi egitim imkanlarinin eksikligi gibi cocugun nitelikli egitim hakki
acisindan yasamsal 6neme sahip sorun alanlarinin oldugu goriiliiyor.
Buna karsin 2018 y1li icin dnceliklendirilen stratejiler arasinda bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasinin yer bulmamasi dikkat cekiyor.

MEB’in kendi faaliyetleri arasinda sorunlu bulduklarini ve bunlarin ¢dziimiine yonelik
stratejileri belirlerken bir dncelik siras1 yapmasi, ézellikle esitlik prensibinin
saglanmasinin egitime erisimdeki 6nemi diisiiniildiigiinde bolgesel esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik strateji ve faaliyetlerin énceliklendirilmesi daha olumlu olacaktir.

Faaliyet raporunda belirlenen stratejilere paralel olarak, MEB 2018 Yili Performans
Programr’nda “Biitiin bireylerin egitim-6gretime adil sartlarda erismesini saglamak”
amact altinda 2018 yili i¢in su performans hedeflerine yer verildi:

= Ti{im kademelerde okullulagsma oranini artirmak

= QOkul dncesi egitimde okullulasma oranlarini artirmak

= QOrgiin egitimde 20 giin ve iizeri devamsiz 6grenci oranini azaltmak

= (zel 6gretimin payini artirmak

= Hayat boyu 6grenmeye katilim oranini artirmak

= Yurt disinda Tiirkce ve Tiirk kiiltiiriinii tanitmak, 6gretmek ve etki alanini artirmak

Bu hedefler, “egitim-ogretime adil sartlarda erisilmesini saglamak” amaci baglaminda
degerlendirildiginde 6zellikle 6zel 6gretimin payinin artirilmasinin egitlikle iliskisini
daha iyi gerekcelendirmek iyi olacaktir. Ornegin, dgrencilere 6zel okullara kayitlar igin
verilen egitim 6gretim desteginin, daha adil bir erisim icin etkili olup olmadiginin analiz
edilmesi ve bu iliskinin denetlenmesi énceliklendirilebilir.

OKUL ONCESI EGITIME ERiSIM

2017-18 yili itibariyla, Tiirkiye’deki 3-5 yas net okullulagma orani %38,5, 4-5 yas net
okullulasma orani %50,4’tiir. 5 yas net okullulasma orani ise %66,9’dur; 5 yas briit
okullulasma orani %83,8’dir. Bu oranlara gore; 2016-17 ile karsilastirildiginda, 5 yas net
okullulasma oraninin %58,8’den %66,9’a ¢cikmis olmasi sevindirici bir gelismedir. MEB
2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda okul éncesinde net okullulasma oraninin %53,01
olmasi hedeflendigi goz 6niinde bulundurulursa MEB, 2017-18 yilinda okul 6ncesine
yonelik hedefine ulasmis oldu.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

Ozellikle 3 yas éncesi icin erken cocukluk egitim, bakim ve gelisim
hizmetlerine erisimin ve bu hizmetlerin niteliginin artirilmasi, 6zellikle
ailesi dezavantajli durumda olan cocuklar icin cok 6nemlidir.>® Bu
baglamda, 6niimiizdeki donemde, MEB’in okul 6ncesi egitimde yaptigi
calismalara ek olarak, nitelikli erken cocukluk egitiminin yayginlastirilmasi
adina da somut hedeflere yer verilmesi dnceliklendirilebilir.

Okul dncesi egitime katilimda bolgeler ve iller arasi farkliliklar 2017-18’de de devam etti.
fller temelinde incelendiginde, 5 yas net okullulasma orani en yiiksek iller gecen yil
oldugu gibi Erzincan (%92,6) ve Burdur (%90,6) iken, en diisiik okullulagma oranlar1
Glimiishane (%47) ve Agrr’'da (%50,5) goriildii. Bolgeler temelinde incelendiginde, 5 yasta
okullulasma orani en yiiksek bdlge %79,5 ile Bat1 Marmara olurken, en diisiik bdlge %57,7
ile Kuzeydogu Anadolu oldu.

Okul dncesi egitimdeki 6grenci sayilarina ve net okullulasma oranlarina bakildiginda,
ozellikle 2013-14 egitim-6gretim yilindan itibaren hem &grenci sayilarinda hem de net
okullulagma oranlarinda artis oldugu goriiliiyor (Grafik 2.1). Tiim yas gruplari icin
oranlarin, 6zellikle 2017-18’de, ciddi bir artis gdsterdigi goriiliiyor.

GRAFIK 2.1: OKUL ONCESi NET OKULLULASMA ORANLARI VE TOPLAM OGRENCI SAYISI
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Kaynak: 2016-17’ya kadar olan yillara ait bilgiler ERG (2017b) kaynagindan, 2017-18 yilina ait bilgiler MEB (2018a) kaynagindan alindu.

2017-18 yilinda, net okullulasma oraninin 5 yasta %66,9’a yiikselmesiyle MEB 2015-2019
Stratejik Planr’'nda 2019 icin 6ngoriilen %70 oranina yaklasilmis olsa da oranlar OECD ve
Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ortalamasinin altinda kalmaya devam ediyor.

59 OECD, 2018a.
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OECD tarafindan yayimlanan “Bir Bakista Egitim 2018” (Education at a
Glance 2018) raporuna gore, Fransa ve Birlesik Krallik %100 okullulasma
oranina ulasmis durumda. Tiirkiye ise raporda yer alan 42 iilke arasinda
sadece Suudi Arabistan’in ilerisinde yer aliyor.°

2015-16’da 692 olan toplum temelli kurumlarin® sayisi, 2016-17’de 1.552’ye, 2017-18’de ise
2.199’a yiikseldi. Okul 6ncesi egitimdeki 6grenciler arasinda, bu kurumlara devam
edenlerin orani dnceki yil %3,9 iken, 2017-18’de %5,1’e yiikseldi. MEB 2016 Yili Faaliyet
Raporu’nda dncelikli stratejiler arasinda belirtilen “hizmet sunum modellerinin
cesitlendirilmesi” gereksinimi, bu kurumlarin gectigimiz y1l yasadig: sayica artisi
aciklayan nedenlerden biri olarak diisiiniilebilir. Bu kurumlarda sunulan hizmetlerin
niteliginin ¢ocuk gelisimi bakimindan degerlendirilmesi gerekiyor. Okul éncesi egitimde
ogrencilerin kurumlara dagilimina bakildiginda, en cok 6grencinin %54 ile ilkdgretim
okullarina bagli resmi anasiniflarinda oldugu gériilityor. Bu kurumlari sirasiyla, resmi
anaokullar: ve 6zel anaokullar takip ediyor. Son yillarda 6grenci sayisinda ciddi bir artis
goriilen toplum temelli kurumlar ise 6grenci sayisi bakimindan dérdiincii siradadir.

GRAFIK 2.2: OKUL ONCESi EGITIMDE OGRENCIiLERIN KURUMLARA GORE DAGILIMI, 2017-18 (%)
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

60 Raporda okul 6ncesi okullulasma oranlar karsilastirilan iilkeler sunlardir: ABD, Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya,
Belcika, Birlesik Krallik, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Endonezya, Estonya, Finlandiya, Giiney Kore, Hollanda,
irlanda, Ispanya, Isvec, Isvigre, italya, izlanda, Japonya, Kolombiya, Kosta Rika, Letonya, Litvanya, Likksemburg, Macaristan,
Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya, Slovakya, Slovenya, Suudi Arabistan, $ili, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan.

61 Toplum temelli kurumlar, Diyanet Isleri Bagkanligi'na bagli 4-6 yas kurslar ile belediyelerce ve derneklerce agilan kreslerdir.



ILKOGRETIME VE ORTAOGRETIME ERIiSIM

Tiirkiye’de genel olarak egitim kademelerindeki okullulasma oranlarina baktigimizda,
2017-18’de de ilkogretimde net okullulasma orani %90’1n lizerinde oldugu goriiliiyor. Bu
tablo olumlu olsa da net okullulagma oraninin %100’e yiikselmesi icin ¢alismalara
devam edilmesi gerektigini gosteriyor. ilk6gretimin aksine, ortadgretim okullulasma
oraninda gectigimiz yila gore artis olmasina karsin bu kademede %90’a heniiz
ulasilamadi. Okul terki ve devamsizlik ile birlikte diisiiniildiigiinde ortadgretimde net
okullulasmanin artirilmasina yonelik politikalara dncelik verilmesi gerektigi goriiliiyor.

iLKOKUL

flkokul diizeyinde net okullulagsma orani 2016-17°de %91,2 iken, 2017-18’de %91,5’e
yiikseldi. Bu oran cinsiyete gore ¢ok farklilasmiyor; kizlar icin %91,7, oglanlar icin
%91,4’tiir. Il ayriminda incelendiginde, ilkokulda net okullulasmanin en yiiksek oldugu
iller Sanlurfa (%94,4), Agr1 (%94,2) ve Van (%94,1) olarak goriilityor. 2016-17 ile
karsilastirildiginda, il ayriminda ilkokulda net okullulasma oranlarinda ciddi artis veya
azalislar goriinmiiyor. Bu konuda Bayburt ili tek istisnay1 olusturuyor. Gecen sene net
okullulasma oraninda ciddi bir azalma gosteren®? Bayburt’ta, 2016-17’de %77,6 olan net
okullulasma orani, 2017-18’de %90,5’e ¢ikt1.

ORTAOKUL

Ortaokulda net okullulagma orani 2016-17°da Tiirkiye genelinde %95,7 iken, 2017-18’de
%94,5’e geriledi. Ortaokulda net okullulasma orani kizlar icin %94,7, oglanlar icin ise
%94,3'tiir. illere gore net okullulasma oranina baktigimizda, bu oranin en yiiksek
Ardahan (%98,2), Rize (%97,2) ve Bartin (%97,1), en diisiik ise Glimiishane (%62,3),
Hakkari (%87,5), Cankir1 (%89,5) ve Yozgat’ta (%89,8) oldugu goriiliiyor. Ortaokul net
okullulasma oranlari yalnizca bu dort ilde %90’1n altinda. Bu iller arasinda
Giimiishane’deki oranin %62,2 olmasi dikkat ceken bir durum. ilkokul okullulasma
diizeyinde de diger illerden geride olan Giimiishane icin, okullulagsmadaki bu sorunun
neden kaynaklandigina yonelik ¢calismalara oncelik verilmeli.

ORTAOGRETIM

2016-17’de %82,5 olan ortadgretimde net okullulasma orani, 2017-18’de %83,6’ya cikt1. Bu
oran Tiirkiye genelinde cinsiyet ayriminda énemli 6l¢iide farklilasmiyor; kadinlarda
%83,4, erkeklerde ise %83,8’dir. MEB verileri il ayriminda incelendiginde, Rize’de %100
olan net okullulagma oraninin, Mus’ta %51’e, Agrr’da %53,5’e diistiigii goriiliiyor.

2017-18’de ortadgretimdeki net okulllulagma oranina bdlgeler ayriminda bakildiginda,
oranin 4 bolgede %90 ve iizerinde oldugu goriiliiyor. Bu bolgeler: Dogu Marmara, Dogu
Karadeniz, Bat1 Anadolu ve Bati Karadeniz. Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerindeki okullulasma oranlar gectigimiz yillardaki gibi diger
bélgelere gore daha diisiik. Ozellikle bu bdlgelerde kiz ve oglanlar arasinda okullulasma
orani farklarinin da diger bélgelerden fazla olmasi dikkat ¢ekiyor (Grafik 2.3). Ornegin,
Giineydogu Anadolu’da 2017-18 yilinda erkeklerin okullulagma orani %71,9 iken, kadinlar
icin bu oran %67,2°dir. Cinsiyet ayriminda, kadin ve erkek 6grenciler arasindaki fark
devam etmesine karsin, net okullulagma oraninda Giineydogu Anadolu’da gectigimiz yila
gore artis dikkat cekiyor.

62 ERG,2017b
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GRAFIK 2.3: ORTAOGRETIMDE CiNSiYET VE BOLGELER AYRIMINDA NET OKULLULASMA ORANLARI, 2017-18 (%)
0/
100
90 —
80
70
60
50
40 +
30
20
10
0 = (\) T T \ T
& Q ~o° /&‘" b
é»f @”’& 33& @bz &;” ;5‘ \c}” \S"z ) & ) v‘@ ) \f@
® (;\»“e\ S &
Bl Kadin B Erkek

Kaynak: MEB (2018a) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.

Ortadgretimdeki 6grencilerin program tiirlerine gére dagilimlarina bakildiginda, en cok
ogrencinin (%38,7) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne (MTEGM) bagli mesleki ve
teknik liseler, polis kolejleri ve konservatuvarlarda oldugu goriiliiyor. Ortadgretim Genel
Miidiirliigii'ne (OGM) bagl Anadolu, fen, sosyal bilimler, giizel sanatlar ve spor liselerine
giden dgrencilerin orani ise 2016-17°de %34,9 iken, 2017-18’de %35,7 oldu. Siralamada bu
iki okulu ise Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’'ne (DOGM) bagl liseler takip ediyor (%10,5).

GRAFIK 2.4: ORTAOGRETIM OGRENCILERININ PROGRAM TUIRLERINE GORE DAGILIMI (%)
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullamilarak ERG tarafindan hesaplandi.
*Acikdgretim liseleri hesaplamaya dahil edilmemistir.
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ACIKOGRETIM LISELERINDEKI 14-17 YAS GRUBU OGRENCILER

2017-18 egitim-d8retim y1linda agikogretim liselerindeki toplam 6grenci sayisi
1.395.621 oldu ve 2016-17’ye gore %10,2 oraninda azald1.%3 Acikogretim liselerindeki
ogrencilere dogum yillarina gére bakildiginda, en yash 6grencinin 1936, en genc
6grencinin ise 2008 dogumlu oldugu goriiliiyor.®® 2017-18'de agikogretim lisesine
giden 6g8rencilerin ortadgretim dgrencilerine orani %24,5’tir.

Acikogretim lisesi ¢esitli nedenlerle egitimlerine ara vermek zorunda olan yetiskinler
icin 6nemli bir firsat sunsa da 6rgiin egitime devam edebilecek yasta olmasina karsin
acikogretim lisesinde okuyanlarin durumuna dikkat cekmek gerekiyor. Lise ¢aginda
olan 6grencilerin acikdgretim liselerine gitmesi sadece sosyoekonomik durumdan
degil, okulda yasadig1 sorunlardan da kaynaklaniyor olabilir. Buna ek olarak,
ogretim siiresince iki defa sinif tekrari durumuna diigenlerin okullariyla ilisigi
kesilip acikdgretim liselerine kayitlari yapiliyor.68

2017-18 yilinda 14-17 yas araliginda olup agikégretim lisesinde okuyan 332.956
6grenci var.®® Bu 6grencilerin %40,3’ii kadin, %59,7°si ise erkek. Bu 6grenciler,
acikogretim lisesinde 1936-2008 yillar1 arasinda dogan tiim 6grencilerin %23,9’unu
olusturuyor (2016-17 yilinda bu oran %29,5’ti). Bu 6grencilerin ortadgretimdeki tiim
ogrencilere orani ise %5,9’dur. Tiirkiye’de 2000-2003 y1llar1 arasinda doganlarin™
%6,6’s1 acikogretim lisesine gidiyor.

2017 yilinda 6rgiin egitim disina ¢ikan 6grencilerin orani icin MEB tarafindan
belirlenen hedef %5,47°ydi. Millf EGitim Bakanhdgi 2017 Yili [dare Faaliyet Raporu’nda
bu gosterge icin y1l sonu gerceklesme tahmini %5,57 olarak gosteriliyor ve bu
performans “basarili” olarak degerlendiriliyor.” Bu gostergeye paralel olarak, 2017-18
yilinda acikogretimde okuyan 14-17 yas araligindaki 6grencilerin oraninin %5,6
azaldig: goriildii. Bu azalma sevindirici olsa da, 6rgiin egitime devam edebilecek
yasta olan bu 6grencilerin, neden agikégretim lisesinde okuduklarini tespit etmek
gerekiyor. Bu noktada sadece 18 yag alt1 niifusun agikogretim lisesinde okumasinin
oniine gececek degil, hala agikogretimde okuyanlarin da 6rgiin egitime geri
donebilmesini saglayacak politikalarin iiretilmesine ihtiyag var. Bu politikalar
sadece agikogretime ortadgretim cagindaki 68rencilerin kayit olmasini engellemeyi
icermemelidir. Ogrencilerin 6rgiin egitimden ayrilmasina neden olan okul ici ve okul
dis1 sebeplere yonelik de adimlar atilmalidir.
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2016-17 yilinda acikégretim liselerinde okuyan dgrencilerin sayisi 1.554.938'di.
2017 yili itibanyla 81 yasinda.

2017 yil itibariyla 9 yasinda. 2017-18 yilinda hentiiz ortaggretim ¢aginda olmayan, 2004-2008 yillan arasinda dogan 343
cocuk oldugu goriiliiyor. Acikogretim lisesine kayit sartlarina bakildiginda, bu dgrencilerin kayit olabilmesinin tek yolu,
yurt disinda 6grenim gérmiis olup, il milli egitim miidiirliikleri ya da yurt disindaki egitim atagseliklerinden denklik belgesi
almalar.

MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

Aktas Salman, 26 Mart 2018.

MEB, 2016a.

MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

2017 yih itibariyla 14-17 yas araliginda bulunanlar.
MEB, 2018b, s. 60.
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DEVAMSIZLIK, SINIF TEKRARI, EGITIMDEN ERKEN AYRILMA

Okullulagma oranlari kadar okula devam, sinif tekrari ve erken ayrilma oranlari da egitime
erisimin 6nemli gostergelerindendir. Mill EGitim Bakanli§i 2015-2019 Stratejik Plani’'nda
devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken ayrilma nedenlerinin saptanmasi igin
arastirmalar yapilmasi ve bu dogrultuda gerekli énlemlerin alinmasi, izleme ve 6nleme
mekanizmalarinin gelistirilmesi dncelikli olarak belirlenmesi gereken stratejiler arasinda
yer aliyor.”? 2017 y1linda bu kapsamda yapilan faaliyetler arasinda imam hatip ortaokulu ve
Anadolu imam hatip lisesi 6grencilerinin devamsizlik, sinif tekrari, okul terki ve disiplin
durumlarina iliskin rapor hazirlanmasi yer ald1.”® Ayrica orgiin egitimde 20 giin ve {izeri
devamsiz 6grenci orani, sinif tekrar1 ve okul terki gostergelerinin gerceklesme durumlarinin
incelenmesi ve bu konularda yasanan sorun ve ¢oziim onerilerinin paylasilmas: amaciyla,
Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Hakkari, Kilis, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlwurfa, Sirnak ve Van'a il ziyaretleri yapilarak, her ile 6zgii ¢6ziim 6nerileri paylasildi.™

DEVAMSIZLIK

Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Plani’na gore, 2014 yilinda %34,8 olan orgiin
ortadgretimde 20 giin ve iizeri devamsizlik yapan 6grenci oraninin 2019 yilina kadar
%20’ye diisiiriilmesi hedefleniyor. Ocak 2018’de yayimlanan MEB’in 2018 Yili Performans
Programr’na gore orgiin egitimdeki 6grencilerin okul diizeyi ve tiiriine gore devamsizlik
oranlari ve 2018 hedefleri Tablo 2.1’de gosteriliyor.

TABLO 2.1: 20 GiIN VE (iZERi DEVAMSIZ OGRENCI ORANI (%)

2016 2017 2018 (hedef)
flkokul 5,0 6,2 5,0
Ortaokul (temel egitim) 10,9 10,6 10,6
imam hatip ortaokulu 5,9 5,8 5,7
Genel ortaogretim* 28,7 30,0
Mesleki ve teknik ortadgretim 39,9 39,8 39,0
Anadolu imam hatip liseleri 39,0 32,2 31,1

Kaynak: Genel ortaégretim verileri MEB 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’'ndan, diger okul tiirlerinin verileri ise MEB’in
2018 Yili Performans Programi’'ndan alindi.

*MEB’in 2018 Yili Performans Programi’nda genel ortadgretimde devamsizlik oranlarinin diistiriilmesine yonelik bir
hedef yer almiyor.

Milli Egitim Bakanhgi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’na bakildiginda devamsizlik
oranlariyla ilgili olarak, alt1 devamsizlik gostergesinden dordiiniin basarili olarak
gerceklestirildigi, ikisinin ise gerceklesme durumunun makul oldugu gériiliiyor.”
Gerceklesme durumu makul olanlarin iyilestirilmesi gerektigi diisiiniiliirse,
devamsizlikla ilgili politikalarin 6zellikle ilkokul ve genel ortadgretimde gézden
gecirilmesi gerekiyor. Buna karsin MEB 2018 Yili Performans Programi’nda genel
ortadgretim devamsizlik oranlarina yonelik hicbir hedef yer almiyor.”

72 Age.
73 Age.
74 Age.
75 Age.
76 MEB SGB, 2018.
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Kademelere gore devamsizlik oranlarina bakildiginda, devamsiziik

oraninin ortadgretim icin ilkokul ve ortaokulda oldugundan daha biiyiik

bir sorun olusturdugu goriiliiyor. Ortadgretim kurumlarinda ise en yiiksek

devamsizlik orani mesleki ve teknik Anadolu liselerinde bulunuyor.

MEB, ortadgretimde devamsizlik oranlarinin yiiksek olmasini “Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeliginde belirtilen 6ziirlii+oziirsiiz 30 giinliik devamsizlik hakkinin tamaminin
kullanilmas1” ve “12. sinif 6grencilerinin yiiksekogretime gecis sinavina hazirlanmak
icin kullandig1 devamsizlik hakki” ile acikliyor.”” Bunun yani sira, 2017 yilinda
devamsizlik oraninin en yiiksek oldugu mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda
devamsizliklarin izlenmesi icin MTEGM tarafindan izleme formu gelistirildi ve bu formla
toplanan verilerin sonuglari raporlanarak 81 ilin il mill egitim miidiirliikleri ile
paylasildi. Benzer bicimde, Anadolu imam hatip liseleri ve imam hatip ortackullari i¢in
de 20 giin ve iizeri 6ziirlii ve 6ziirsiiz devamsizlik oranlari Tiirkiye ortalamasinin
iizerinde olan iller ve okullar belirlendi. Devamsizlik orani hala ¢ok yiiksek olsa da, en
biiyiik azalma Anadolu imam hatip liselerinde goriildii.

Millf EGitim Bakanhdgi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda, devamsizlig énlemek icin
alinan tedbirler ve bu tedbirlere yonelik yapilacak calismalar soyle siralaniyor:’

= (Ogrencilerin devamsizliklarinin ayni giin e-okul sistemine islenmesi ve ivedilikle
velisine bildirilmesinin saglanmasi

= Devamsizligl aliskanlik haline getirmis 6grencilere ulasilmasi

= Rehberlik Arastirma Merkezleri (RAM) tarafindan devamsizliga neden olan problemlerin
coziimiine yonelik okul yoneticilerine ve 6gretmenlere rehberlik calismalarinin
yapilmasi

= Genglik hizmetleri ve spor il miidiirliikleri ile iletisim saglanarak diizenlenecek kurslara
ogrencilerin yonlendirilmesi konusunda igbirliginin yapilmasi

= Aile ve sosyal politikalari il miidiirliikleri ile iletisim kurularak uzman desteginin
saglanmasi,

= Velileri bilin¢lendirici calismalar yapilmasi

= Ekonomik sebeplerden dolayi calismak zorunda kalan devamsiz égrencilere yonelik okul
aile birlikleri ve yerel yonetimlerle birlikte maddi destek imkanlarinin olusturulmasi

» internet kafe, oyun salonu vb. yerlere egitim-6gretim siiresince 6grencilerin erisiminin
engellenmesine iligkin olarak il/ilce emniyet miidiirliikleri ile igbirligi yapilmasi

= Devamsiz 6grencilerin velileri ile iletisim kurularak gerektiginde ev ziyaretleri
yapilmasi

m  Qkullarda devamsizligi bulunmayan veya az olan 6grenciler takdir edilerek diger
ogrencilerin tesvik edilmesi

77 MEB, 2018b, s. 61.
78 Age.,s. 121
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SINIF TEKRARI

Dogrudan, yil sonu basar1 puaniyla veya sorumlu olarak sinif gecemeyenler ile
devamsizlik nedeniyle basarisiz sayilan 6grenciler, bir {ist sinifa gecemeyerek sinif
tekrar1 yapiyorlar.” Ogrenciler ortadgretim siiresince bir kez simif tekrar yapabilirler.
ikinci kez sinif tekrar1 durumuna diisen dgrencilerin okullariyla ilisigi kesiliyor ve
kayitlari acikogretim kurumlarina aliniyor.2° Acikégretim kurumlarina devam eden 14-17
yas arasl 6grencilerden ne kadarinin sinif tekrari gerekcesiyle bu kurumlarda egitim
gordiigii ise bilinmiyor.

MEB 2017 Yili Performans Programi’nda, sinif tekrarinin azaltilmas: performans hedefi
olarak yer aliyordu. Bu dogrultuda, programa gore ortadgretim kurumlarindaki sinif
tekrarlari soyle:

TABLO 2.2: ORTAOGRETIMDE SINIF TEKRARI ORANLARI (%)

2015 2016 2017
Mesleki ve teknik ortadgretim 10,6 7,6 10,1
Anadolu imam hatip liseleri 16,3 12,7 8,1
Genel ortadgretim (9. sinif) 6,9 4,7 4,6
Genel ortadgretim (10. sinif) 2,4 1,9 2,1
Genel ortadgretim (11. simif) 1,0 0,9 1,1
Genel ortadgretim (12. sinif) 0,2 1,2 0,3

Kaynak: 2017 yili verisi MEB 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’ndan, 2015 ve 2016 yillarina ait veriler ise MEB 2017 Yili
Performans Programi’ndan alinmustir.

2016-17 egitim-6gretim y1linda MEB ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United
Nations International Children’s Emergency Fund - UNICEF) tarafindan Miidahale Modeli
Arastirmas: yiiriitiilmeye baslandi. iki yillik bir calisma plani olan arastirma ile ilgili
olarak MEB 2017 Yili [dare Faaliyet Raporu’nda “is ve islemler devam etmektedir” ifadesi
yer alirken, MEB 2018 Yili Performans Programi’nda bu arastirmaya dair herhangi bir bilgi
yer almadi. Miidahale Modeli Arastirmasr’nin, devamsizlik, sinif tekrari ve 6rgiin egitim
disina ¢ikma riski tasiyan 6grencilere yonelik olarak farkli iilkelerde gerceklestirilen
onleyici, miidahale edici ve telafi edici calisma 6rneklerini ve uluslararasi politika, model
ve uygulamalari iceren bir arastirma raporunun hazirlanmasini amacladig: belirtilityor.®

79 MEB, 2016a.
80 Age.
81 MEB, 2018c.
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MEB 2018 Yili Performans Programi’na bakildiginda ise sinif tekrarinin

azaltilmasina yonelik herhangi bir hedef ve faaliyetin yer almadigi

goriiliiyor. Ozellikle mesleki ve teknik Anadolu liselerinde sinif tekrari

oranlarinda ciddi bir artis goriilmiisken, sinif tekrarinin azaltilmasina

yonelik faaliyetlerin performans programinda yer almasi gerekiyor.

EGIiTIMDEN ERKEN AYRILMA

Egitimden ayrilma oraninin yillar icinde degisimine baktigimizda, 2007’den beri bu
oranda diisiis oldugu goriiliiyor. En yiiksek egitimden erken ayrilma orani %46,9 ile 2007
yilinda, en diisiik ise %32,5 ile 2017 yilinda goriiliiyor.3?

MEB’in UNICEEF igbirligiyle gerceklestirdigi “Ortadgretimde sinif tekrari ve okul terk
sebepleri” ile “14-18 yas grubunda olup 6rgiin 6gretim disinda olan ¢ocuklarin egitim ve
calisma durumlari ile ihtiyaclarinin belirlenmesi” arastirmalari, okul terki ve sinif
tekrar1 acisindan en 6nemli sinifin ortaggretimin ilk yili olan 9. sinif oldugunu
gosteriyor.® Bu acidan OGM ve UNICEF’in teknik destegiyle yiiriitiilen “Ortadgretime
Uyum Programi”nin énemli oldugu goriiliiyor. Program ile hazirlik ve 9. siniftaki
Ogrencilere ders yil1 baslamadan “okul ortamina kisa siirede uyum saglamalarina
katkida bulunacak beceriler kazandirilmasi” ve 6grencilerin okula aidiyet duygusunun
gelistirilmesine yonelik bir dizi etkinlik gerceklestirilecek. Bu sekilde ortadgretimde
devamsizlik, sinif tekrari ve 6rgiin egitim disina ¢cikma oranlarinin azaltilmasi
amaclaniyor.8* Programin icerigini olusturan dort temel alan su sekilde: “Veli ve
0grencinin okula iliskin bilgilendirilmesi, uyumu kolaylastiran becerilerin
kazandirilmasi, akademik ve mesleki gelisimin desteklenmesi, koruyucu ve destekleyici
egitim ortaminin olusturulmasi”.®> 2017-18 egitim-6gretim yilinda tiim Anadolu
liselerinde ve bazi goniillii mesleki ve teknik meslek liselerde uygulanan program,
2018-19 egitim-6gretim yilindan itibaren 81 ildeki tiim liselerde uygulanacak.
Ortadgretime uyum programi, bir 6nleyici rehberlik hizmeti 6rnegi olarak biiyiik
potansiyele sahip; programin 6zellikle devamsizlik, sinif tekrari ve okuldan erken
ayrilma oranlari iizerindeki etkisinin dikkatle izlenmesi biiyiik dnem tasiyor.

MEB, kiz ¢ocuklar 6zelinde egitimden erken ayrilma problemine 2015 yilinda Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerindeki 15 pilot ilde baslayan, Ozellikle Kiz Cocuklarinin
Okula Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi'nde (KEP II) ¢6ziim ariyor. Proje, okula
kayd: daha once yapilan ancak cesitli sebeplerle egitimden ayrilmak zorunda olan kiz
cocuklarini okula dondiirmeyi amacliyor. Proje verilerine gore; iki yillik siire icinde 5.022
kiz 6grenci okula geri kazandirildi.®

82 Eurostat, 2018a.

83 MEB ve UNICEF, 2017.

84 MEB, 2016b.

85 MEB ve UNICEF, 2017, s. 11.
86 MEB, 2017b.
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OKUL TERKINE YONELIK KURAMSAL YAKLASIMLAR VE TOPLUMSAL CINSIYET

Okul terkinin sebeplerini sadece ailenin sosyoekonomik durumu, toplumsal cinsiyet,
etnik kimlik gibi okul dis1 dlciitler ile sinirlamamak gerekiyor. Bu noktada okuldan
ayrilmanin sebeplerini incelerken iki kuramsal yaklasimdan faydalanilabilir.

Bu yaklasimlarin ilki, 6grencinin cesitli sebeplerle okul disina “itilmesine”, ikincisi
ise 6grencinin okul disina “cekilmesine” odaklaniyor.®”

“Okul disina itilme” (push-out), okulu terk etmenin arkasindaki sebepleri okulun
icinde arar. Bu modele gore; cesitli sebeplerle okul yonetimi ve gretmenler
tarafindan dislanma ve goz ardi edilme durumu, 6grencilerin basarisiz olmalarina ve
bu sebeple kendilerini yetersiz hissetmelerine neden olur. Bir diger model olan “okul
disina cekilme” (pull-out) ise, dissal etmenlerin okul terki {izerine etkilerine
yogunlasir ve aile yapisinin, 6grencinin yasadigi mekanin, ekonomik durumun,
dinsel ve kiiltiirel kurumlarin okul terki {izerindeki etkilerine odaklanir. Aileye
ekonomik katkida bulunma, ev islerinde gorev alma zorunlulugu ve kiiltiirel-dinsel
kisitlar 6grencinin okul terkinin arkasinda yatan sebepler olabilir.®®

Bu sebeple okul terkinden bahsederken “okul disina itilme” ve “okul disina cekilme”
kavramlarinin da goz oniinde bulundurulmasi gerekiyor. Bu kavramlar
diisiiniilmeksizin bir degerlendirme yapmak, 6grencinin okul disina ¢ikmasinin
arkasindaki bazi sebeplerin goz ardi edilmesine yol acabilir.

Bu noktada, cinsiyet, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim nedeniyle yasanan okul
terklerini daha iyi anlamak icin bu kuramsal cerceve kullanilabilir. Ornegin, kiz
cocuklarin egitime erisimini artirmak icin yapilan projelerde odagin kiz cocuklarin
okula gonderilmemesi {izerine oldugu goriiliiyor. Bu baglamda, MEB ve sivil toplum
kuruluslari (STK) tarafindan yapilan projeler, okul disina cekilme yaklasimini temel
aliyor.

Yetiskinlerle yapilan bir arastirmaya gore, LGBTI+ bireylerin “%67,4ii 18 yasindan
onceki egitim hayatinda cinsel yonelimi ve/veya cinsiyet kimligi nedeniyle olumsuz
yorum ve/veya tepki aldigini belirtiyor.”®® Buna ek olarak, arastirmaya katilan 2.875
bireyden %8’i cinsel kimligi ve/ya yonelimi sebebiyle okulu terk etmek zorunda
kaldigini soyliiyor. Bu konuda yapilan bagka bir arastirmanin katilimcilari ise
“okullarinda farkl sikliklarda déviilmekten korkma (%63,8), haklarinda yayilan
dedikodu ve yalanlar (%86,7), kendilerine yonelik cinsel sakalar, yorumlar ya da el
kol hareketlerine maruz kalma (%86,8) ve goriintiileri ya da konusma bicimi ile dalga
gecilmesi (%80,5) gibi olumsuz deneyimler yasamis ve %38,1°i bu sebeplerden dolay1
okullarina devamsizlik yapmaislardir.”®® Homofobi ve Transfobi Temelli Nefret Suclari
Raporu 2017’ye gore; LGBTI+ bireylere karsi gerceklesen 117 nefret sucundan 23’ii
cocuk yasta LGBTI+ bireylere kars1 islendi ve bu 23 nefret sucunun 10’u okul
ortaminda gerceklesti.”
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EGITIME ERISIMDE DEZAVANTAJLI KONUMDA
BULUNAN COCUKLAR

OZEL EGITIM HiZMETLERINDEN YARARLANAN COCUKLAR

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan cocuklarin egitime erigimi, bir egitim sisteminin
ne derecede kapsayici oldugunu gosteren temel isaretlerden biridir. MEB 2017 Yili
Performans Programi’nda, 2017 y1l1 dénem sonuna kadar ézel egitim ihtiyaci olan
bireylerin egitim ve 6gretimin her tiir ve kademesinde katilim ve tamamlama sayilarini
artirmak hedefi yer aliyordu ve MEB 2017 Faaliyet Raporu’na gore bu hedefe bagli iki
gostergenin gerceklesme durumu basarili.”

Tiirkiye’de ilk6gretim diizeyinde toplam 293.169 6grenci 6zel cocuk hizmetlerinden
yararlaniyor. Ortadgretim diizeyinde ise toplam 66.727 6grenci 6zel egitim
hizmetlerinden yararlaniyor. Bu ¢ocuklarin 41.318’i kaynastirma 6grencisiyken, 25.409’u
0zel egitim kurumlarina devam ediyor. Ancak, okul disinda kalan engelli cocuklarin
say1si kesin olarak bilinmediginden engeli olan cocuklarin ne kadarinin érgiin egitime
erisebildigi de bilinmiyor. 2017 yilinda 6zel egitime ihtiyaci olan bireylerden tanilamasi
yapilan 6grencilerin sayisi 437.847’dir.”

TABLO 2.3: ORGUN EGiTIMDE OZEL EGiTiM HiZMETLERINDEN YARARLANAN OGRENCI SAYISI, 2017-18

Kaynastirma 0Ozel egitim sinifi 0Ozel egitim okulu* Toplam
ilkokul** 105.098 23.305 11.659 140.062
Erkek 67.544 15.065 7.526 90.135
Kadin 37.554 8.240 4.133 49.927
Ortaokul** 108.753 22.510 11.844 143.107
Erkek 68.210 13.948 7.423 89.581
Kadin 40.543 8.562 4.421 53.526
Ortaogretim 41.318 0 25.409 66.727
Erkek 26.197 0 16.396 42.593
Kadin 15.121 0 9.013 24.134
Toplam 255.169 45.815 48.912 349.896

Kaynak: MEB, 2018a.
* Uygulama merkezleri dahil edildi.
** ()zel (6zel sektore ait) 6zel egitim okullart dahil edildi.

Ozel egitim hizmetlerinden yararlanan cocuklarla ilgili olarak, MEB ve UNICEF 36 ay
siirecek “Engeli Olan Cocuklar i¢cin Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi”ni baslatt1.
Proje engeli olan cocuklarin “erken ¢ocukluktan 1. sinifin sonuna kadarki siirecte kaliteli
kapsayici egitim yoluyla sosyal yasama katilimlarina katki saglamayi, uzun vadede
istihdam edilmelerini, ekonomik ve sosyal yasama erisimlerini kolaylastirmay1”

92 MEB, 2017a.
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hedefliyor; ilk etapta 2020 yilina kadar erken cocukluk egitimi alan engeli olan
cocuklarin sayisinin artmasi amaclaniyor.’* Proje cercevesinde kaynastirma egitimi alan
dgrenci oraninin yiiksek oldugu Antalya, Bursa, Konya, {zmir, Gaziantep ve Samsun’da
belirlenen 90 pilot okulda 180’i engeli olan ¢cocuk olmak iizere 1.180 ¢ocuga ulasilacak.
Bu anlamda proje, “engeli olan ya da olmayan tiim cocuklara gerek siniflarinda gerekse
toplum icinde birlikte biiyiime, gelisme ve egitim-6gretim olanagi saglamaya yonelik
stratejik bir girisim” olarak tanimlaniyor.?s Ote yandan projenin hedef kitlesini yalnizca
cocuklar olusturmuyor; ayrica karar alicilar, aileler ve bakicilar, erken cocukluk egitimi
ve 1. sinif 6gretmenleri, okul yoneticileri ve psikolojik danisman ve rehberler de proje
kapsaminda yer aliyor.°® Proje, hedef kitlesinin Tiirkiye’de egitime erisimde iki dnemli
sorun alani olan okul dncesi egitim ve engelli cocuklarin egitimini bulusturmasi
acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Hem nitelik hem kapsayicilik vurgusunun olmasi ise
oldukca olumludur. Ayrica, karar alicilardan ailelere uzanan paydas cesitliligi 6nem
tasiyor.

“MULTECI” VE GECiCi KORUMA ALTINDAKIi SURIYELI COCUKLAR

Suriye Ic Savas’ndan kacarak Tiirkiye’ye gelen Suriyeli cocuklarin egitimi 2017-18’de de
Tiirkiye’deki egitim politikalarinin dnemli konularindan birisi olmayi siirdiirdii. Ekim
2018 itibariyla Tiirkiye’de 1.047.536 Suriyeli ¢cocuk bulunuyor. 2017-18’deki okullulasma
orani bir dnceki seneye gore artarak %62,5 oldu.’” 2014-15’ten bu yana baktigimizda da
okullulasma oranlarindaki artis cok énemli bir basar1. Fakat Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirliigii’niin (HBOGM) Ekim 2018’de yayimladig1 yeni verilere gére, yeni egitim-
0gretim yilinda Suriyeli ¢cocuklarin okullulasma oraninda, Haziran 2018’e gore diisiis
oldu. Okula kayitli olan toplam 6grenci niifusunda artis olmasina karsin, okullulasma
oraninin %61,3’e diismesinin ana sebebi, ¢cag niifusunda goriilen artis olabilir. Bu durum
yeni okula baslayan 6grenci sayisindaki artisin yani sira, gocle yeni gelen cocuklardan
kaynaklaniyor olabilir.

Gecici Egitim Merkezi (GEM) sayisinin azalmasiyla birlikte, Tiirkiye’ye
yeni gelen Suriyeli cocuklar, yeni egitim-ogretim yilinin ilk aylarinda
okullara kayit olmakta cesitli sebeplerle giicliik cekiyor olabilirler. Ekim
2018 itibariyla, hala egitime erisemeyen 405.906 Suriyeli cocuk var.®

Suriyeli 6grencilerin %16,7’si GEM’lerde egitim goriiyor. 2017 yilinda GEM’lerin 4 yil
icerisinde kapatilacagi ve 2016-17 yil1 itibariyla GEM’lerin 1, 5 ve 9. siniflarda kayit
almayacag agiklanmist1.*® Bu dogrultuda, 1, 5 ve 9. siniflarda resmi okullardaki Suriyeli
6grenci oraninin %100’e yaklastig1 goriiliiyor. Buna karsin 4, 8 ve 12. siniflarda hala
Suriyeli 6grencilerin %50’den fazlas1 GEM’lere gidiyor.

94  MEB, 5 Eyliil 2017.

95 UNICEF, 21 Eyliil 2017.
96 A.g.e.; MEB, 5 Eyliil 2017.
97 MEB, 2018d.

98 Age.

99 Hilrriyet, 19 Eyliil 2017.



EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

GRAFIK 2.5: KADEMELERE GORE GECiCi KORUMA ALTINDAKI SURIYELi COCUKLARIN RESMi OKULLAR VE

GECici EGITIM MERKEZLERINDEKI ORANLARI
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9 Gegici Egitim Merkezleri B Resmi Okullar

Kaynak: MEB (2018d) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

Suriyeli 6grencilerin kademelere gore okullulagma oranina bakildiginda, okul éncesinde
okullulasma oraninin %27,5, ilkokulda %94,2, ortaokulda %55,1, lisede ise %23,1 oldugu
goriiliiyor. Genel okullulasma orani ile karsilastirildiginda ilkokul disinda, okullulasma
oranlari cok diisiik seyrediyor. Ozellikle lisedeki durumu, cocuk isciligi sorunuyla birlikte
degerlendirmek gerekiyor.

MEB, UNICEF ile birlikte, 8 Ocak 2018 tarihinde, érgiin egitimin disinda kalmis 10-18 yas
arasi Suriyeli 6grencilerin egitime kazandirilmasi icin “Hizlandirilmis Egitim Programi”na
basladi. Programin ilk asamasinda, egitimden uzak kalmis Suriyeli ¢ocuklar saptandi ve
Mayis 2018 itibariyla egitimler verilmeye bagladi.!°® 65.000°den fazla Suriyeli ¢ocuk ve
ergenin programdan yararlanmasi bekleniyor.1°!

Suriyeli cocuklarin egitime kazandirilmasi amaciyla yapilan bir diger proje de, “Mesleki
Egitim Yoluyla Toplumsal ve Ekonomik Uyum Projesi”dir (KFW). Bu proje kapsaminda
Suriyeli cocuklarin egitime kazandirilmalari igin ev ziyaretleri yapilmasi, bilgilendirme
toplantilar1 diizenlenmesi, kamu spotlar1 hazirlanmasi gibi faaliyetler planlaniyor. Proje,
gecici koruma altindaki Suriyeli cocuklarin farkli egitim ihtiyaclarina de yanit verebilecegi
icin 6nemli. AB destekli projeye ayrilan kaynaklarin tamamai biitce disindan ayriliyor.

CALISAN COCUKLAR

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesine
gore; cocuk isci, 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamisg ve ilkdgretimini tamamlamis kisi,
geng isci ise 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis kisi olarak
tanimlanmaktadir. 2015 yilinda s Kanunu’nun 71. maddesinde yapilan degisiklikle 14 yasin
doldurmamis cocuklarin bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
yazili sézlesme yapmak ve her bir faaliyet icin ayr1 izin almak sartiyla calistirilabilecekleri
hiikiim altina alinmigtir. Fakat, alanda yapilan calismalar, ¢alisan ¢ocuklarin mevzuatta
belirtilen giivencelere aykiri olarak calistirildigini géstermektedir.'°?

100 MEB, 25 Temmuz 2018.
101 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 15 Mart 2018; MEB, 25 Temmuz 2018.
102 Kalkinma Atélyesi, 2018. Uyan Semerci vd., 2017b; Hayata Destek Dernegi, 2016.
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Basta mevsimlik tarim olmak iizere, 15 yasindan kiiciik cocuklarin
sanayi, tekstil, mobilya gibi pek cok sektérde calistigi goriiliiyor. Ozellikle
mevsimlik tarimda, calisma yasi 5’e kadar diisiiyor.'%

Basbakanlik genelgesiyle 2018 yil1 “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yil1” olarak ilan edildi.

Bu genelge 6ncesinde, 6ncelikle en kotii bicimleri olmak iizere cocuk isciliginin 6nlenmesi
amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)'*“ koordinasyonuyla hazirlanan
Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) yiiriirliige girmisti. Programda,
cocuk isciliginin nedenleri ve konuyla ilgili durum analizinin yani sira, kurumlarin cocuk
isciligiyle miicadeledeki gorevleri tanimlandi. Bunlara ek olarak programin eylem
planinda, kamu kurum kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar, sivil toplum kuruluslar: gibi
cesitli aktorlerin, cocuk isciligiyle miicadelede rol alacaklari alanlar belirlendi.

Programin hazirlanmasi siirecinde iki calistay diizenlendi. 17-18 Agustos 2016 tarihinde
diizenlenen ilk calistay sonrasinda uzmanlar tarafindan hazirlanan programin, tiim
kamu kurum kuruluslari, isci ve isveren orgiitleri, meslek kuruluslari, sivil toplum
kurumlariyla paylasildigi ve onlardan taslak goriis ve dnerilerin alindig1 CSGB tarafindan
aciklandi.’®> 8 Kasim 2016 tarihindeki ikinci bir calistayda ise Ulusal Program Metni ve
Eylem Plani’na son hali verildi.'°® Programin hazirlik siirecine cesitli aktérlerin dahil
edilmesi olumlu bir adim olarak goriiliiyor. Fakat, 2012 yilindan beri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yeni bir “Cocuk Isgiicii Anketi” yapilmadi. Bu anketin
yapilmamis olmasi, 2012 yilindan beri gerek devlet kurumlari, gerekse STK’larin yaptigi
calismalarla ilgili etki degerlendirmesi yapilabilmesini zorlastiriyor. Cocuk is¢iliginin
engellenmesine yonelik calismalarin basarili olup olmadiginin anlasilmasi i¢in belirli
araliklarla anketlerin tekrarlanmasi ve sonuglarina gore gerekiyorsa programda
revizyona gidilmesi 6nemli olacaktir.

Cocuk isciligi ile miicadelede 6nemli bir konu da mevzuat ve uygulamalar arasindaki
uyumluluktur. Bu konuyla ilgili olarak, ¢ocuk is¢ilerin cogunlukla kayit disi olarak
calistiginin ve bu sebeple tespitinin zor oldugunun altini cizmek gerekiyor. Tespitin zor
olmasi, mevzuat ve uygulama arasinda kurulacak iliskiyi daha énemli hale getiriyor.

Cocuk isciligi ile miicadelede alinacak dnlemlerin mevzuatta bulunmasi,
uygulamada cocuk isciliginin engellenmesini saglamiyor. Bu nedenle tespit
mekanizmalarinin gelistirilmesi cok 6nemli. EGitim ac¢isindan, bu alana

en biiyiik destek okula devamsizligin etkili bir sekilde takip edilmesi ve
nedenlerinin tespit edilmesiyle saglanabilir. Ozellikle, coban olarak calisan
cocuklar icin devamsizligin ciddi bir mesele oldugu belirtiliyor.’%”

103 Ertan Karabiyik tarafindan Haziran 2018’de ERG ile paylasilan sozlii goriistiir.

104 703 sayili KHK ile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile birlestirildi ve yeni
bakanligin ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi oldu.

105 CSGB, 2017.
106 A.ge.
107 Ertan Karabiyik tarafindan Haziran 2018’de ERG ile paylasilan sézlii gortistiir.



5/1/1961 tarihli 222 sayil1 [lkégretim ve Egitim Kanunu’nda yer alan 59. maddenin
birinci ve ikinci fikrasi, cocuk isciligi ile miicadeleyle iliskilendirilebilecek kurallar1
iceriyor. Maddelerin ilgili fikralar séyledir:

» {lkégrenim caginda olup da mecburi ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler,
hichir resmi ve 6zel isyerinde veya her ne surette olursa olsun ¢alismayi gerektiren
baska yerlerde iicretli veya iicretsiz ¢alistirilamazlar.

= [lkégretim kurumlarina devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarin
calistirilmasini diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders
zamanlari disinda bu gibi yerlerde calistirilabilirler.

MEB 2018 Yili Performans Programi’nda ¢ocuk isciligi baglaminda dikkatli
degerlendirilmesi gereken bir proje var: Mesleki Egitim Merkezleri Programi (MEMP).
Ciraklik Egitimi, 2016 yilinda 6rgiin egitim kapsamina alindi. MEB tarafindan 2018
yilinda egitime erisimi artirmak icin belirlenen birkac faaliyetten birinin MEMP
uygulayan okullarin tanitimina iliskin olmasi ve bu merkezlerde egitim alan 6grenci
sayisinin 136.274’e ulasmasi,'°® bu okullarin MEB tarafindan dnceliklendirilecegine
isaret ediyor. Ancak MEMP ile ilgili baz1 soru isaretleri bulunuyor. Bu okullarda okuyan
ogrenciler, merkezlerde en fazla iki giin geciriyorlar ve haftanin geri kalaninda
calisiyorlar. Yasitlar ile karsilastirildiginda bu ¢ocuklarin, okuldan ¢ok isyerinde
olmalari endise verici. Bunun yani sira, bu okullarin, isverenleri MEMP 6grencilerini
istihdam etmeye tesvik edecek bazi 6zellikleri var. Ornegin, isyerleri MEMP &grencilerine
iicret olarak, en az asgari iicretin %30’unu ddiiyor ve bu 6grencilerin sigortasi isyeri
tarafindan degil, okul tarafindan yapiliyor. Ama bu okullarin isverenleri tesvik etmek
yerine, dncelikle 6grencilerin iyi olma halini temel almasi, bunu desteklemesi gerekiyor.

SONUC

2017-18 egitim-dgretim yi1linda net okullulasma oranlarinda devam eden artis, egitimin
biiyiik resminde 6nemli gelismelere isaret etse de, net okullulagsma oranlarini
devamsizlik, sinif tekrari ve okul terki verileri ile birlikte degerlendirmek gerekiyor.
Okullulasma verileri ile karsilastirildiginda, bu alanlara yonelik ayrintili bilgi
kamuoyuyla paylasilmiyor. Oysa bu alanlardaki veriler, basta egitime erisimde de
dezavantajli konumda olan cocuklar olmak iizere, pek cok cocugun durumuna 1s1k
tutacak nitelikte. Ornegin, okul terki verisinin daha etkili izlenmesiyle bu durumu
etkileyen okul ici ve dis1 etmenler daha iyi analiz edilebilir. Bu sayede, farkli nedenlere
yonelik daha etkili bir miicadele siirdiiriilebilir.

Net okullulagma orani artsa da, egitime erisimde dezavantajli konumda olan ¢ocuklarin
durumu ciddiyetini koruyor. Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocuklarin ne kadarinin egitime
erisebildigine iliskin bir veri bulunmuyor. Suriyeli ¢ocuklarin egitime erigiminde
cinsiyetler arasindaki farkin egitim kademelerine gére durumu, kamuoyuyla
paylasilmiyor. Egitime erisimde dezavantajli durumda olan cocuklar bu béliimde
deginilenlerle sinirli degil; bu boliimde ele alinamayan anadili Tiirk¢e olmayanlar ve
Suriyeli olmayan miilteci cocuklar gibi sorun yasayan baska pek cok cocuk var.

108 MEB, 2018a.



2018 yilinin “Cocuk Isciligi ile Miicadele Yil1” olmasi, bu alanda yapilan calismalar adina
onemli olsa da, bu calismalarin etkilerini 6l¢mek icin TUIK tarafindan en son 2012
yilinda yiiriitiilen “Calisan Cocuk Anketi”nin yinelenmesine gerek duyuluyor. izlenmesi
ve saptanmasi zor olan ¢ocuk is¢iligi sorununda, diizenli olarak veri paylasilmasi biiyiik
onem tasiyor. Bunun yani sira, veri kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gerekiyor.

Ogrencilerin egitime eristikten sonra devam edebilmesini saglamak da cok 6nemli. Okula
devamin saglanmasi igin, okul dis1 etmenler kadar okul ici etmenlere de dikkat edilmeli.
Bu baglamda, egitim ortamlarinin durumunu iyilestirmeye ve daha kapsayict olmasini
saglamaya yonelik ¢6ziim onerileri bu raporun bir baska boliimiinde (“Egitim Ortamlar1”)
ayrintili olarak ele aliniyor.

Sonuc olarak, 2017-18 okullulasmada genel olarak olumlu gelismelerin yasandig1 bir yil
oldu. Buna ek olarak, MEB egitime erisimle ilgili olarak pek cok proje yiiriittii.
Oniimiizdeki dénemde bu projelerin sonuc ve etkilerinin kamuoyuyla paylasilmasi
olumlu olacaktir. Ozellikle egitime erisimde dezavantajli konumda olan cocuklara ydnelik
veri paylasiminin artmasi biiyiik énem tasiyor.



