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GIRiS

Egitim Izleme Raporlar’nda 6gretmenlere iliskin giincel gelismeler, Tiirkiye’nin giiclii ve
nitelikli 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasiyla iligkisi bakimindan degerlendiriliyor. S6z
konusu ihtiyacin karsilanmasi, kimlerin 6gretmen olmay: sectiginden mevcut
Ogretmenlerin gelisimleriyle ilgili politikalara ve atamalara kadar pek cok asamayla

iligkilidir. Bu raporda 6gretmenlerle ilgili giincel durum, asagida sunulan ana basliklar
altinda degerlendiriliyor:

= (gretmenligi cekici bir meslek secenegi durumuna getirmek
= (gretmenlerin mesleki gelisim ihtiyaclarini karsilamak

= (gretmen atamalar ve 6zliik haklar

OGRETMENLIGI CEKIiCi BIR MESLEK SECENEGI
DURUMUNA GETIRMEK

Her derslikte etkili dgretmenlerin bulunmasi en basta dgretmenligin
toplumda cekici bir meslek olarak goriilmesine baghdir.’*

Pek cok calisma, 6gretmenlik meslegini secmenin ardindaki motivasyonlari iice ayiriyor:
icsel, dissal ve sosyal fedakarlikla ilgili (altruistic) motivasyonlar. Giersch’e gore icsel
motivasyon dogrudan 6gretmenlik mesleginin icerigiyle ilgili, 6rnegin cocuklarla birlikte
calismay1 istemek gibi konulari; dissal motivasyon is giivencesi, maas, tatiller gibi
dogrudan 6gretmenlik mesleginin icerigiyle ilgili olmayan konular1; fedakarlikla ilgili
motivasyon ise topluma ya da iilkeye yarar saglayan bir iste calisma diisiincesini
kapsiyor.1*°

Bu alt baslikta, dncelikle cesitli arastirmalardan ve verilerden yararlanilarak,
ogretmenlik mesleginin mevcut durumda ne kadar ¢ekici bulundugu ele aliniyor.
Ardindan, 6gretmenlik meslegine yonelmek icin digsal motivasyon kaynaklari olarak
kabul edilen istihdam, maas ve calisma kosullarina iligkin veriler ayrintili inceleniyor.

MEVCUT DURUM

Schleicher, yiiksek basar1 gosteren egitim sistemlerinde 6gretmen yetistiren
proprogramlarin sayisini sinirli tutup bu programlara yiiksek standartlarla 6grenci
almaya dogru bir egilim olduguna dikkat cekiyor.'* Tiirkiye’de ise egitim fakiiltesi ve
dgrenci sayilarinin yiiksek oldugu iddia edilebilir; 2017-18 egitim-6gretim yilinda 89
egitim fakiiltesinde (tiim fakiiltelerin %5,9’unu olusturuyor) 6grenim goren 214.608
dgrenci bulunuyor.

109 OECD, 2005.
110 Giersch, 2016.
111 Schleicher, 2018.



OECD tarafindan yiiriitiilen Uluslararas: Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for
International Student Assessment - PISA) 2015 sonuglar1 pek c¢ok iilkede 15 yasindaki
ogrenciler arasinda gelecekte 6g8retmen olmayi isteyenlerin matematik basarisinin baska
meslekleri isteyenlerden diisiik oldugunu gosteriyor. Grafik 3.1’de goriildiigii gibi Tiirkiye,
sz konusu farkin yiiksek oldugu iilkeler arasindadir; gelecekte 6gretmen olmayi
isteyenlerin matematik bagsarisi bagka bir meslek se¢mek isteyenlerden 40,1 puan
diisiiktiir. Bu durum, 6gretmenligin akademik basarisi yiiksek ¢ocuklar i¢cin ¢ok
arzulanan bir meslek olmadigini gosteriyor. Yalnizca 11 iilkede (Japonya, Giiney Kore,
Estonya, Slovenya, Tayvan, Cek Cumhuriyeti, Isvicre, Almanya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Macaristan ve Dominik Cumhuriyeti) 6gretmen olmak isteyenlerin
Matematik basarisi diger meslekleri secmek isteyenlerden daha yiiksektir. Schleicher,
Yetiskin Yeterliklerinin Uluslararasi Degerlendirilmesi Programi (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies, PIAAC) verilerine dayanarak, hicbir
iilkede 6gretmenlerin en yiiksek basariya sahip iiniversite mezunlari arasindan
gelmedigine de dikkat cekiyor.!

Yiice ve dig. tarafindan, {iniversitelerin Tiirkce 6gretmenligi boliimlerinde 6grenim géren
283 kisiyle yapilan arastirmada, 6gretmen olmak isteyenler icin icsel, digsal ve
fedakarlikla ilgili motivasyonlarin tiimiiniin meslek seciminde etkili oldugu ortaya
cikariliyor.!? S6z konusu calismaya gore, kadinlar icin i¢sel motivasyon (meslegi idealize
etme, egitim ortamlarina ilgi duyma vb.) ve fedakarlikla ilgili motivasyon (Tiirkce’yi
sevme ve bagkalarina 6gretmek isteme, topluma hizmet etme vb.), erkekler icinse digsal
motivasyon (tatiller, maas vb.) daha baskindir."*

Tiirkiye 6zelinde, icsel motivasyon ve fedakarlikla ilgili motivasyona iligkin fazla veri
bulunmuyor. Bu nedenle asagidaki basliklarda, uluslararasi karsilastirmalara da olanak
verecek bicimde verilerin bulundugu, digssal motivasyon kaynaklari olarak kabul edilen
istihdam, maas ve calisma kosullari {izerinde ayrintili bicimde duruluyor.

iSTIHDAM VE MAAS

2016 yilina iligkin veriye gore Tiirkiye’de atama bekleyen toplam &gretmen sayisi
438.134’tiir.**® Eyliil 2018 itibariyla 6gretmen acig1 ise 117.403’t{ir.*® Ayrica, 2017-18
egitim-6gretim yi1linda egitim fakiiltelerinde 6grenim goren toplam 6grenci sayisi da
214.608dir."”” Hem atama bekleyenler, hem de dniimiizdeki yillarda egitim
fakiiltelerinden mezun olacaklar dikkate alindiginda, 6gretmen adaylarinin sayisinin
0gretmen aciginin oldukca iizerinde oldugu anlasiliyor.

Ogretmenlerin biiyiik boliimii i¢cin temel istihdam alani resmi kurumlardr.
Ogretmenlerin %85,5’i resmi kurumlarda, %14,5’i 6zel kurumlarda gérev yapiyor.
fstihdamin biiyiik boliimiiniin resmi kurumlarda olmasi ve bir kez ise yerlestikten sonra
isi kaybetmenin gorece zor olmasi 6gretmenlik meslegini ¢ekici kilabilir; ancak atanmak
onemli bir sorundur ve bu sorununun dniimiizdeki yillarda da devam etmesi beklenebilir.

112 Age.

113 Yiice vd., 2013.
114 A.ge.

115 MEB OYGM, 2017a.
116 MEB, 13 Eyliil 2018.
117 YOK, 2018a.
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GRAFIK 3.1: PISA 2015 SONUGLARINA GORE OGRETMEN OLMAK ISTEYENLER iLE

BASKA BiR MESLEK SECMEK ISTEYENLER ARASINDAKI MATEMATIK BASARISI FARKI
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TABLO 3.1: KADEMELERE GORE RESMi VE OZEL KURUMLARDAKI OGRETMEN SAYILARI, 2017-18

Resmi Ozel Toplam

Say1 25.688 19.447 45.135
Okul oncesi

Oran %56,9 %43,1 %100,0

Say1 268.210 28.966 297.176
ilkokul

Oran %90,3 %9,7 %100,0

Say1 302.257 37.593 339.850
Ortaokul

Oran %88,9 %11,1 %100,0

Say1 284.518 63.451 347.969
Ortaogretim

Oran %81,8 %18,2 %100,0

Say1 880.673 149.457 1.030.130
Toplam

Oran %85,5 %14,5 %100,0

Kaynak: MEB, 2018a.
Aciklama: Resmi ve 6zel anasiniflarinda gorev yapan 39.122 6gretmen, okul 6ncesi satirinda degil, kadrolarinin bagl bulundugu okul kademesinde gdsterildi.

Carkoglu ve Kalaycioglu’'na gore, Tiirkiye’de bireyler, pek cok gelismekte olan iilkede
oldugu gibi, ise iliskin en 6ncelikli konunun para kazanmak oldugunu diisiiniiyorlar ve
iste yiiksek gelir elde etmeyi 6nemsiyorlar.’*® Bu acidan bakildiginda, 6gretmenlerin net
maaslarinin pek cok kamu calisanindan diisiik olmasinin meslegin cekicili§ine olumsuz
etki etmesi beklenebilir. Temmuz 2018 itibariyla 1. derece 4. kademede!* calisan bir
ogretmenin aile ve cocuk yardimi dahil net maasi 4.247 TL'dir.”° Ogretmenler, bir hafta
icinde maaslar karsilig1 girmeleri gereken sayidan'* fazla derse girmeleri durumunda,
her bir ders i¢in ek ders iicreti aliyorlar. Ocak-Temmuz 2018 déneminde ek ders iicreti
kadrolu 6gretmenler icin 12,80 TL, sozlesmeli 6gretmenler icin 11 TL'dir.*>> Ek ders
iicretine karsin 6gretmenlerin aylik gelirlerinin kamuda calisan miihendislerin veya
uzman doktorlarinkini yakalamas: giictiir.

118 Carkoglu ve Kalaycioglu, 2017.

119 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu geregi, kamu ¢alisanlari mezun olduklari 6gretim kurumuna gore meslege belirli
bir derece ve kademeden baslarlar. Universitelerin lisans programlarindan mezun olan dgretmenler goreve 9. derece 1.
kademeden baslarlar; 1. derece ve 4. kademe en yiiksek diizeydir.

120 Maliye Bakanligi, 2018b.
121 MEB, 2018e.
122 Mevzuatin Yeri, 16 Ocak 2018; Kamu Ajans, 16 Temmuz 2018.



TABLO 3.2: UNVANLARA GORE KAMU GOREVLILERININ NET MAASLARI (TL)

EGITiM iZLEME RAPORU 2017-18

Unvan Derece/Kademe 2017 Temmuz 2018 Ocak 2018 Temmuz
Miistesar 1/4 10.435 11.064 11.978
Genel miidiir 1/4 9.153 9.709 10.507
Kaymakam 1. simif 1/4 8.406 8.901 9.651
Profesor 1/4 7.916 8.384 9.089
Uzman doktor 1/4 5.605 6.064 6.568
Miihendis 1/4 4.908 5.204 5.634
Sube miidiirii ({iniversite mezunu) 1/4 4.807 5.098 5.519
Bagkomiser 3/1 4.804 5.095 5.516
Avukat 1/4 4.684 4.967 5.377
Aragtirma gorevlisi 71 4.657 4.939 5.347
Polis memuru 8/1 4.201 4.457 4.823
Vaiz 1/4 3.846 4.082 4.415
T
Hemsire ({iniversite mezunu) 5/1 3.592 3.814 4.124
Teknisyen (Lise mezunu) 11/1 3.073 3.265 3.527
Memur ({lniversite mezunu) 9/1 2.951 3.136 3.387

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2018a; Maliye Bakanligi, 2018b.

*Aile ve cocuk yardimi dahil net maaglardir. Maliye Bakanhd tarafindan aile yardimi 6denegi hesabinda ¢calismayan es ve 2 cocuk (0-6 yas grubu ve diger)
temel alinmistir. Maas hesaplamalarina, bélgesel 6demeler, ek ders ticreti, vekalet ticreti, doner sermaye 6demesi ve yabanci dil tazminati gibi ddemeler ise
dahil edilmemistir. Kamu ¢calisanlarimin maaslart meslekteki derecelerine ve kademelerine gére farklilasir; “derece/kademe” siitununda hangi derecedeki
calisanlarin maaglarinin kapsandigi gosteriliyor.

Schleicher, 6gretmen maaslar1 konusunda bazi iilkelerin 6zel politikalar uyguladigina
dikkat cekiyor. Ornegin, bazi Dogu Asya iilkelerinde kamu calisanlari arasinda
Ogretmenlerin en yiiksek maas alanlar olmalarinin yasayla giivence altina alindigini;
Singapur’da 6gretmen adaylarina égrenimleri siiresince de maas 6dendigini belirtiyor.!?3
Tiirkiye'deki 6gretmen maaslarini bagka iilkelerle karsilastirmak igin elverisli veriler
mevcuttur. OECD tarafindan yayimlanan “Bir Bakista Egitim 2018” (Education at a Glance
2018) baslikli raporda, 6gretmen maaslarini iilkeler arasinda karsilagtirmanin anlaml
olmasi icin Satinalma Giicii Paritesi (SGP)!?* dikkate alinarak ABD dolari cinsinden
hesaplanan 6grenci basina yillik maaslar kullaniliyor. Tablo 3.3’te, goriildiigii gibi OECD
ortalamasinda 6grenci basina diisen 6gretmen maas Tiirkiye’dekinin iki katindan

123 Schleicher, 2018.

124 Mal ve hizmetlerin fiyatlar iilkeler arasinda degisiklik gésteriyor. Ulkeler arasindaki fiyat diizeyi farkliliklarini ortadan kaldirarak
para birimlerini esitlemek amaciyla Satinalma Giicii Paritesi (SGP) kullanihiyor. Ayrintih aciklama icin bkz. TUIK, 2008.
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fazladir. Ayrica, 6gretmen maaslarinin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) orani,
Tiirkiye’de OECD ortalamasina gore olduke¢a diisiik kaliyor. Matematik basarisi yiiksek
cocuklarin 6gretmenlik meslegini cekici gordiigii (Bkz. Grafik 3.1.) {i¢ iilkenin!?® verileri
de tabloya dahil edildi. Bu iilkeler icinde, Slovenya ve Japonya’da maaslarin meslegin
cekiciligine katkisi oldugu diisiiniilebilir.

TABLO 3.3: OGRENCI BASINA YILLIK ORTALAMA MAAS, 2016

(SATINALMA GiiCil PARITESI’NE GORE HESAPLANMIS, ABD DOLARI)*

Maaslar Maaslarin GSYH’ye orani
ilkokul Ortaokul Ortadgretim ilkokul Ortaokul Ortabgretim
Slovenya 2.775 6.487 - 8,5 19,8
Japonya 3.073 3.778 = 7.3 8,9
OECD ortalamasi 2.936 3.604 3.723 6,9 8,7 8,6
Estonya 1.296 1.920 = 4,5
Tiirkiye 1.258 1.412 1.546 4,9 5,5 6,1

Kaynak: OECD, 2018a.

*Tabloda yer verilen tilkelerin sirasi ortaokul maasina géredir.

OECD tarafindan paylasilan 2017 verilerine gore, Tiirkiye, OECD iilkeleri
icinde dgretmenlerin baslangic maaslari ile mesleklerinin ileriki
yillarinda alabilecekleri en yiiksek maas arasindaki farkin en az oldugu
lilkeler arasindadir.

Tiirkiye’de ortaokul 6gretmenleri icin en yiiksek maas, baslangic maasindan yalnizca
%27 fazladir. Oysa OECD iilkelerinin cogunda bu artis %50’nin {izerindedir. Mesleki
deneyim (yil bakimindan) arttikca maaslarin en fazla arttigi iilkeler Giiney Kore (%179
artis), Israil (%166) ve Japonya’dir (%109).126

Grafik 3.2°de 30 iilke ve bolge ile OECD ve AB23'%" ortalamalari icin ortaokul
Ogretmenlerinin maaslarinin tam zamanli calisan yiiksekégretim (6nlisans, lisans,
yiiksek lisans ve doktora) mezunlarinin ortalama maaslarina orani gosteriliyor. OECD
ortalamasinda, Tiirkiye’de ve pek ¢ok iilkede 6gretmen maaslarinin diger yiiksekégretim
mezunlarinin ortalama maaslarindan diisiik oldugu goriiliiyor. Liiksemburg, Portekiz,
Yunanistan, Almanya ve Finlandiya’da ise 6g§retmen maaslar1 diger yliksekdgretim
mezunlarininkinden yiiksek veya onlarinkine esittir. Sonuc olarak, Tiirkiye’de 6gretmen
maaslarinin meslegi baska mesleklere kiyasla cekici kilmaya katk: saglayacak diizeyde
yiiksek olmadig1 iddia edilebilir.

125 Giiney Kore de bu tilkeler arasindadir; ancak Giiney Kore icin ayni yila ait maas verisine erisilememistir.
126 0ECD, 2018a.

127 Hem Avrupa Birligi'ne hem de OECD’ye iiye olan 23 iilke: Almanya, Avusturya, Belcika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, isvec, Italya, Letonya, Litvanya, Litksemburg,
Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Yunanistan.
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GRAFIK 3.2: ORTAOKUL OGRETMENI MAASLARININ YUIKSEKOGRETIM MEZUNU CALISANLARIN

MAASLARINA ORANI, 2017
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Kaynak: OECD, 2018a.

* [kramiye ve 6denekleri de kapsayan yillik ortalama maaslar dikkate alinnustir. Odretmen maaslar 25-64 yas arasinda olup tiim yil, tam zamanli calisan
yiiksekagretim (6nlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora) mezunlarimin kazanglarina béliinmiistiir.

CALISMA KOSULLARI

Sinclair’e gore ¢alisma kosullari, 6gretmen adaylarinin digsal motivasyon kaynaklar
arasinda sayiliyor. Is saatleri, tatil siireleri, is yiikii ve huzurlu calisma ortami gibi
konular calisma kosullari cercevesinde ele aliniyor.'?

Aksu ve dig. ile Kilin¢ ve Mahiroglu tarafindan yiiriitiilen calismalar tatillerin, Tiirkiye’de
Ogretmen olmak isteyen bireyleri motive eden etmenler arasinda yer aldigini gosteriyor.'?°
Tiirkiye’de 6gretmenler yilda yaklasik 41 hafta (seminer dénemleri dahil, yariyil ve yaz
tatilleri haric) ¢alisiyor, 11 hafta ise izinli oluyorlar. Ogretmenlerin izin haklari, genel
olarak devlet memurlarina ve iscilere taninanin oldukca iizerindedir.'>°

OECD tarafindan paylasilan ve Grafik 3.3’te yer alan sayilar, cesitli {ilkelerde dgretime
ayrilan yasal siireyi gosteriyor. Yasal siireler, 6gretmenlerin gercek is yiikiinii
yansitmakta yetersiz kalabilir; ancak uluslararasi karsilastirma yapmak i¢in
elverislidir.’*! Buna gore, Tiirkiye’de resmi kurumlarda gorev yapan ortaokul
Ogretmenlerinin bir yi1lda 6gretime ayirmalar1 gereken yasal siire pek ¢ok iilkenin ve
OECD ortalamasinin altindadir. Bu durum, Tiirkiye’de 6gretmenligi tercih edenlerin
calisma saatlerini motive edici gordiigii bulgusu? ile uyumlu goriiniiyor.

128 Sinclair, 2008.
129 Aksu vd., 2010; Kiling ve Mahiroglu, 2009.

130 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'na gore devlet memurlarinin yilhk izin siiresi hizmeti yilina bagh olarak 20 giin ile 30 giin
arasinda degisiyor. 4857 sayih [s Kanunu’na gére iscilerin yillik izin siireleri sézlesmeyle belirleniyor; dolayisiyla kurumdan kuruma
farklilik gosterebiliyor. Verilmesi gereken en az izin siiresi ise hizmet yilina bagh olarak 14 giin ile 26 giin arasinda degisiyor.

131 OECD, 2018a.
132 Sinclair, 2008.



EGIiTiM REFORMU GiRISiMi

Yillik yasal 6gretim saatinin diisiik oldugu iilkeler arasinda Giiney Kore ve Finlandiya
gibi, akademik basarinin yiiksek oldugu iilkeler de yer aliyor. Basarinin ayni diizeyde
yiiksek olmadig1 pek ¢ok Latin Amerika iilkesinde ise 6gretime ayrilan yasal siirenin
yilda 1.000 saatin iizerine ¢ikabildigi goriiliiyor. Dolayisiyla 6gretime ayrilan siire ile
basari arasinda bir iliski kurmak gii¢ goriiniiyor. OECD raporunda 6gretime ayrilan
siirenin uzun olmasinin, derse hazirlik, 6grencinin performansini degerlendirme vb.
islere yeterli zaman kalmamasi nedeniyle olumsuz etkileri olabilecegine dikkat
cekiliyor.'33

GRAFIK 3.3: GENEL EGiTiM VEREN DEVLET ORTAOKULLARINDA YILLIK YASAL OGRETIM SAATI SAYISI, 2017
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Kaynak: OECD, 2018a.

Aciklama: Ogretime aynlan yasal saati gésteriyor. Saat ile, iilkeden iilkeye degiskenlik gosterebilen ders saati siiresi degil, 60 dakika kastediliyor. ABD icin
referans yil 2016’dir ve Ggretime ayrilan gercek siire gosterilmistir. Japonya icin okul yilt basinda planlanan saat sayisi gosterilmistir. OECD ortalamasina,
OECD’ye 2018'de katilan Litvanya dahildir.

Tiirkiye’de calisma kosullari okullar arasinda farklilik gésterebiliyor. Bu fark: izlemek
icin elverisli bir veri 6gretmen basina diisen 6grenci sayilaridir. Grafik 3.4’te goriildiigi
gibi, kademeler, okul tiirleri ve bolgeler arasinda dikkat cekici farklar bulunuyor. Ornegin
ilkokulda ve ortaokulda 6gretmen basina diigsen 6grenci sayisi Giineydogu Anadolu’da ve
istanbul’da Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir; Dogu Karadeniz, Ege ve Bat1 Karadeniz’de
ise oldukca altindadir. Bu verilerin bélgeler icin ortalama degerleri yansittigini;
dolayisiyla ayni bolge, il, hatta mahalle icinde bile okullar arasinda biiyiik farklar
olabildigini akilda tutmak yararl olacaktir.

133 OECD, 2018a.
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GRAFIK 3.4: BOLGELERE VE KADEMEYE GORE OGRETMEN BASINA DUISEN OGRENCI SAYISI, 2017-18
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Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplanmustir.

Tiirkiye’deki okullarin kosullari, bu raporun “Ogrenme Ortamlar1” béliimiinde daha
ayrintili bicimde ele alindig iizere, pek ok acidan farklilasabiliyor. Ornegin, ilkégretim
diizeyinde okullarin %14,4’iinde, ortadgretim diizeyinde ise okullarin %6,4’iinde ikili
dgretim uygulaniyor. Kiitiiphane, spor salonu, ¢cok amacli salon vb. alanlar1 yetersiz olan
okullar da bulunuyor. Bu veriler, 6gretmenlerin ¢alisma kosullarinin okuldan okula
degiskenlik gosterdigine isaret ediyor. Okullar, 6grenim géren cocuklarin sosyoekonomik
durumu bakimindan da farkhilasiyor. Bu durum, bash basina ayr1 bir calisma konusu
oldugundan bu raporda degerlendirilemiyor; ancak sosyoekonomik durumun okul-aile
birligi biitcelerinden ¢ocuklarin hazirbulunusluklarina kadar pek cok alanda
Ogretmenlerin calisma kosullarini etkileyebildigini akilda tutmakta yarar vardir.

OGRETMENLERIN MESLEKI GELIiSIM iIHTiYACLARINI
KARSILAMAK

Bu boliimde 6gretmenlerin mesleki gelisimine odaklaniliyor ve 6zellikle son bir yilda
yasanan gelismeler ele aliniyor. Mesleki gelisim, egitim fakiiltelerinde sunulan egitimi de
kapsayacak bicimde genis bir ¢ercevede ele aliniyor.

EGiTiM FAKULTELERI

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmede reform gerekliligi pek ¢ok yoniiyle uzun yillardir
tartisilan bir konudur.** Bu baslik altinda, 6gretmen yetistirmenin tiim boyutlarina
deginmek miimkiin olmadigindan, degerlendirmeler gecen yil yasanan gelismelerle
sinirli tutuluyor.

134 Ozcan, 2011.



Schleicher’e gore, yiiksek basar1 gosteren egitim sistemlerinde, 68retmen adaylarinin
sinif ici kosullarla erken bir asamada tanismalarina ve égrenci ihtiyaclarina en uygun
pedagojik yaklasimla karsilik verme becerisi kazanmalarina 6zel énem veriliyor.'?®
Tiirkiye’de 6gretmen yetistirmenin yeniden yapilandirilmasi tartismalarinda iizerinde
durulan konulardan biri de hizmet 6ncesi egitimin yeterince uygulamaya doniik
olmadig1, dolayisiyla 6gretmen adaylarini meslege basladiklarinda karsilastiklar:
kosullara yeterince iyi hazirlamadigidir.*®* MEB tarafindan Haziran 2017’de
yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te (OSB) yer alan sekiz temel hedeften
biri “68retmen yetistirmeye yonelik programlarda egitimleri iyilestirmek”tir.'3” S6z
konusu hedef altinda “Ogretmen yetistirmeye yonelik programlarin uygulama agirlikli
olarak yeniden yapilandirilmasi” eylemine de yer veriliyor.*® S6z konusu eylemin 2019
yil1 sonuna kadar MEB ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ishirliginde yasama gecmesi
planlaniyor.

Ogretmen yetistirmeye ydnelik programlarn iyilestirme hedefi dogrultusunda atilan
somut bir adim Mayis 2018’de YOK tarafindan 25 6gretmenlik programinin
giincellenmesidir. YOK tarafindan yapilan aciklamada da yer verildigi iizere, 6gretim
programlarinin kogullara ve gereksinimlere uygun olarak giincellenmesi énemlidir.
Degisikliklerin gerekcesinde “alan egitimine yonelik derslerle 6gretmenlik meslek
bilgisi derslerinin yeniden olusturulmasi ve programlarda bunlara agirlik verilmesi,
0gretmenlik uygulamalarinin daha genis bir zamana yayilmasi ve daha
yapilandirilmis bir bicimde gerceklestirilmesi, 6gretmen yetistirme lisans
programlarinin MEB’in yeniden hazirlayarak uygulamaya koydugu ders
programlariyla uyumlu hale getirilmesi” konulari 6ne ¢ikiyor.*3°

Ogretim programlarindaki diizenlemeler, her bir 6gretmenlik alani icin hangi
derslerin, kaginci sinifta sunulacagi ve zorunlu olup olmayacagi gibi pek cok alanda
degisiklik getiriyor. Degisikliklere iliskin goriisler su sekilde 6zetlenebilir. Prof. Dr.
Mustafa Ozcan, 6gretmen yetistirme gérevinin yiiksekdgretim kurumlarina verildigi
1982’den bu yana yapilan degisikliklerin bilgi caginin gereklilikleri dikkate
alindiginda yetersiz kaldigini, dolayisiyla YOK tarafindan gosterilen cabalarin degerli
oldugunu belirtiyor. Ogretmenlik uygulamasi dersinin iki déneme ¢ikarilmis olmasini
da olumlu buluyor. Ote yandan, baska fakiilteler 6gretim programlarini kendileri
yaparken, egitim fakiiltelerinde programlarin YOK tarafindan hazirlanmasini sorunlu
goriiyor; YOK’{in roliiniin bir iist kurum olarak standartlar1 belirlemek olarak
degismesini dneriyor. Ozcan, giincellenen programlarda egitim fakiiltelerinin karar
verebildigi derslerin oraninin azaldigina, dolayisiyla programlarin esnekligini
yitirdigine de dikkat cekiyor.*+°

135 Schleicher, 2018.

136 Ozcan, 2011; TEDMEM, 2015.

137 MEB OYGM, 2017a.

138 A.ge.

139 YOK, 2018b.

140 Prof. Dr. Mustafa Ozcan tarafindan Ekim 2018'de ERG ile paylasilan yazili griistiir.
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Prof. Dr. Gelengiil Haktanir, Okul Oncesi Ogretmenligi lisans programinda yapilan
degisikliklere iligskin degerlendirmesinde, Erken Cocuklukta Cevre Egitimi, Cocugu
Tanima ve Degerlendirme, Erken Cocukluk Egitimi Politikalari, Okula Uyum ve Erken
Okuryazarlik Egitimi gibi derslerin giincellenen programa eklenmesini yararli gériiyor.
Ote yandan, okulda gbzlem ve uygulama siirelerinin azaltilmasini; Anne-Baba Egitimi,
Etkili iletisim, Psikoloji gibi okul 6ncesi 6gretmenleri icin kilit 6nem tasiyan derslerin
kaldirilmasini; 6zel egitim ve kaynastirma egitimine iliskin derslerin sayisinin ve
siirelerinin azaltilmasini ise hatali buluyor.#* Prof. Dr. S. Renan Sezer ise sinif
Ogretmenlerinin aldig1, bir sonraki kademeye iliskin matematik derslerinin
kaldirilmasini, 6gretmenlerin konular arasinda dikey baglanti kurmasini engelleyecek
bir diizenleme olarak degerlendiriyor.!*? Bu degerlendirmeler, programlarin her bir alanda
uzman akademisyenlerin goriis ve katkilari alinarak yeniden ele alinmasinin yararl
olabilecegini gosteriyor.

OSYM tarafindan yayimlanan rapora gére, Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi’ne (OABT)
giren adaylar icinde fen-edebiyat fakiiltesi mezunlari 6zellikle belirli branglarda
genis yer tutuyor. Ornegin 2017 yilinda OABT’ye giren 6gretmen adaylarinin Tiirk Dili
ve Edebiyat1 Ogretmenligi’nde %96’s1, Tarih Ogretmenligi’nde %94’ii, Matematik
Ogretmenligi'nde %92’si fen-edebiyat fakiiltesi mezunudur.'? Gelik ve dig. 2016’dan
itibaren pedagojik formasyon konusunda YOK tarafindan belirlenen kontenjanlarin

kaldirilmasina ve kontenjan kararinin {iniversitelere birakilmasi sonucunda
formasyon alan fen-edebiyat fakiiltesi mezunu sayisindaki artisa dikkat ¢ekiyorlar.'##
Dolayisiyla, hizmet dncesi egitimle ilgili diizenlemelerin yalnizca egitim fakiiltelerine
odaklanmasi eksiklik olacaktir. Bununla birlikte, fen-edebiyat fakiiltesi
mezunlarinin formasyon egitimi yoluyla 6gretmen olabilmeleri basli basina bir
tartisma ve inceleme konusudur.*+

OGRETMEN YETERLIKLERiI VE PERFORMANS DEGERLENDIRME

Ogretmen yeterlikleri “6gretmenlerin 6gretmenlik meslegini etkili ve verimli bir bicimde
yerine getirebilmeleri icin sahip olmalar: gereken bilgi, beceri ve tutumlar” olarak
tanimlaniyor.’“¢ Haziran 2017°de yayimlanan 0SB’de “Ogretmen yeterliklerinin ihtiyaclar
dogrultusunda giincellenmesi” hedefine yer verildi.’*” Bunun iizerine, 2006 tarihli
Ogretmenlik Meslegi Genel Yeterlikleri belgesi giincellenerek Aralik 2017°de
yayimlandi.*8 Giincel belge, 3 yeterlik alani, 11 yeterlik ve 65 gostergeden olusuyor.

141 Prof. Dr. Gelengiil Haktanir tarafindan Ekim 2018’de ERG ile paylasilan yazih gortstiir.
142 Prof. Dr. S. Renan Sezer tarafindan Ekim 2018’de ERG ile paylasilan sézlii gortistiir.
143 OSYM, 2018.

144 Celik vd., 2017.

145 TEDMEM, 2015; ERG, 2015a.

146 MEB OYGM, 2017b.

147 MEB 0YGM, 2017a.

148 Bkz. MEB OYGM, 2017h.
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TABLO 3.4: OGRETMENLIK MESLEGI GENEL YETERLIKLERi

A. Mesleki bilgi

B. Mesleki beceri

C. Tutum ve degerler

A1. Alan bilgisi

Alaninda sorgulayici bakis acisini
kapsayacak sekilde ileri diizeyde kuramsal,
metodolojik ve olgusal bilgiye sahiptir.

B1. Egitim-6gretimi planlama

Egitim-0gretim siireclerini etkin bicimde
planlar.

C1. Milli, manevi ve evrensel degerler

Milli, manevi ve evrensel degerleri gozetir.

A2. Alan egitimi bilgisi

Alaninin 6gretim programina ve pedagojik
alan bilgisine hakimdir.

B2. Ogrenme ortamlar olusturma

Biitiin 6grenciler icin etkili 6§renmenin
gerceklegebilecegi saglikli ve giivenli
ogrenme ortamlari ile uygun 6gretim
materyalleri hazirlar.

C2. Ogrenciye yaklagim

Ogrencilerin gelisimini destekleyici tutum
sergiler.

A3. Mevzuat bilgisi

Birey ve dgretmen olarak gorev, hak ve
sorumluluklarina iligkin mevzuata uygun
davranir.

B3. Ogretme ve 6grenme siirecini yonetme

Ogretme ve 6grenme siirecini etkili bir
sekilde yiiriitiir.

C3. iletisim ve ishirligi
Ogrenci, meslektas, aile ve egitimin diger
paydaslart ile etkili iletisim ve isbirligi kurar.

B4. Olcme ve degerlendirme

Olcme ve degerlendirme yéntem, teknik ve
araclarini amacina uygun olarak kullanir.

C4. Kisisel ve mesleki gelisim

0z degerlendirme yaparak, kisisel ve mesleki
gelisimine yonelik caligsmalara katilir.

Kaynak: MEB OYGM, 2017b.

Ogretmenlerden beklenenleri acik bicimde ortaya koyan bir belgenin bulunmasi
onemlidir. Ayrica 6gretmen yeterlikleri, 6gretmen yetistiren programlardaki icerik ve
yontemlerin tasarlanmasi ve mevcut 6gretmenlerin gelisim ihtiyaclarinin karsilanmas:
icin yol gosterici olabilir. MEB 2015-2019 Stratejik Planr’'nda da dgretmen yeterlikleri,
ogretmenlerin mesleki gelisimi ile iligskilendirilmistir.!#

Ogretmen yeterliklerinin amacina tam olarak ulasmasi, kapsam ve icerik bakimindan
tatmin edici olmasina baglhdir. Tiirk Egitim Dernegi Diisiince Kurulusu'nun (TEDMEM)
degerlendirmelerinde “6gretmenligin dogasinda olmasi gereken” ¢ocuk ve insan
haklarini gozetme, mesleki etik ilkelere uyma gibi konularin 6gretmen yeterliligi
olarak tanimlanmasinin sorunlu olduguna, ayrica “kisisel bakimai ile sagligina 6zen
gOsterir” ya da “tutum ve davranislariyla 0grencilere rol model olur” gibi gostergelerin,
objektif olarak dlciilmesinin giicliigiine dikkat cekiliyor.*>°

Aralik 2017’de, 6gretmen yeterliklerinin 6gretmenlerin performansinin
degerlendirilmesi icin de referans metin olacagi aciklandi.*** Performans
degerlendirme konusu ise, 2017-18 egitim-6gretim yil1 siiresince basli basina bir
tartisma konusu haline gelmistir. Performans degerlendirme konusundaki siirec su
sekilde 6zetlenebilir:

®  2014-2018 yillarini kapsayan 10. Kalkinma Plan’'nda kamuda performans
degerlendirme sisteminin yasama gecirilmesine ve 6gretmen yetistirme ve
gelistirme sisteminin performansa dayanan bir yapida diizenlenmesine yer verildi.

149 MEB SGB, 2015.
150 TEDMEM, 6 Nisan 2018.
151 MEB, 2017a.




= 17 Nisan 2015 tarihli Milli EGitim Bakanhgi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi'nin 54’iincli maddesinde 6gretmenlerin gorev yaptiklari kurumun
miidiirii tarafindan her ders yili sonunda degerlendirilmeleri konusuna yer verildi.>
Ancak bu madde uygulanmadi.t>?

= Haziran 2017°de Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te “Ogretmenlerin gelisim
ihtiyacini tespit i¢in periyodik olarak yapilacak bir performans degerlendirme
sistemini hayata gecirmek” hedefine yer verildi.**

= Ekim 2017’de taslak program 32 pilot ilde 132 kurumda uygulandi.'>

= Subat 2018’de Ogretmen Performans Degerlendirme ve Aday Ogretmenlik {s ve
Islemleri Yonetmelik Taslag1 hazirlandi ve gériise acildi.’¢ Subat-Nisan 2018’de
iniversitelerden ve sendikalardan goriis alindi. Mayis 2018’de sistemin bu y1l igin
uygulanmayacagi aciklandi.'>’

= Temmuz 2018’de Milli Egitim Bakani sistemin islevsel olmadigini ve
uygulanmayacagini a¢ikladi.'s8

Her ne kadar Temmuz 2018 itibariyla gelinen noktada performans sisteminin
uygulanmayacagi aciklanmis olsa da, siire¢ icerisindeki temel elestiri noktalarina
deginmek yararli olacaktir. Egitim-Bir-Sen, uygulamanin, 6gretmenlerin performansini
iyilestirmek yerine onlari itibarsizlastiracagina, motivasyonlarini ve mesleki
isbirliklerini zedeleyecegine; ayrica odaklarini mesleklerindense puan almaya
kaydiracagina dikkat cekiyor.’*® Egitim-Sen benzer risklere isaret etmenin yani sira,
0gretmenin performansinin okul iklimine, 6gretmenin isini yaparkenki ézerkligine ve
yaptig1 isi anlamli bulmasina bagh oldugunu vurguluyor.6®

OGRETMEN ATAMALARI VE 6ZLUK HAKLARI

Egitim Izleme Raporlarr’'nda her yil yer verilen konulardan biri 6gretmen atamalaridur.
2015 yilinda yayimlanan raporda, Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki 6gretmenlerin
kisa siirede yer degistirmeleri ve bunun olumsuz sonuclari iizerinde durulurken'®* son
iic yildir, sozlesmeli 6gretmen atamasinin olumlu ve olumsuz yonleri ele aliniyor.
Ogretmen atamalari, Tiirkiye’de 6gretmenler ile MEB arasinda en fazla gerilim yaratan
konulardan biridir. Bu konunun “atanamayan 6gretmenler” boyutuna, “istihdam ve
maas” baslig1 altinda deginiliyor. Bu alt baglikta, atamalarla ilgili giincel rakamlar
sunuluyor, sozlesmeli 6gretmenlerin 6zliik haklar: ele aliniyor ve 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasina engel olusturan bir etmen olan norm fazlasi 6gretmenler olgusu
inceleniyor.

152 MEB, 2015.

153 MEB, 8 Mayis 2018.

154 MEB OYGM, 2017a.

155 Hiirriyet, 27 Ekim 2017.

156 NTV, 25 Subat 2018.

157 MEB, 8 Mayis 2018.

158 NTV, 20 Temmuz 2018.

159 Egitim-Bir-Sen, 27 Mart 2018.
160 Egitim-Sen, 1 Mart 2018.

161 Bkz. ERG, 2015b.
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SOZLESMELI OGRETMENLIK

2017-18 egitim-dgretim yilinda resmi kurumlarda gérev yapan tiim 6Gretmenlerin
%4,4’li sozlesmelidir. Bu oran 2016-17’de %2,2’ydI.

Ekim 2016’dan bu yana yapilan 6gretmen ilk atamalar1 “s6zlesmeli 6gretmenlik” olarak
yapiliyor. 2017 yilinda atamasi yapilan toplam sézlesmeli 6gretmen sayisi 22.026’d1r.162
Temmuz 2018’de 19.999 6gretmenin daha atamas: gerceklesti. 2017°de oldugu gibi

2018’de de en yiiksek sayida atama Sanliurfa, Van, Sirnak ve Agri illerine yapildi.

TABLO 3.5: OGRETMEN iLK ATAMALARININ iLLERE GORE DAGILIMI

Temmuz 2017 Temmuz 2018
il Say1 % Say1 %
Sanhurfa 3.059 15,2 3.424 17,1
Van 1.921 9,5 1.744 8,7
Sirnak 1.606 8,0 1.555 7.8
Agn 1.461 7.3 1.449 7,2
Gaziantep 1.170 5,8 1.334 6,7
Mardin 931 4,6 1.167 5.8
Diyarbakir 1.065 5,3 1.023 51
Mus 1.022 51 973 4,9
Hakkari 767 3,8 770 3,9
Bitlis 752 3,7 681 3,4
Hatay 1.319 6,6 650 3.3
Batman 681 3,4 621 Bl
Erzurum 860 4,3 588 2,9
Siirt 720 3,6 587 28
Diger 2.791 13,9 3.433 17,2
Toplam 20.125 100,0 19.999 100,0

Kaynak: MEB PGM (t.y.) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.
*Siralama 2018 yilina goredir.

Ogretmen Strateji Belgesi 2017-2023’te, sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasinin devam
edecegi belirtiliyor.'®® Sézlesmeli 6gretmenleri kadrolu 6gretmenlerden ayiran en énemli
farklar arasinda, es ve dziir durumuna bagl tayin haklarinin olmamasi geliyor. Bu
hakkin taninmamasi ve boylece sézlesmeli 6gretmenlerin atandiklar: bolgede alt1 y1l
calisacak olmalari, uzun yillardir devam eden 6gretmenlerin dogu bolgelerinde uzun siire
kalmamalari sorununa bir ¢éziim iiretiyor. Ancak bu ¢6ziimii, 6gretmenler atandiklari
yerlerde kendi istekleri ile kalacak yapisal 6nlemleri alana kadar gecici bir ¢6ziim olarak
gormek gerekiyor.

162 2017 yilinda Nisan'da 1.367, Temmuz'da 20.125, Aralik’'ta 534 atama yapildi. 2017’de toplam 19.217 6gretmen de emeklilik ve
diger nedenlerle gorevden ayrildi.

163 MEB OYGM, 2017a.
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Sozlesmeli ve kadrolu 6gretmenler arasindaki tek fark atama hakkina iliskin
deqildir. Aktas Salman tarafindan yapilan incelemeye qgore, s6z konusu
farklar ek ders iicretinden, babalik iznine kadar pek cok maddeyi kapsiyor.

TABLO 3.6: KADROLU VE SOZLESMELi 6GRETMENIN HAKLARI

Kadrolu 6gretmen Sozlesmeli 6gretmen
Emekli Sandigi’na bagh Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) bagl
Gorev siiresi herhangi bir yilla sinirh degil Sozlesmesi her yil yenileniyor
Es ve 6ziir durumuna bagh tayin hakk: var 6 yil boyunca es ve 6ziir durumuna bagl tayin hakki yok

SGK’ya bagli oldugu i¢in ek ders iicretinden sosyal giivenlik primi

Ek ders iicretinden sosyal giivenlik primi kesilmiyor kesiliyor

Kidem ve kademe ilerlemesi 4 yil sonra kadrolu olarak

Kidem ve kademe ilerleme hakki var atandiginda hesaplanacak

Yilda 40 giin rapor hakk: var Yilda 30 giin rapor hakk: var
Evlilik ve 6liim izni 7 giin Evlilik ve 6liim izni 3 giin
Babalik izni 10 giin Babalik izni 2 giin

Kaynak: Aktas Salman, 10 Ocak 2018.

MEB yetkilileri ile yapilan goriismelerde, es durumundan tayin hakkinin verilmemesi ve
béylece sozlesmeli 6gretmenlerin atandiklar1 bolgede alt1 y1l calisacak olmalarinin
yararli bulundugu; ancak 6zliikk haklar1 bakimindan yasanan dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasinin istendigi belirtiliyor.’®* Sozlesmeli 6gretmenlerin haklarinin kadrolu
Ogretmenlerle esit duruma getirilmesi ve ayni isi yapan meslektaslar arasinda esitlik
saglanmasi, farkl: statiide calismanin 6gretmenler iizerinde yarattigi olasi olumsuz
etkilerin ve bunlarin egitim ortamlarina yansimasinin énlenmesi i¢in zorunludur.%>

Bu esitligin saglanabilmesi icinse gereken mevzuat degisikliginin karar alicilarin
giindemine girmesi gerekiyor.

Ogretmen ihtiyacina yénelik degerlendirmeler cogunlukla yeterli
ogretmen atanmamasi ile iliskilendirilirken, norm fazlasi 6gretmen
olgusu genellikle goz ardi ediliyor.

Oysa bu olgu hem 6gretmen ihtiyacinin giderilmesinin zorlagmasina hem de kaynaklarin
verimsiz kullanilmasina neden oluyor. Norm kadro, “Milli Egitim Bakanligi’'na bagli her
derece ve tiirdeki resmi egitim kurumlarinda alanlar itibariyla bulunmasi gereken
Ogretmen sayis1” olarak tanimlaniyor.'*® Atanmis oldugu bolgede kendi bransindan
ogretmen ihtiyaci bulunmayan 6gretmenler norm fazlas: durumunda kaliyorlar. Ullke

164 Milli Egitim Bakanhigi Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirliigii'nde yapilan gériismede dile getirilmistir.
165 Bu konuda degerlendirmeler icin bkz. ERG, 2017b.
166 MEB, 2018f.



genelindeki norm fazlasi 6gretmen sayisi yaklasik 55 bindir.'*” Tiirkiye genelinde norm
kadro doluluk orani ise %90,65°tir;'°® yani norm kadro a¢1g1 %9,35’tir. Norm fazlasi
0gretmenler, 6zellikle ayni ilce icinde ihtiyac olan baska okullarda gérevlendirilebilseler
de, kendi istekleri disinda baska bir kuruma atanmiyorlar. Dolayisiyla norm agigi, norm
fazlas1 6gretmenlerle kapatilamiyor. Bu durum Millf EGitim Bakanlig: 2017 Yili Idare
Faaliyet Raporu’nda “Mali Denetim Sonuclar1” baslig1 altinda da su sekilde yer buluyor:
“Norm fazlasi 6gretmenlerden istekli olmayanlara ders gorevi verilemedigi icin maas
karsilig1 ders saatini doldurmadan maas almalari, bunlarin yerine {icretli, sézlesmeli
veya kadrolu 6gretmen istihdamina zorunlu kalinmas1”.'¢® Dolayisiyla norm fazlasi
durumu, mali kayiplara ve verimsizlige yol actigindan {izerinde durulmasi gereken bir
sorundur.

SONUC

Bu raporda, ii¢ ana baslik altinda ele alinan konularin ortak noktas: Tiirkiye’deki giiclii
ve nitelikli 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasidir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in
O0gretmenligin toplumda, 6zellikle gelecekte bu meslegi secebilecek bireyler arasinda
yiiksek statiilii bir meslek olarak algilanmasi 6nemlidir. Ogretmenlerin izin haklar1 genel
olarak bagka mesleklerden yiiksek olsa da maas ve istihdam kogullari meslek se¢ciminde
bu gibi digsal motivasyon kaynaklarini dikkate alanlar1 6gretmenlikten uzaklastirabilir.
Ote yandan, bu raporda dgretmen adaylarinin i¢csel motivasyonlarina ve sosyal
fedakarlikla ilgili motivasyonlarina genis yer verilemedi. Atama sorununa karsin egitim
fakiiltelerinin hala cok sayida égrenci tarafindan talep edilmesinde, bu motivasyon
kaynaklari etkili olabilir.

Son bir yilda yasanan ve kamuoyunda da genis bicimde tartisilan konulardan biri
Ogretmenlerin performansinin 6l¢iilmesiydi. Aslinda yeni olmayan bu konu, MEB
yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalar ve Subat 2018’de yayimlanan yonetmelik
taslagi ile yogun bicimde giindeme geldi, 6zellikle sendikalar tarafindan pek ¢ok acidan
elestirildi. Bu uygulamanin paydaslarin elestirileri ve geribildirimleri dikkate alinarak
once ertelenmesi, ardindan da uygulamadan vazgecilmesi paydas katilimi bakimindan
olumlu bir adimdir. Gelinen noktada, performans degerlendirme konusunun temel
amacina geri donerek, 6gretmenlerin mesleki gelisimini odaga almak ve 6gretmenlerin
benimseyecegi ve bir parcasi olacagi araclar tasarlamak daha yararl olacaktir.

Tiirkiye’de 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinin temel yolu 6gretmen acigini kapatacak
saylda 6gretmenin atanmasidir. 2017’de yapilan toplam 6gretmen atamasi, ayni yil
emeklilik vb. nedenlerle gérevden ayrilanlar da dikkate alindiginda acig1 kapatmakta
fazla etkili olmus gériinmiiyor. Kamuoyunun giindemine daha az gelen norm fazlasi
0gretmenler de, resmi raporlarda da yer buldugu iizere, verimsizlik ve mali yiik getiriyor.
Sozlesmeli 6gretmenlik uygulamasi siirdiiriilerek, atanan 6gretmenlerin atandiklari
illerde uzun siire kalmalar1 saglaniyor. ideal olan 6gretmenlerin atandiklari bélgelere en
basta isteyerek gidecekleri ve kendi istekleriyle kalacaklari kosullar1 saglamaktir. Ote
yandan, kadrolu 6gretmenlerin sahip olduklar1 haklarin meslektaslar arasinda esitlik
saglanmasi ilkesi geregi sozlesmeli 6gretmenlere de taninmasi énemlidir.

167 Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Yetistirme Genel Miidiirliigii'nde yapilan goriismede dile getirilmistir.
168 MEB, 2018b.
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