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ERG HAKKINDA

ERG, cocugun ve toplumun gelisimi icin egitimde yapisal doniisiime nitelikli veri, yapici diyalog ve elestirel bakis yoluyla
katk: yapan bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir girisimdir. Yapisal doniisiimiin ana unsurlari, egitimde karar
siireclerinin veriye dayali olmasi ve paydaslarin katilimiyla gerceklesmesi, her cocugun kaliteli egitime erisiminin
giivence altina alinmasidir. ERG, Egitim Goézlemevi birimi ve Egitim Laboratuvari aracilifiyla faaliyetlerini gerceklestirir.
Tiirkiye’deki Suriyeli ve siginmaci cocuklarin okullulasma bilgilerini paylasan Milli Egitim Bakanligr'na (MEB), raporda
yer alan gorselleri kullanmamiza izin veren Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV), Kemal Vuran Tarlan ve Save the Children’a;
raporun hazirlanmasini destekleyen Friedrich Naumann Vakfr’'na tesekkiir ederiz.

ervve FUR DIE FREIHEIT

Ozgiirliik icin Friedrich Naumann Vakfi (FNF), Federal Almanya Cumhuriyeti’nde liberal politikalar1 amaclayan
kurumdur. Hem Almanya’da hem de yurt disinda tiim insanlarin ve toplumun her kesiminin onuru icin gecerli olan
ozgiirliik ilkesini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Resmi projelerinin (sivil egitimi ve diyalog, yetenek, arastirma, politik
danismanlik ve arsiv calismalarinin sponsorlugu) devami ve gelistirilmesi ile Friedrich Naumann Vakfi, gelecegi
sekillendirmeye katkida bulunmak istemektedir. Vakif Almanya’da, giiniimiiz kosullarinda bilgi ve deneyim
alisverisinde bulunmak i¢cin cogunlukla gencg ve yetenekli insanlar icin cesitli forumlar sunmaktadair. Birincil odak
noktasi siyasetin daha iyi anlasilmasini saglamak ve vatandaslara politik siireclere katilma konusunda ilham vermektir.

Yurtdisinda ise, 60’tan fazla iilkede insan haklarinin, hukukun iistiinliigiiniin ve demokrasinin desteklenmesi, Avrupa,
Afrika, Asya ve Orta Amerika’daki bolge ofislerinin ¢alismalarinin cekirdegini olusturmakta; diinya capinda bu ii¢ degeri
tesvik etmek icin cesitli uluslararasi diyalog ve transatlantik diyalog programlari diizenlenmektedir. Vakif, azinlik
haklarini, giivenlik giiclerinin demokratik kontroliinii ve uluslararasi insan haklar koalisyonlarini giiclendirmek icin
yerel, bolgesel ve ulusal girisimleri desteklemektedir. 1991 yilinda Ankara’da faaliyete gecen FNF, 2002 yilindan beri
istanbul’da sivil toplum, akademi, ekonomi ve politika cevrelerinden partnerleri ile calismalarini yiiriitmektedir.
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BiR ARADA YASAMI VE GELECEGi KAPSAYICI EGITIMLE iINSA ETMEK E

GIRIS: TURKIYELI, MULTECI
VE GOCMEN COCUKLAR ICIN
KAPSAYICI EGITIM CERCEVESI

Tiirkiye 2014’ten bu yana kapilarini en yiiksek sayida miilteciye acan lilke
konumunda.' 2018 itibariyla, 3,6 milyonu Suriyeli’ olmak iizere yaklasik 4
milyon miilteciye ev sahipligi yapiyor.? Bu, Orta Dogu’daki Suriyeli miilteci
niifusun yaridan fazlas: anlamina geliyor.*

i1k yillarda “gecici konuk” olarak nitelendirilen Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye toplumuna
entegrasyonuna verilen dnem 6zellikle son yillarda kamu politikalarinda iyice goriiniir
oldu. Tiirkiye’de yasayan okul cagindaki yaklasik 1.047.536 gecici koruma altindaki
cocugun nitelikli egitime erisiminin artmasi, hem miilteci hem de ev sahibi niifus icin
kritik 6neme sahip.’

Milli Egitim Bakanlig1 (MEB), egitim gereksinimleri farklilik gosteren cok yiiksek sayida
miilteci cocugun ihtiyacini karsilayacak sistematik degisiklikler yapti. Biitiin miilteci
cocuklarin nitelikli egitime erisiminin saglanmasinin 6nemi, Tiirkiye’deki egitim sisteminin
cok etnili ve cokdilli 6grenci kitlesi icin nasil daha kapsayici olabilecegini diisiindiiriiyor.

Rapor, Tiirkiye’deki biitiin d6grencilerin nitelikli egitim almasini saglayacak
“kapsayici egitim” cercevesi Gneriyor.

Kapsayici egitim, “egitim kurum ve siire¢lerinin cinsiyet, etnik koken, dil, din, yerlesim
yeri, saglik durumu, sosyoekonomik durum vb. 6zelliklerinden ya da kosullarindan
bagimsiz olarak, tiim ¢ocuklarin gereksinimlerine yanit verecek bicimde yeniden
diizenlenmesini dngéren” bir egitim yaklasimidir.® Kapsayici egitim, “egitim
ortamlarindaki bireylerin farkli 6zelliklerine ve kosullarina iliskin ényargilardan ve
olumsuz tutumlardan kaynaklanabilecek digslanmayi ve ayrimciligi ortadan kaldirarak”,
ayrimciligin olmadigi bir toplumun olusmasina katkida bulunur.” Kapsayici egitim
uygulamalarinin benimsenmesi, hem bir ¢ocuk haklar1 meselesidir hem de toplumun

UNHCR, 2016.
MEB, 2018.
UNHCR, 2018a.
Age.

MEB, 2018.
ERG, 2016, 5.3.
Age.
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E EGIiTiM REFORMU GiRiSiMi

gelismesinin ve toplumsal kaynasmanin 6n kosuludur. Kapsayici egitim, bu nedenlerden
otiirii Tiirkiye’nin politika 6nceligi olmalidir.®

Bu rapor, Tiirkiye’deki miiltecilerin ve ev sahibi topluluklarin egitim konusunda kars:
karsiya oldugu zorluklari 6zetleyerek, miilteci cocuklarin uzun dénemde Tiirkiye
toplumunun bireyleri olmalari i¢in atilmasi gereken somut adimlari éneriyor. Bu
adimlar, raporun iki ayr1 béliimiinde paylasiyor. ikinci boliimde, kapsayic1 egitim
cercevesinde, egitime erigimi artirmaya, 6gretim programini ve pedagojiyi iyilestirmeye,
egitim yonetisimini gliclendirmeye yénelik kamu politikas secenekleri sunuyor. {¢iincii
béliimde ise, makro diizeyde uygulanan kapsayici egitim politikalarini destekleyici
caligmalar yiiriiten, aile ve sirket vakiflari gibi gérece daha esnek sivil toplum kurumlar:
icin biitiinciil bir kapsayici egitim yaklasimi ve eylem plani ¢ercevesi 6neriyor.

Raporda sunulan somut adimlar, hem Tiirkiye’de dogmus hem de Tiirkiye’'ye miilteci ve
siginmaci olarak gelmis biitiin cocuklara uygulanacak kapsayici egitim cercevesine
oturtulmalidir.

Aidiyet hissinin gelismesinde ve bir arada yasamay1 saglamada egitim

vazgecilemez bir unsurdur. Bununla birlikte, kapsayicilik sadece okullarla

sinirlt olmamali, toplumsal yasamin her alaninda hedeflenmelidir.

8 Age.
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YONETICI OZETI

= Tiirkiye, Orta Dogu’daki Suriyeli miilteci niifusun yaridan fazlasina, 3,6 milyon
Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapiyor. 2011’den bu yana, gectigimiz sekiz yilda
giivenlige ve temel gereksinimlerinin karsilanmasina ihtiya¢ duyan milyonlara
takdire deger bir destek verdi.

m  Miiltecilerle ilgili séylem ve politika énerilerinin odag1 son yillarda uzun dénemli
gelismeyi ve entegrasyonu da icerecek sekilde genisledi. Tiirkiye’de okul caginda
1.047.536 gecici koruma altinda cocuk yasiyor. Bu ¢ocuklarin Tiirkiye toplumuna
bariscil entegrasyonunda nitelikli egitime erisimin artirilmasi kritik 6nem tasiyor.

= Milli Egitim Bakanlig1 (MEB), Suriyeli miiltecilerin egitim sistemine entegrasyonunu
saglamaya doniik sistematik degisiklikler yapt1 ve politikalar uyguladi. Ancak,
Tiirkiye’de sayis1 gittikce artan Irak, Afganistan, iran, Somali ve Orta Dogu’nun diger
iilkelerinden gelen gd¢men ve siginmaci da bulunuyor. Kamuoyu, bu iilkelerden gelen
cocuklarin egitime erisimde sahip oldugu haklar ve karsilastig1 sorunlara iliskin
sinirh bilgiye sahip.

= Baris icinde ve bir arada yasamanin desteklenmesinde kapsayici egitim kritik 6nem
tasir. Egitim politikalari, hem miilteci hem de Tiirkiyeli ¢ocuklarin tamaminin etnik
ve sosyoekonomik farkliliklarini goz 6niine alan kapsayici bir egitim cercevesine
oturtulmali. Biitiin miilteci cocuklarin nitelikli egitime erisiminin saglanmasinin
Onemi bizleri, Tiirkiye’deki egitim sisteminin cok etnili ve cokdilli 6grenci kitlesi icin
nasil daha kapsayici bir hale getirilebilecegi konusunda diisiinmeye tesvik ediyor.

= Rapor, Tiirkiye’deki biitiin 6grencilerin nitelikli egitim almasini saglayacak bir
“kapsayici egitim” cercevesi dneriyor ve bu cercevede, egitime erisimi artirmaya,
Ogretim programini ve pedagojiyi iyilestirmeye, egitim yonetisimini gii¢lendirmeye
yonelik kamu politikas: seceneklerini kisaca 6zetliyor.

= Makro diizeyde uygulanacak kapsayici egitim politika uygulamalarini, aile ve sirket
vakiflar gibi gérece daha esnek sivil toplum aktorleri de destekleyebilir. Rapor,
bu aktorler icin biitlinciil bir kapsayici egitim yaklasimi ve eylem plani cercevesi
Oneriyor.

= Kamu politikalar ve sivil toplum miidahaleleri, yalnizca miilteci niifusun Tiirkiye
toplumuna nasil entegre edilebilecegi degil ev sahibi toplumlara da odaklanmali.
Bu, baris ve bir arada yasama degerlerini savunan kolektif bir bakisi, farkli sektor ve
kurumlar1 kapsayan biitiinciil bir yaklasimi, kamusal, 6zel, sivil kurumlar ve ilgili
bireylerin etkin koordinasyonunu gerektiriyor.
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TURKIYE’'DEKI MULTECI
VE SIGINMACI COCUKLAR:
DEMOGRAFIK BILGILER,
YASAL STATU VE
OKULLULASMA ORANLARI

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii'ne (GIGM) gore, Suriye’de savasin baslamasindan bu yana,
Tiirkiye’de kayitli Suriyeli miilteci sayis1 Kasim 2018 itibariyla 3.607.563’e ulast1 (Grafik 1).°

GRAFIK 1: TURKIYE’DE GECiCi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELI SAYISI*®
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0 : [
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Orta Dogu iilkelerindeki kayitl Suriyeli miiltecilerin %64’ii Tiirkiye’de* (Grafik 2).

2011-2016 arasinda Avrupa Birligi iilkelerine yaklasik 1.000.000 sig§inma bagvurusu
yapildig1 goz dniine alindiginda??, Tiirkiye'nin Suriye’deki insanlik krizi karsisindaki
tutumu takdire deger.

9 Icisleri Bakanlig1 Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 29 Kasim 2018.
10 Age.

11 UNHCR, 2018a.

12 UNHCR, ty.
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GRAFIK 2: ORTA DOGU UILKELERINDEKi SURIYELi MUILTECi SAYILARI

Tiirkiye: 3.607.563 © (GIGM, 29 Kasim 2018 itibariyla)
Liibnan: 951.629 ® (UNHCR, 29 Kasim 2018 itibariyla)
Urdiin: 673.414 ® (UNHCR, 29 Kasim 2018 itibariyla)
Irak: 251.793 @ (UNHCR, 29 Kasim 2018 itibariyla)
Misir: 132.029 @ (UNHCR, 29 Kasim 2018)

Tiirkiye’deki gé¢menlerin cogunlugu Suriyeli olmakla birlikte Irak, Afganistan, iran ve
Somali’den gelen miilteci ve siginmac1 sayisi da giderek artiyor. Tiirkiye, daha az sayida
olsa da diger Orta Dogu iilkelerinden de miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapiyor.

Tiirkiye’deki UNHCR Temsilciligi verilerine gore, Ekim 2018 itibariyla,
Tiirkiye’de Irak’tan 142.000, Afganistan’dan 170.000, Iran’dan 39.000,
Somali’den 5.700, diger iilkelerden 11.700 miilteci ve siginmaci bulunuyor.”

Tiirkiye’ye ge¢miste de komsu iilkelerden biiyiik gocmen akinlari oldu. Ancak, 2011’den
bu yana gerceklesen Suriyeli gocii, oncekilerden cok daha biiyiik. Tiirkiye’ye gelen insan
sayisinin yiiksekligi, iilkedeki yonetisim kurumlar ve egitim sistemi icin agir bir yiik
olusturuyor.

13 UNHCR, 2018b.
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TURKIYE’DEKI MULTECILERE YONELiK HUKUKi VE KURUMSAL DEGiSIKLIKLER

MULTECILERIN EGITIME ENTEGRASYONUNDA ULUSAL
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

ONEMLi GELISMELERIN TARIHCES]

A Ulkedeki yerel protestolar Suriye geneline yayildi ve kriz
Nisan 2011 basladi. Ayn1 zamanda, Suriyeliler Tiirkiye’ye
giris yapmaya basladi.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan,
Mayls 20110 Hatay’da ilk Gecici Koruma Merkezi agildi.

Tiirkiye hiikiimeti “acik kap1 politikasi” ilan etti ve Suriyelilere
Ekim 2011 ®, iliskin gecici koruma statiisiinii yiiriirliige koydu.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile igisleri Bakanligt
q Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) kuruldu.
. Nisan 2013 e Tiirkiye'nin geri gondermeme ilkesine baghligi
(Nisan 2014’te uygulamaya konuldu) teyit edildi ve Suriyeli miiltecilerin egitime iligkin
haklari ana hatlariyla tanimlandi.

Eylill 2013 @ Milli Egitim Bakanligi (MEB) genelgesi ile gecici koruma
altindaki biitiin Suriyeli cocuklarin egitim hakki vurgulandi.

Yabanci Uyruklulara Yonelik Egitim Hizmetleri baglikl
Eylﬁl 2014 @  MEB genelgesi ile Suriyeli cocuklarin okula kaydolmasinda
oturma izni sart: kaldirldi.

. ('Y Gecici Koruma Yonetmeligi ile kayith Suriyelilere egitim,
Ekim 2014 saglik ve diger temel hizmetlere erisim olanag: saglandi.

- MEB, Gecici Egitim Merkezlerinin 2020’ye kadar
Agustos 2016 © kademeli olarak kapatilacagini agikladi.

. Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Ekim 2016 ¢ Desteklenmesi Projesi (Promoting Integration of Syrian
Children to the Turkish Education System) (PICTES) basladu.

: @ Hiikiimet, Suriyeli miilteci ¢ocuklarla caligmalar yiiriiten
Haziran 2017 STK’larin faaliyetlerini belirleyen diizenlemeleri
yiiriirliige koydu.

Kasim 2018 itibariyla, Tiirkiye’de okul caginda 1.047.536 Suriyeli cocuk
bulunuyor.** 580.877’si okula kayitli. Bu %55,5 okullulasma orani, Subat
2016°daki %37% oranina gore bir artisa isaret ediyor.

14 MEB, 2018.
15 Coskun ve Emin, 2016, s. 14.
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Suriyeli cocuklarin okullulasma orani, MEB’in Agustos 2016’da Tiirkiye’deki Suriyeli
cocuklarin egitimi icin yol haritasi belirlemesinden sonra, 2016-17 egitim-6gretim yilinin
basindan itibaren ylikselmeye basladi.!® MEB’in yol haritasinda, cocuklarin okul kayit
oranlarinin artirilmasinin yani sira “Tiirkiye’de yasayan biitiin cocuklarin nitelikli
egitime erisimini” saglanacagi da belirtiliyor."”

Miiltecilerin egitimine iliskin tartismalar agirlikla Suriyeli ¢ocuklarin durumuna
odaklansa da Tiirkiye’de énemli boyutlara varan Suriyeli olmayan gé¢cmen niifusunun da
dikkate alinmasi 6nemli. MEB’in verilerine gore Irakli 54.601' miilteci 6grenci bulunuyor.
Kamuoyunun, tiim miilteci ve si§inmaci cocuk sayilarina, bu cocuklarin egitime erisimde
sahip oldugu haklara ve karsilastig1 sorunlara iliskin giincel bilgisi olduk¢a sinirli.

Tiirkiye’de Suriyeli cocuklar egitime genelde iki yolla erisebildi: Tiirkiyeli akranlariyla
birlikte gittikleri devlet okullar1 veya Suriye miifredatina uygun olarak Arapca egitim veren
gecici egitim merkezleri (GEM).* Kamplarda kurulan GEM’lerin yani sira, kentsel
bolgelerdeki devlet okullarinda faaliyet gosteren GEM’ler de bulunuyor.?° 2014’te
yayimlanan bir genelgeyle MEB’in hukuki cercevesine eklemlenen GEM’ler 2019’da
kapanacak.? Bu plana gore, Suriyeli cocuklar kademeli olarak Tiirk devlet okullarina
gecirildi ve MEB miifredatina uygun Tiirkce egitim almaya baslad1.222016-17 egitim-
ogretim yilinda bu dogrultuda 1, 5 ve 9. siniflara baslayacak Suriyeli cocuklarin GEM’lere
kaydedilmelerine izin verilmedi.?* MEB tarafindan Aralik 2018’de paylasilan verilere gore
215 GEM faaliyetine devam ediyor.*

GRAFIK 3: KADEMELERE GORE GECiCi KORUMA ALTINDAKi OGRENCILERIN RESMi OKULLAR VE GECIiCi

EGITiM MERKEZLERINDEKi ORANLARI

0
100 —
90 —
80 —
70 —
60 —
50 —
40 +
30
20
10
O = T T T
& & S8 & & & S & %\é %@‘
&0 N v > o 3 o A % o AN N N2
&F
Gegici Egitim Merkezleri B Resmi Okullar

Kaynak: MEB (2018) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesapland.

16 ERG, 2018.

17 MEB, 22 Agustos 2016.

18 MEB, 2018.

19  Suriyeli ¢ocuklar icin 6zel okullar ve yetiskinler i¢in egitim olanaklar da bulunuyor. Bkz. Coskun ve Emin, 2016, 5.20.
20 Cogskun ve Emin, 2016, s. 17.

21 MEB, 6 Eyliil 2016.

22 MEB, 22 Agustos 2016.

23 Diinya Biilteni, 17 Aralik 2016.

24 3 Aralik itibariyla, https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_12/03175027 03-12-2018_ Ynternet_BYlteni.pdf
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Suriyeli cocuklarin egitime erisiminde cinsiyetler arasindaki farkin egitim kademelerine
gore durumu, kamuoyuyla paylasilmiyor. GEM’lerde 107.759 Suriyeli 68renci bulunuyor.
1, 5 ve 9. siniflarda resmi okullardaki gecici koruma altindaki 6grenci oraninin %100’e
yaklastig goriiliiyor. Buna karsin 4, 8 ve 12. siniflarda hala 6grencilerin %50’den fazlasi
GEM’lere gidiyor. GEM’lerde Suriyeli 6grenciler egitim goriiyor.

Gecici koruma altindaki 6grencilerin kademelere gore okullulagma oranina bakildiginda,
okul 6ncesinde okullulagsma oraninin %33, ilkokulda %97, ortaokulda %58, lisede ise %26
oldugu goriiliiyor. Genel okullulagma orani ile karsilastirildiginda ilkokul disinda,
okullulagma oranlari ¢ok diisiik seyrediyor. Ozellikle lisedeki durumu, cocuk isciligi
sorunuyla birlikte degerlendirmek gerekiyor.?

TABLO 1: SINIF SEVIYELERINE GORE OKULLULASMA SAYI VE ORANLARI*

(GECiCi KORUMA ALTINDAKi OGRENCILER)

E-Okul Kayith By T q Egitim **Cag Niifusu | ..
Simif Oggrenci Gecici Egitim Merkezi Toplam Kademelerine Gére Toplam Yiizde
Okul Oncesi (5 yas) 29.446 2.149 31.595 31.595 95.094 %33
1. Sinif (6 yas) 97.968 543 98.511 101.529
2. Sinaf (7 yas) 93.349 1.086 94.435 99.667
374.046 %97
3. Sinif (8 yas) 69.989 2.982 72.971 94.684
4. Smif (9 yas) 53.795 54.334 | 108.129 86.868
5. Sinif (10 yas) 66.662 754 67.416 85.820
6. Sinif (11 yas) 42.833 2.766 | 45.599 77.881
175.462 %58
7. Sinaf (12 yas) 21.917 10.982 32.899 69.818
8. Sinif (13 yas) 13.251 16.297 29.548 66.939
9. Sinif (14 yas) 20.102 322 20.424 66.550
10. Sinif (15 yas) 10.316 972 11.288 64.782
11. Sinuf (16 yas) 5.172 4.333 9.505 69.389
12. Smif (17 yas) 2.560 7.381 9.941 68.515
Lise Hazirlik Sinifi 5 0 5
70.739 %26
Destekleme Sinifi 0 73 73
Yetistirme 0 97 97
*HEP A 0 2.535 2.535
*HEP B 0 153 153
Acik Okullar 16.718 0 16.718
Toplam Ogrenci Sayis1 544.083 107.759 | 651.842 651.842 1.047.536 %62

* HEP A: 10-18 yas arasindaki yabancilar icin Tiirkge A1, A2 dil kursu
** HEP B: 3 ve 4 sinif tamamlayici egitim
Kaynak: MEB 2018 verileri kullanilarak ERG tarafindan hazirlandi

25 ERG, 2018.
26 MEB, 2018b.
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Eyliil 2016’da AB, gecici ya da uluslararasi koruma altindaki yabancilara ihtiyac
temelinde dogrudan nakit transferi yapacak Acil Durum Sosyal Giivenlik Ag1 (ADSGA)
olusturuldugunu duyurdu.?” MEB biitcesi ve performans programinda, Suriyeli
miiltecilerin egitimi icin ayrilan belirli bir kaynak bulunmuyor. Ancak, MEB tarafindan
yapilan aciklamaya gore, 2014-2016 yillari arasinda Suriyeli cocuklarin egitimi icin
yatirim harcamalari disinda toplam 1,5 milyar dolar harcandi.?® Ayrica Ekim 2016’da,
Tiirkiye Miilteci Arac1 “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi” projesi icin dogrudan sézlesme ile MEB’e 300 milyon avro aktarildi.?

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt
Komisyonu Goc ve Uyum Raporu’na gore Tiirkiye Suriyeliler icin bugiine kadar 25 milyar
dolar harcama yapti. Saglik hizmeti harcamalar: Hazine Miistesarlig1 ve AFAD iizerinden
geliyor. ila¢ masraflari ise AFAD tarafindan karsilaniyor. Saglik Bakanligrnin yaptig net
harcamaya ulasmak ise zor. Bugiine kadar faturalandirilmis 600 milyon TL civarinda
harcama yapildi. AB ile yapilan projelerin toplam1 yaklasik 300 milyon avro; bunun 120
milyon’u geldi, kalaninin 3 yilda aktarilmasi bekleniyor. BM kuruluslarinin Suriyeliler
icin Tiirkiye’de yaptig1 harcama ise yaklasik 500 milyon dolar.>®

MEB, Suriyeli miiltecilerin egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasi

icin sistematik degisiklikler yapti ve politikalar uyguladi. Bu egitim

politikalari, hem miilteci 6grencilerin hem de anavatani Tiirkiye olan

dgrencilerin etnik ve sosyoekonomik farkliliklar: dikkate alinarak kapsayici

bir egitim cercevesinde olusturulmali.

DOMLAR KiMDiR?

Tiirkiye toplumu Suriyeli miiltecileri homojen bir kitle olarak gérme egiliminde.
Oysa Suriyeli miilteciler, farkl etnik ve dini gruplardan; Arap, Kiirt, Tiirkmen,

Ermeni, Cingene ve Filistinlilerden olusuyor. Domari dili konusan Domlar biiyiik
oranda iran, Irak, Giineydogu Anadolu, Suriye, Liibnan ve Filistin’de yasiyor. 2011’de
Suriye i¢ savasinin baglamasindan bu yana Suriye’den yaklasik 50.000 Dom
Tiirkiye’ye si§indi1.3!

27  European Commission, 8 Eyliil 2016.
28 MEB, 3 Ekim 2016.

29 Age.

30 TBMM,2018.

31 Tarlan, 2015.
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Domlar, Tiirkiye’deki Suriyeliler arasinda en dezavantajli gruplardan
birini olusturuyor. Miilteci konumlari nedeniyle ayrimcilikla
karsilasmalarinin yani sira, Tiirkiye’deki diger Suriyeli miilteciler
tarafindan da dislanabiliyorlar.

Domlar Tiirkiye’de genelde Adana, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa, Diyarbakir ve Mardin’de
yasiyorlar. Gocebe hayat tarzlar: ve ayrimcilik nedeniyle egitime erisim Dom ¢ocuklar:
arasinda ozellikle cok diisiik.>?

Domlar, kamp sakinleri ve yetkililer tarafindan dnyargili bir yaklasima ve ayrimciliga
maruz kalmalari1 nedeniyle kamplarda yasamay: istemiyor. Yar1 gécebe hayat siiren ve
tarih boyunca dogayla i¢ ice yasayan Domlar icin kamplarda yasam dolasim
dzgiirliigiiniin kisitlanmasi anlamina geliyor. izolasyon ve hapsedilme hissi kamplar1
yasayabilecekleri mekan olmaktan cikariyor.?

+

4

P
Lot Y

1

-

2013 yilinda, Halep'teki catismadan kagarak Gaziantep’e gelen ilk Dom miilteci gruplarindan biri (Fotograf: Kemal Vuran Tarlan).

32 Kalkinma Atélyesi, 2016.
33 Kirkayak Kiiltiir, ty.
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MUDAHALE
ALANLARI VE
POLITIKA ONERILERI

Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin durumunu irdeleyen ve cesitli konularda politika
Onerileri gelistiren cok sayida yayin bulunuyor. Yapilan caligsmalar, miiltecilerin Tiirkiye
toplumuna entegrasyonu iizerine odaklanarak®* gecinme desteklerinin ve dayaniklilik
temelli yaklasimlarin 6nemini vurguluyor.?> Raporun bu béliimii, alanyazindan
yararlanarak makro diizeyde politikalar uygulayan MEB’e ve diger kamu kurumlarina
onerilerde bulunuyor.

Politika snerileri  Cocuk isciligi "°2¢'2:i‘i‘;5;amar. iyi érnekler
agnk Kamu algisi

Toplumsal i 9 " Muheu kamplan
Medqa Kalkinma Miilteci kamplan
l l l Toplumsal cinsiyet
Sa l l k Toplumsal cmsuget Malteci kamplar

l Ornekler Kamu a 9|5|f:;"1':klmedya Dis iliskiler

lyi 6rnekler |hflgac analizi

. Egitim  Dis iliskiler
Don? :u::;:t:lfrr M l e k l ; Dom miilteciler Kamu algugl _
Toplumsal kapsaycilik oplumsal cinsiye
itiyag analizi ec l P l Entegrasgon Medya
Suriyeli olmayan mull‘eculer lyismekler  htiyac analizi Polmkaonenlen

" sagukToplumsal kapsayucilik Kamu aigs:

Kamu alngl Kalkinma Dom miilfec
Y"kmgmm Millfeci kampl Polilika énerileri Gecim ka naklarl E"‘°9'a’9°“ Dis lllSklleI‘ Saghk  |htiyac analizi
gl lm ilteci kamplar Cocuk isciligi C Yy Toplumsal insiget 9
Medya
Saglik P umsa P ICIII m’d"“""’? Medsn,
Ihhyac analm |hllga( analizi Miilteci kamplarl Toplumsal cmsnyet ltlm DIS (||sk||¢r Eniegrasyon 9 Dom mulleqler
Cocukisciligi D 1, . ltlm iyi 6rnekler
Med a o m m u ecl er I l Ornekler Medga L Gocukisdlg Dom miilfeciler
Dis iliskiler Toplumsal cinsiyet Sagllk Kamu algm
Kalkinma-.- Cocuk scilig

POIitika 6n2rllerl f:;,l,:khﬂ Toplumsal cinsiyet Med a k::::klal‘l

Saglik Politika énerileri

s Kamu algst Ih’ugag analizij Yer 9",'331'.?3m.2r

Toplumsal kapsayicilik Dis iliskile

Cocuk isciligi

34  Kanat ve Ustun, 2015; icduygu, 2016; Igduygu ve Simsek, 2016; International Crisis Group, 2016.
35 Ozcan, 2016; 3RP 2017-2018.
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Tiirkiye’deki miilteci cocuklarin egitimini odaga alan mevcut yayinlar, Suriyeli
miiltecilerin GEM’lerde,® devlet okullarinda® ya da her ikisinde?® yasadiklari sorunlari ele
alarak devlete, MEB’e, il milli egitim miidiirliiklerine, bireysel bagiscilara, uluslararasi
kuruluslara ve STK’lara yonelik 6neriler sunuyor.?® Bu 6nerilerin cogu egitime erisimin
artirilmasina yonelik. Yayinlarda d6gretmen egitimi, psikolojik destek, telafi ve destekleme
egitimi gibi yollarla egitimin niteliginin iyilestirilmesine yonelik éneriler de bulunuyor.
Diger yayinlarda ise egitimin 6niindeki cocuk isciligi gibi engellere odaklaniliyor.“°

Bu béliim, alanyazinda sunulan dnerilerden bir kismini kapsayici egitim cercevesine
oturtarak MEB’in Tiirkiye’deki egitim sistemini iilkedeki biitiin 6grenciler icin daha
kapsayici hale getirebilmesine yonelik somut 6neriler paylasiyor.

EGITIME ERiSiMi ARTIRMAK

Tiirkiye’deki devlet okullari iicretsiz olmakla birlikte ulasim, egitim malzemesi ve
beslenme gibi maliyet unsurlar1 okul masrafini bazi aileler icin asilamaz bir engel haline
getirebiliyor.

SOSYOEKONOMIK DESTEK: OKULA DEVAMIN SARTLI NAKIT TRANSFERI
(SNT) YOLUYLA TESVIKIi

Zor durumdaki miilteci ve siginmacilara nakit aktarimi icin olusturulan ADSGA (Acil
Durum Sosyal Giivenlik Ag1) bazi ailelerin maddi yiikiinii hafifletip okullasma oranlarini
artirabildi.“! Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB), UNICEF ve MEB, ADSGA’ya ek
olarak miilteci ailelere yonelik sartli nakit transferi programi baslatti.*? Tiirkiye’de
egitime yonelik bir SNT programi halen yiiriirliikte.> SNT kapsaminda ilk6gretime devam
eden kiz cocuklarina 40 TL, erkek cocuklarina 35 TL, ortadgretime devam eden kiz
cocuklarina 60 TL, erkek ¢ocuklarina ise 50 TL aylik 6deniyor.** Bu tutar, yagamin gorece
ucuz oldugu kirsal bdlgelerde yasayan aileleri tesvik icin yeterli olabilir, ancak yasama
maliyetinin 6nemli oranda yiiksek oldugu biiyiik sehirlerde yetersiz kalabilir. Bu tiir
durumlarda, nakit destegi, egitimin 6niindeki engellerden biri oldugu sikca dile getirilen
ulasim maliyetini de karsilayacak oranlara cekilebilir.*>

36 Arasve Yasun, 2016.
37 Cocuk Caligmalari Birimi (COCA), 2015.
38 Emin, 2016; Coskun ve Emin, 2016; Heyse, 2016.

39 Insan Haklan izleme Orgiitii ((Human Rights Watch) (HRW)), 2015; Jalbout, 2015; Aras ve Yasun, 2016; Coskun ve Emin,
2016; COCA, 2015; Emin, 2016; Hayat Siir, 2016.

40  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig1 Ankara il Miidiirliigii, Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve Hacettepe Universitesi, 2016;
Yalcin 2016.

41 Sarth nakit transferinin (SNT) Liibnan'daki Suriyeli miilteciler tizerindeki etkisini degerlendiren International Rescue
Committee, kisin 1sinma icin ATM kartlar araciligiyla ailelere verilen SNT nin pozitif bir digsallik yaratarak miilteci
cocuklarin okullulasma oranini artirdigini gosteriyor. International Rescue Committee, 2014, s. 25.

42 UNICEF, 16 Mart 2017.

43 Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM), Understanding Children’s Work ve Diinya
Bankast tarafindan 26-27 Ocak 2017'de yapilan Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Ag1 Toplantisi'na katilan bir ASPB temsilcisi, gegici
koruma altindaki yaklasik 64.000 ¢ocugun bu programdan yararlanmis oldugunu belirtti.

44 MEB, 8 Haziran 2017.

45 Jalbout, 2015, s. 14.
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Cocugun okula devam etmesi kosuluyla verilen nakit destegi, cocuk
isgiiciinden saglanan geliri kismi olarak karsilayarak, kisa donemde
okullulasmay: artirabilir. Ancak, uzun donemde okula erisimi artirmak icin
SNT uygulamasina miilteci ailelerin toplam gelirlerini artirmaya yonelik
stratejiler de eslik etmeli.

ULASIM VE SAGLIK HiZMETLERI

Diisiik gelirli ailelerden gelen 6grencilere yonelik ulasim, beslenme ve saglik destegi
programlarinin kapsaminin genisletilmesi egitim sistemine énemli bir katk:
saglayacaktir. MEB halihazirda kirsal alanlardaki 6grencilerin okula erisimini saglamak
icin tasima hizmetleri sunuyor ve 6grencilere iicretsiz 6gle yemegi veriyor.*® MEB’in okul
oncesi ve ilkokul 6grencileri icin “Kuru {lziim Dagitim1” ve “Okul Siitii Modiilii” gibi
saglikli ara 6giin programlari da bulunuyor.*” Miilteci aileler benzer ek ulasim ve
beslenme desteklerinden daha fazla yararlanabilir. Ornegin, kayitli olduklar1 okuldan en
az 2 kilometre uzakta yasayan Suriyeli 6grencilere AB fonlar1 araciligiyla verilecek
ulasim destegi benzeri uygulamalar cogaltilabilir.*® MEB ve Saglik Bakanligi, diizenli
asilama, goz, kulak ve parazit kontrolleri gibi miilteci ailelerin ¢ocuklarini okula
gondermelerini tesvik edecek hizmetlerin sunulmasini ve ailelerin bu hizmetlerden
haberdar olma durumlarini artirabilir.*?

OKUL ONCESI EGITIMIN VE GZEL EGITIMIN YAYGINLASTIRILMASI

Okul dncesi egitime erisimin artirilmasi, gerek miilteci gerekse Tiirkiyeli cocuklar icin
kapsayici egitimin yayginlasmasinda kritik 6neme sahip. Arastirmalar, erken yasta
sosyallesmenin yani sira, okul dncesi egitimi almis 6grencilerin okul basarisinin
almamis olanlara gore daha yiiksek oldugunu gosteriyor.>® Erisimle ilgili diger bir konu
ise miilteci ¢ocuklar igin yeterli 6zel egitim programi olmamasi.

Ozel egitim alan Suriyeli cocuk sayist oldukca diisiik.”* Ozel egitim
gereksinimi olan miilteci cocuklar hakkinda veri eksikligi bulunuyor.
Bu cocuklarin nitelikli okul dncesi egitime* ve Ozel egitime> erisiminin
artirilmasina oncelik verilmesi onemlidir.

46 MEB, 11 Eyliil 2014.

47 Resmi Gazete, 28 Mart 2016; Resmi Gazete, 10 Temmuz 2015.

48 AB delegasyonundan bir gorevliyle telefon konusmasi, 6 Aralik 2016.

49  Saglik Bakanligl, 11 Eyliil 2008.

50 OECD, 2016a.

51 12 Aralik 2016’da MEB tarafindan paylasilan sayilara gore, GEM’lerdeki 6zel egitim programlarinda 680 6grenci bulunuyor.

52 Kalkinma Bakanlig: tarafindan yayimlanan Orta Vadeli Program (2017-2019) zaman icinde okul éncesi egitimin biitiin
cocuklar icin zorunlu olmasini 6ngériiyor.

53  Ozel egitime iligkin éneriler igin, bkz. Coskun ve Emin, 2016.
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W

Sanhurfa’da Save the Children Children ve Uluslararasi Ortadogu Baris Arastirmalart Merkezi (IMPR) tarafindan yénetilen cocuk dostu bir alanda psiko-sosyal
rehberlerle oyun oynayan cocuklar (Fotograf: Ahmad Baroudi/Save the Children).

KAPSAYICI OGRETIM PROGRAMLARINA YONELIK
IYILESTIRMELER

DiL OGRETIMi: ANADILi TEMELLI COKDILLi EGITiM VE TURKCE’NIN
IKINCI DIL OLARAK OGRETILMESI

Suriye’li 6grencilerin Arapca okuryazarlik diizeyleri farkli oldugu gibi, aralarinda hala
hig Tiirkce bilmeyenler de olabiliyor. Bu cocuklar icin, anadillerinde egitim oldukga
onemli. {1k yillarda Tiirkce dil becerilerinin yetersizligi, Suriyeli ailelerin cocuklarini
GEM’lere gondermeyi tercih etmesinin ana nedenleri arasinda yer aldi.>*

Anadilinde okuryazar olmanin ¢ocugun yeni diller 6§renme becerisini artirdigini
gosteren ¢ok sayida ¢alisma bulunuyor.> Ancak, Suriyeli 6grenciler devlet okullarina
gectiklerinde Tiirkce dilinde 6gretim aliyorlar. MEB, farkli dilleri 6grenmeyi kolaylastiran
“anadili temelli ¢cokdilli egitim” yontemini benimsemek yerine miilteci ¢cocuklar icin
se¢meli Arapca dersleri koymayi planladi.> Bu baglamda, s6z konusu olabilecek hukuki
ve siyasal kaygilar bir yana koyularak, anadili temelli ¢okdilli egitimin saglayacag:
yararlar goz 6niinde bulundurulmali.>”

54 Dallal, 2016.

55 Dryden-Peterson, 2014.

56 MEB, 6 Eyliil 2016; Diinya Biilteni, 17 Aralik 2016.
57 ERG, 20009;2010.
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Miilteci cocuklarin Tiirkiye egitim sistemine entegre edilmesi ihtiyaci,
Tiirkiye’de yasayan ve anadili Tiirkce olmayan biitiin cocuklara yonelik
anadili temelli cokdilli bir egitim programinin hayata gecirilmesi icin uygun
bir firsat sunuyor.

Bununla birlikte, Tiirk¢ce 6grenimi miilteci ¢ocuklarin éniindeki firsatlar yelpazesinin
genislemesi acisindan kritik énem tasiyor. Tiirk¢e'nin yabanci dil olarak 6gretilmesi
egitimin ana unsurlar1 arasinda yer almali. Egitim malzemesi eksikligi, yeterli metodoloji
gelistirilememis olmasi, 6gretmenlerin anadili Tiirkce olmayan 6grencilere Tiirkce
Ogretme konusunda egitim almamis ve deneyimsiz olmalar1 nedeniyle, gerek GEM’lerde
gerekse devlet okullarinda uzun siire nitelikli Tiirk dili egitimi verilemedi.*® Tiirkiye’deki
devlet okullarindaki Tiirkce 6grenimi programi® icin uygun egitim malzemesi
gelistirilmeye devam edilmesi, 6gretmenler icin 6zel egitimlerin yayginlasmasi ve
Ogrencilerin Tiirkce derslere tam olarak ne zaman entegre olacaklarinin saptanmasi icin
bir degerlendirme sistemi olusturulmasi 6nemli.

Istanbul'da bir kiz imam-hatip okulunda faaliyet gésteren GEM'den bir fotograf (Fotograf: ATV).

58 Coskun ve Emin, 2016, ss. 25-28.

59 Yunus Emre Enstitiisii'niin ve tiniversitelerden uzmanlarin rol aldig: proje AB araciligiyla fonlaniyor. Bkz. https://otmg.meb.
gov.tr/ogretmenler-suriyeli-cocuklara-turkce-ogretecek/haber/12324/tr
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ULUSAL OGRETIM PROGRAMI CERCEVESI OLARAK BARIS EGITiMi

Miilteci ve gocmen Ogrencilerin normallik ve sigindiklari iilkeye aidiyet
duygusuna kavusabilmeleri icin, barisi ve kapsayiciligi vurgulayan bir
egitim almalarini saglamak éozellikle 6nemli.

Tiirkce 6gretimi, miilteci genglerin Tiirkiye toplumuna entegrasyonunda 6nemli bir
asama. Ancak bu 6gretimin yani sira, okullarin cokkiiltiirliiliik, insan haklar: ve baris
gibi konularda olumlu algiyi giiclendirecek daha kapsamli bir egitim cercevesi
benimsenmesi de gerekmekte. Kapsayici egitim programlari, akademik bilgi aktariminin
yani sira, 0grencilerin biligsel, duygusal, sosyal ve yaratici gelisimine de odaklanmali ve
Ogrencilerin “farkli gereksinimlerine yanit verebilecek kadar esnek” olmali.®°

Tiirkiye’de mevcut egitim programlarinin iceriginin gézden gecirilmesi gerekiyor. Sosyal
bilgiler 6gretim programi insan haklari ve demokrasi gibi evrensel temalari ele alsa da,
bu temalar “milliyetci ve otoriter bir yurttaslik egitimi” ile bir arada bulunuyor.®
Tiirkiye’yi komsularinin ve i¢ giiclerin siirekli tehdidi altinda gosteren séylem,
cokkiiltiirlii bir toplum duygusu olusturulmasinin éniinde bir engel olusturuyor.

UNHCR miilteci egitiminde, catisma ve gii¢ dinamiklerinin dikkate alinmasini ve
hosgoriiyii tesvik eden baris egitimi ilkelerinin uygulanmasini tavsiye ediyor.%2
Tiirkiye’'nin egitim sisteminde, baris egitimine gerceve olusturabilecek egitim
programlar1 mevcut olmakla birlikte,% yukarida belirtilen ilkeleri odaga alan kapsayici
bir egitim programi, okullari, Tiirk olmayan 6grenciler icin daha olumlu bir sosyal
deneyim ortami haline getirebilir ve okul iklimini biitiin 6grenciler icin iyilestirebilir.

Suriyeli 6grenciler, okula gitmenin sikintilari arasinda Tiirk 6grencilerden
gordiikleri dislanma ve zorbalik oldugunu belirtiyorlar.5*

Cocuk Haklarini Koruma Platformu tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, goriisiilen
anne-babalarin %56’s1, cocuklarinin Suriyeli bir ¢cocukla arkadas olmasini onaylamiyor.®
Bu tiir 6nyargilarin iistesinden gelinmesinde ¢okkiiltiirliiliigii savunan bir 6gretim
programi cercevesinin olusturulmasi biiyiik 6nem tasiyor.

60 ERG, 2016, s.7.

61 Cayur ve Girkaynak, 2008, s. 53.

62 UNHCR, 2011, s. 64.

63 Ogrencilerin 4. sifta aldig1 “Insan Haklar, Yurttaglik ve Demokrasi” dersi, baris egitimine cerceve olusturabilecek bir ders.
64 HRW, 2015.

65 Cocuk ve Haklarini Koruma Platformu, 2016, s. 9.
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Hatay’da Save the Children tarafindan desteklenen bir GEM'de parmak boyast ile kendilerini ifade eden ¢ocuklar (Fotograf: Baris Yalginkaya/Save the Children).

OGRETMEN GELISIMi

Hem Tiirkce’nin yabanci dil olarak 6gretilmesi hem de cokkiiltiirliiliigiin vurgulanmasi ve
baris egitimi, giiclii bir 6gretmen kapasite giiclendirme programi gerektirir.

STK’lar tarafindan yiiriitiilen kii¢iik 6lcekli resmi olmayan 6gretmen egitimlerinin yani
sira, MEB’in, Suriyeli 68rencilerle calisan 6gretmen ve idareciler icin gerceklestirdigi
egitim ve egitmen egitimi programlari:

= GEM’lerde calisan 514 Suriyeli 6gretmene pedagojik formasyon egitimi, Konya,
Agustos-Eyliil 2016 (UNICEF ile birlikte)s®

= 4.200 devlet okulu 6gretmenine Tiirkce'nin yabanci dil olarak 6gretilmesi egitimi,
Kemer, Antalya, Kasim-Aralik 20165

= 500 devlet okulu rehber 6gretmenine kapsayici egitim egitimi, Antalya, Kasim-Aralik
2016 (UNICEF ile birlikte)®®

66 Bu 6gretmenlerin daha sonra 20.000 Suriyeli 6gretmene egitim vermesi planlandi. MEB, 5 Agustos 2016; MEB, 8 Agustos 2016.
67 MEB, 26 Kasim 2016a.

68 Burehber 6gretmenlerin daha sonra yerli ve yabanci 6grencilerle ¢alisan 25.000 6gretmene egitim vermesi planlandi. MEB,
22 Kasim 2016b.
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= GEM’lerde calisan 500 Suriyeli 6gretmene pedagojik formasyon egitimi, Antalya,
Ocak-Subat 2017 (UNICEF ile birlikte)®®

m 827 idari personele egitim, Antalya, 30 Ocak-3 Subat 20187

= Sinifinda 15 ve iizeri Suriyeli 6grenci olan 6gretmenlere farkindalik egitimi, Antalya,
Ocak-Subat 2018™

= 18 gretmen ve 5 okul yoneticisi ile kapsayici egitim 6gretmen egitimi modiilii
gelistirme calistay1, Subat-Mart 20187

Siniflarinda miilteci 6grenci bulunan okul 6ncesi ve ilkokul 6gretmenlerine matematik
dgretimi alaninda egitim verecek olan ve TUBITAK tarafindan desteklenen GOC-MAT
projesi, cokkiiltiirlii siniflarda 6grenmeyi kolaylastirmak i¢in okul, aile ve toplum
arasindaki isbirliginin dnemini vurguluyor.” Proje sonuclari, baska disiplinlerde de
uygulanabilecek yararli bir model olusturabilir.

Personel egitim programlari, Tiirk okullarini daha cok farklilik iceren bir 6grenci
kitlesiyle egitim yapmaya yoneltmede nemli bir adim olusturuyor. Hem hizmet dncesi
hem de hizmetici egitimde “kiiltiirleraras1 pedagoji”ye odaklanan mesleki gelisim,
ogretmenlerin farkli 6grencilerine ulagmasini kolaylastirabilir.” Bu tiir caligsmalar bir
yandan pozitif sinif iklimini giiclendirmeye bir yandan da tek tek 6grencilerin
gereksinimlerini karsilamaya odaklanmali.”

Ogretmen egitimleri, travma yasamis dGrencilere psiko-sosyal destek

verilmesini kapsamali, 6gretmenlerin travma belirtilerini saptamasina

yardimci olmali ve onlara dgrencilerine destek olma yollari sunulmall.

Kapsayici egitime yonelik 6gretmen egitimi programlarinin odaklanabilecegi alanlar:™
m  §gretmen-dgrenci iletigimi
= Hgretim programinin uygulanmasinda esneklik

m ailelerle ishirligi

69 Bu dgretmenlerin daha sonra 20.500 6gretmene egitim vermesi planlandi. MEB, 3 Ocak 2017.
70 MEB, 30 Ocak 2017.

71 MEB, 18 Aralik 2018.

72 MEB, 4 May1s 2018.

73 MEB, 6 Agustos 2016.

74 OECD, 2016b, s. 16.

75 Burns T. ve Shadoian-Gersing V., 2010, s. 28.

76  Ayan, 2016.
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KAPSAYICI EGITIiM IiCiN EGITIM YONETISIMININ
GUCLENDIRILMESI

iDARI ENGELLERIN AZALTILMASI VE OGRENCILERIN iZLENMESI

Okul idarelerinin erisimi saglamasi gecici koruma altindaki miiltecilerin egitim hakk:
acisindan oldukca 6nemli. MEB, yasal haklarin hayata gecmesini saglayabilmek amaciyla
okul idarecilerinin destegini alarak, onlara yonelik egitimleri yayginlastirarak, gerekli
kaynaklarin ve destek mekanizmalarinin saglanmasini kolaylastirabilir. Bununla
birlikte, mevcut okul kaynaklarinin yeni 6grencilerin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
artirilmasi icin iyi uygulamalar da gelistirilebilir.

MEB, GEM’lerdeki Suriyeli grencilerin durumunu YOBIS (Yabanci Ogrenci Bilgi Sistemi)
iizerinden, devlet okullarinda olanlari ise, Tiirkiyeli akranlari gibi e-okul iizerinden takip
ediyor. Kaydolma oranlarinin yani sira okula devam ve terk oranlarinin izlenmesi de
oldukca dnemli.

Ilkégretim kurumlarindaki devami artirmak icin gelistirilen Okula Devami
Izleme ve Destek projesi, sosyoekonomik kisitlar ve egitime iliskin baska
stkintilar nedeniyle okulu terk olasiligi akranlarindan daha yiiksek olan
miilteci dgrenciler icin de kullanima girebilir.

TELAFi VE DESTEKLEME OGRENME PROGRAMLARI

Dil engeli ya da egitime ara verme nedeniyle akranlarinin gerisine diisen miilteci
Ogrencilere yonelik yontemler gelistirilmesi énemli. MEB, bu amaca yonelik,
hizlandirilmis dil egitimi programlari uygulamakta.”” AB’den alinan fonlar da telafi ve
destekleme 6grenme programlarina tahsis ediliyor.”

MEB, gecmiste dil becerileri yeterli olmayan, anadili Tiirkce olmayan &grencilerin dil
gelisimini desteklemek icin “Ilkégretim Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi
Teknik Destek Projesi” adl1 projeyi hayata gecirdi. Yine MEB tarafindan, bu defa UNICEF
ishirligiyle, ilkokula hi¢ kaydolmamis olan ya da akranlarinin en az ii¢ y1l gerisinde olan
ogrenciler icin gelistirilen Yetistirici Stnif Ogretim Egitimi (YSOP) kismen basarili oldu.”
Hizlandirilmis Egitim Programi uygulamaya konuldu.®® MEB, bu projelerden 6grenilenleri
yayginlastirabilir.

77 MEB, 22 Kasim 2016a.
78 MEB, 3 Ekim 2016.

79 ERG2011,s.1.

80 MEB, 29 Mart 2018.
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MESLEK VE BECERI EGITiMi

Var olan yonetmelige gore ilkogretim kurumlarina kaydolmak i¢in 15 yasini
doldurmamis, ortadgretime kaydolmak i¢in 19 yasini bitirmemis olma sart1 aranmakta.®
Bu yaslarin iistiindeki 6grenciler uzaktan 6gretime yonlendiriliyor. Yasi1 daha biiyiik
ogrenciler icin meslek ve beceri egitimlerinin goreli degeri arastirilarak egitim
sisteminin daha cok sayida gence ulasmasi saglanabilir.

MEB, halen toplum merkezlerinde A1 diizeyinde Tiirkce egitimini tamamlamig Suriyeli
Ogrencilerin, var olan kotalar dahilinde, Anadolu meslek liselerine kaydolmasina olanak

taniyor. Ayrica Suriyeli cocuklara ciraklik kurslari da sunuyor.??
Yasi biiyiik olan ve orgiin egitim sistemine donmesi beklenemeyecek
ogrencilerin beceri egitimlerinin giiclendirilmesi yararl olabilir.
Bununla birlikte mesleki ve teknik egitimin niteliginin Tiirkiye’deki biitiin
ogrenciler icin artirilmast oncelikli hedef olmalidir.

81 MEB, 7 Eyliil 2013.
82 MEB, 12 Agustos 2016.
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KAPSAYICI EGITIM ICIN
BUTUNCUL BIR YAKLASIM:
EYLEM PLANI CERCEVESI

Suriye’de ic savasin basladigi 2011°den bu yana Tiirkiye’ye, Suriye ve Orta
Dogu’daki diger bir dizi iilkeden cok yiiksek sayilarda miilteci akini oldu.
Giivenlik ve temel ihtiyaclarinin karsilanmasini isteyen milyonlarca kisiye
Tiirkiye takdire deger insani destek verdi.

Suriye’deki catisma giderek sertlesince, Tiirkiye 3,6 milyon Suriyeli’nin yakin gelecekteki
kalic1 yuvasi haline geldi. Bununla birlikte, sylemlerin ve politika 6nerilerinin odag:
uzun dénemli gelismeyi ve entegrasyonu da icerecek sekilde genisledi. Bu genisleme,
kapsayici egitim icin biitiinciil bir yaklasimin ve makro diizeydeki devlet politikalarini
destekleyebilecek aile ve sirket vakiflari gibi gorece esnek sivil aktorler icin bir eylem
plani ¢ercevesinin gelistirilmesi firsatini sunuyor.

Rapor dnceki béliimlerde, Tiirkiye’deki miiltecilerin ve onlara ev sahipligi yapan
topluluklarin egitim alaninda karsilastiklari zorluklarin kapsamini ve karmasikligini
Ozetledi. Hepsi kapsayici egitim yaklasimi icinde olmak {izere, erisimi artirmak, 6gretim
programi ve pedagojiyi iyilestirmek, egitim yonetisimini giiclendirmek yoniindeki
politika seceneklerinin ana hatlarini sundu. Raporun bu béliimii ise, Tiirkiye’deki biitiin
cocuk ve genclerin iyi olma halinin giiclenmesi amaciyla ileriye doniik dnerilerde
bulunuyor.

ViZYONU GUCLENDIRMEK: KAPSAYICI EGITIM iCiN
BUTUNCUL YAKLASIM

Bu rapor, vizyon olarak kapsayici egitimin benimsenmesini, politika ve uygulamalarin
hem Tiirkiyelileri hem de miilteci topluluklar: icerecek sekilde genisletilmesini
savunuyor.

icinde buldugumuz zaman, farkli gecmislerden gelen gruplarin kaynasmis topluluklara
doniismesi ve baris icinde, bir arada yagamanin temellerini atabilmek icin kritik bir
zaman. Bu baglam, baska onceliklerin yani sira, baris ve bir arada yasama degerlerini
one cikaran kolektif bir vizyon ile farkli sektorleri (egitim, saglik ve gecim) ve farkl
kurumlar (devlet okullari, GEM’ler, topluluk merkezleri) iceren biitiinciil bir yaklagimi
gerektiriyor. Bu yaklasim, devlet kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari ile
ilgili bireyleri kapsayan etkin bir koordinasyonu odagina almali.
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Miilteci 6grenciler icin mali destek ve burs programlar gibi yardim ¢alismalarina duyulan
ihtiyac siiriiyor. Bu raporda sunulan cerceve ise gelismeyi hedefliyor ve hem miilteci hem de
ev sahibi topluluklara yonelik dncelikli miidahalelere odaklaniyor. Sadece miiltecilere yonelik
degil, ayn1 zamanda ev sahibi topluluklari da hedefleyen devlet politikalarinin daha etkili
olacagini savunuyor.

Giinliik hayattaki dnyargilara ve ayrimci uygulamalara karsi miicadele etmek i¢in mikro
diizeyde yerel is birlikleri ve aglar olustu. Sulukule Goniilliileri Dernegi, Tarlabasi Toplum
Merkezi ve Small Projects Istanbul gibi, mahallelerde dezavantajli cocuklarla ¢alisan STK’lar
bu dogrultuda yapict bir rol oynuyorlar. Danish Refugee Council, YUVA Dernegi ve Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH®? gibi kurumlarca olusturulan,
hem miiltecilere hem de ev sahibi topluluklara birden ¢ok alanda hizmet sunan toplum
merkezleri de kiiltiirlerarasi diyalogun giiclenmesinde kritik rol oynuyorlar. Anadolu Kiiltiir
tarafindan Tiirkce ve Arapga ciftdilli olarak yayimlanan Zeyna ve Aziz Suriye Gezisi gibi ¢ocuk
kitaplar: toplumsal entegrasyona kiigiik dlcekli ama &nemli bir katk: yapiyor. Bu raporun,
baris icinde ve bir arada yagama amacina sahada katkida bulunan hiitiin kisi ve kurumlari ve
biitiin calismalar: dahil etmesine olanak yok. Ancak, burada paylasilan ve benzeri iyi
uygulamalar, Tiirkiye’de kapsayici egitim araciligiyla kaynasmis topluluklar olusabilmesi
acisindan degerli yap taslari.

83 Tiirkiye’nin gesitli illerinde STK’larla isbirligi icinde.
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MULTECI VE GOCMEN COCUKLARIN EGITiMi iCiN
ULUSAL POLITIKA

Tiirkiye’deki biitiin miilteci cocuklarin egitime erisiminin saglanmasi: konusundaki
calismalar gii¢lendirilmeli. Gelecekte Tiirkiye icinde ciddi niifus hareketleri olmasi
olasilik dahilinde. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin miilteci ve go¢men ¢ocuklarin egitimi i¢in
uzun donemli bir ulusal politika gelistirmesi 6nceliklendirilmeli. Gelistirilecek politika,

= hak temelli olmali,

= sosyoekonomik durumlari, etnik temelleri ve dogduklar: iilke ne olursa olsun, biitiin
cocuklarin iyi olma halini 6nceliklendirmeli,

= cocugun Tiirkiye’deki bir devlet okulunun parcasi olmasina doniik yol gosterici ve net
ilkeler icermeli.

Yakin gecmisteki deneyimlerin gosterdigi gibi, acil yardim ve entegrasyon
uygulamalarinin tamamlayici nitelikte olmasi gerekmekte.

Tiirkiye’de yakin zamanda edinilen deneyim ve anlayisin yani sira, Acil Durumlarda
Egitim icin Kurumlararasi Ag (INEE) tarafindan gelistirilen asgari egitim standartlari®
gibi kistaslar da politika gelistirme siirecinde yararh kilavuzlar olabilir. INEE'nin
birbirleriyle kesisen standartlar1 bes alanda gruplandiriliyor: Temele iliskin Standartlar
(koordinasyon, katilim, analiz), Ogrenme Ortamina Erisim, Ogretme ve Ogrenme,
Ogretmenler ve Diger Egitim Calisanlari, Egitim Politikas.

Erisim ve Ogretim
Ogrenme . ve
Ogrenim

Ogretmenler

ve Diger Egitim
Egitim Politikasi

Personeli

Kaynak: INEE, 2004, s. 11.

84 INEE, 2004.
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KAMU DiPLOMASISININ iYILESTIRILMESI

Kamu diplomasisi, kapsayici egitim icin biitiinciil bir degerler anlayis: gelistirilmesi ve
Tiirkiye’nin miilteci akini deneyimine diinya kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi
bakimindan énemli. Kamuoyunun kapsayici egitim cabalar1 hakkinda bilgilendirilmesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar: arasinda miiltecileri aralarina almaya doniik daha
yaygin bir duygu olusmasini destekleyebilir. Ayrica, benzer uygulamalardan
yararlanacak cesitli paydaslar arasinda isbirlikleri olusmasina ve toplumda kapsayici
egitim talebi yaratilmasina yardimci olabilir. Kamu diplomasisi Tiirkiye’nin uluslararas:
alanda goriiniirliigiinii de artirabilir ve hem bagka devletlerden hem de uluslararasi
kuruluslardan mali destek alinmasini ve alinan destegin devamliligini saglayabilir.

ALANDAKI iYi UYGULAMALARIN SAPTANMASI VE DESTEKLENMESI

Kapsayici egitimin yayginlastirilmasinin dniine zaman zaman karmasik

ve yerel kosullara bagl sorunlar ¢ikabilir. Bu sorunlarin iistesinden

gelinmesinde yenilik¢i yaklasimlardan yararlanilabilir. Hizmet sunmak ve

calismak icin yeni yontemler gelistiren iyi uygulamalar, var olan kapasiteleri

kullanarak insani ve gelisimsel sorunlara siirdiiriilebilir ¢oziimler sunabilir.5®

Suriye Krizi'ne Bolgesel Yanit UNHCR-UNDP® Ortak Sekreterligi tarafindan gelistirilen iyi ve
yenilikci uygulamalar belgesine gore, iyi uygulamanin baslangic noktas: “yardim
programlarinin ve yaklasimlarinin krizin 6zgiin kosullarina uyarlanmasi”dir.8” Bu
cercevede, iyi uygulamalar dayaniklilig1 artirmaya yonelmeli, insan haklar temelli ve
catismaya duyarl: bir yaklasim benimsemeli ve yardim ¢alismasini yoneten devleti
desteklemeli.®® Bu uygulamalar ayrica, paydaslarin farkli gereksinimlerine etkili bir sekilde
cevap verebilmek icin 6lceklerini biiyiitme ve kiiciiltme esnekligine de sahip olmal1.%

Gelecek vadede, uygulamalarin saptanmasi, izlenmesi ve desteklemesi de gerekmekte.
Ayni zamanda, yeni iyi uygulamalar gelistirmek ve kamu-6zel kesim ortakliklarindan da
yararlanarak uygulamalarin 6l¢cegini biiyiitmek i¢in daha ¢ok sosyal girisimcilik ve
yenilikcilige ihtiyac bulunuyor.

Biiyiik bir miilteci akinina ugrayan (rdiin, odagini insani yardimdan uzun dénemli
gelismeye kaydirdi ve egitim politikasinda bu cercevede degisiklik yapti. irdiin’iin
miiltecilere yonelik ulusal plani, her bir sekttre 6zgii egitim ihtiya¢ hedeflerini ve bu
hedeflerin her birinin biitce ihtiyaglarini kapsayan net bir miilteci egitimi stratejisi i¢eriyor.>°
(irdiin’deki iyi uygulama 6rnegi olarak, World Vision International insani yardim kurulusu
tarafindan Japonya Platformu Fonu®* ile isbirligi icinde yiiriitiilen “Suriyeli ve Urdiinlii
Cocuklar icin Telafi Egitimi ve Farkindalik”* projesi verilebilir. Proje kapsaminda, Suriyeli
ve Urdiinlii cocuklara, devlet okuluna hazirlanabilmeleri icin telafi egitimi, ayrica Urdiinlii

85 UNHCR-UNDP Ortak Sekreterligi, 2015, s. 4.

86 UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi.

87 UNHCR-UNDP Ortak Sekreterligi, 2015, s. 6.

88 Age.,ss. 7-8.

89 Age.

90 Hashemite Kingdom of Jordan Ministry of Planning and International Cooperation, 2015, ss. 41-51.
91 Japan Platform Fund

92 Remedial Education and Awareness Raising for Syrian and Jordanian Children
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telafi sinifi 6gretmenlerine egitim, cocuklarla ilgilenen Suriyeli ve Urdiinlii kisilere de
ebeveynlik becerisi egitimleri veriliyor. Biitiinciil yaklasiminin yani sira, projenin cocuklarin
ve ailelerinin ihtiyac¢larini bilen yerel bir STK tarafindan yiiriitiilmesi projeyi giiclendiriyor.*

TURKIYE’DE ALAN NE DURUMDA?

Tiirkiye’de bircok STK miilteci ¢cocuklarin okullulagsmasini destekleyecek akademik ve
psikososyal destek sunuyor. Akademik destek, miiltecilerin formel egitime gecisini
kolaylastirmak icin Tiirkce ve bagka alanlarda egitim verilmesini iceriyor. Ornegin,
Norveg Miilteci Konseyi® (NRC) okula gitmeyen cocuklarin formel egitime gecisini
desteklemeye yonelik bir Cocuk Egitim Pakt1 yiiriittii. Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV),
istanbul’da, istanbul il Milli Egitim Miidiirliigii isbirligiyle ve Siemens Tiirkiye ve Plan
International destegiyle, Suriyeli miilteci cocuklar i¢in yogun bir okul 6ncesi programi
uyguladi. Siginmacilar ve miiltecilerle Dayanisma Dernegi (SGDD-ASAM) ve Hayata
Destek insani Yardim Dernegi gibi STK’lar, Arapca ve ingilizce ders imkan1 sunuyor.
YUVA Dernegi yapilandirici bakig acisiyla Tiirkce egitimi, okula destek programi ve
telafi egitim miifredat1 uyguluyor. Aralarinda Save the Children, Mavi Kalem ile Maya
Vakfrnin da oldugu kuruluglar, miilteci cocuklara resim ve miizik araciligiyla
psikososyal destek veriyor. Maya Vakfi ayrica Istanbul il Milli Egitim Miidiirligii ile
GEM’lerde psiko-sanat terapisi uygulamak ve 6gretmenlerle anne-babalar icin destek
seminerleri diizenlemek icerikli bir protokol imzalad1.®> Mavi Kalem’in bagka bir projesi
Suriyeli kiz ¢ocuklarin okula kazandirilmasini hedefliyor.®® Tiirkiye’deki STK’lar
Ogretmenlerin gelisimini destekliyor. Hayat Siir Dernegi adl1 Suriye sivil toplum
kurulusunun projelerinden biri, Suriyeli 6gretmenlerin desteklenmesine ve
sendikalasmasina odaklaniyor. Yurttaslik Dernegi, devlet okullarinda miilteci
cocuklarla calisan Tiirkiyeli 6gretmenler icin bir 6gretmen egitimi programi diizenliyor.

POLITiKA VE UYGULAMANIN iZLENMESi VE DEGERLENDIRILMESi

izleme ve degerlendirme, politika déngiisiiniin kritik bir parcasi ve iyi uygulamalarin
belirlenmesinin kilit unsuru. Halihazirda sistematik degerlendirmeye dayanan arastirma
sayisi sinirli ve bu alan gelismeye oldukca acik. Miilteci ve gogmen cocuklarin egitimine
iligkin arastirmalar biiyiik oranda var olan durumun irdelenmesine ve dneriler
sunulmasina odaklaniyor. Var olan alanyazin, degerlendirmeye déniik politika
arastirmasi alanindaki eksikligi gsteriyor.

Miiltecilere ivedilikle yardim hizmeti ulastirma baskisi ve egitime erisimi artirmak
anlasilabilir 6ncelikler olduklari icin, giiniimiize kadar gerceklesen uygulamalarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi biiyiik dlciide sayisal izlemeyle sinirli kaldi. Buna
ragmen, Tiirkiye’deki bazi STK’lar, projelerinin etkisini 6lcmek ve kurumsal
kapasitelerini artirmak icin degerlendirme calismalari gerceklestirdiler.’”

93 UNHCR-UNDP Ortak Sekreterligi, 2015, ss. 54-56.

94 Norwegian Refugee Council

95 MEB, 22 Ekim 2016.

96 Mavi Kalem, 2 Subat 2017.

97 Hayata Destek’in degerlendirmesi i¢in, bkz. Kugu ve Oksak, 2013.



EGIiTiM REFORMU GiRISiMi

Alandaki aktorlerin odaginin entegrasyon ve kapsayiciligi icerecek sekilde genislemesiyle
birlikte, izleme ve degerlendirme calismalarina olan talebin artmasi beklenebilir. izleme
calismalari yalnizca uygulamalarin icerigi icin degil, ayn1 zamanda savunu ve iletisim
calismalari icin de kritik énem tasir. Cesitli pilot projelerin ve alandaki kiiciik dlcekli
uygulamalarin siiregelen degerlendirmeleri, kapsayici egitim icin biitiinciil bir
yaklasimin nasil hayata gecirilecegi ve bu baglamda nelerin ise yaradigi konusunda yol
gosterici olacaktir. Hem etkinin hem de siirdiiriilebilirli§in géz éniinde bulundurulmasi,
Olcegi biiyiitiilebilecek iyi uygulamalarin saptanmasi icin kilit 6neme sahip.

UYGULAMANIN GUCLENDIRILMESIi VE iYi UYGULAMALARIN OLCEGININ
BUYUTULMESI
lyi politikalarin etkili uygulamalara doniistiiriilmesi genelde politika
taslaginin olusturulmasindan daha zor olabiliyor. Nitelikli insan kaynagi
politikalarin basarili olmasinda kilit unsur. Bu ise, farkli kurumlarda
calisan insanlarin bir araya gelmesini ve kamu kurumlariyla digerleri
arasinda kopriiler kurulmasini gerektiriyor.

fyi uygulamalarn &lceginin biiyiitiilmesindeki bir giicliik de, s6z konusu iyi
uygulamalarin iilkedeki uygulayicilar arasinda yayginlastirilmasiyla ilgili zorluklardan
kaynaklaniyor. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi bu siireci
kolaylastirabilir, ancak genellikle bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimiyla yiiz yiize
iletisimi birlestiren melez modeller daha etkili oluyor. Ornegin Hayata Destek, besin e-fisi
programini yayginlastirmak i¢in mobil teknolojiyi muhtarlar ve Suriyeli goniilliiler agiyla
birlestirerek basariyla yiiriittii.>®

BIiLGi TABANININ GENiSLETILMESI

Iyi uygulamalarin artmasi ve bilgi temelimizin geniglemesi, miilteci ve
gocmen cocuklarin egitimi icin ulusal bir politika gelistirirken miidahale
alanlarinin saptanabilmesi icin kritik 6neme sahip. Detayl alan
arastirmasina dayanan raporlar ve olaylari karsilastirmali bir cerceveye
oturtan calismalar, kamu kurumlarinin kapsayici egitim politikalari
gelismesi icin yol gdsterici olabilir.

Buna ek olarak, kamu nezdinde iyi 6rneklerin bilinir olmasi, bu érneklerin kapsayici
egitimi tesvik eden cercevelere oturtulmasi, egitim alanindaki akademiyi giiclendirebilir
ve miiltecilerle ¢alisan farkl kisi ve kurumlar arasinda diyalog kurulmasini saglayabilir.
Ornegin, Anadolu Kiiltiir ve Kommunale Integrationszentren Landeskoordinierungsstelle -
LAKI (Arnsberg) tarafindan Stiftung Mercator destegiyle yiiriitiilen “Miiltecilere yardim icin

98 UNHCR-UNDP Ortak Sekreterligi, 2015, s. 80.
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Alman-Tiirk isbirligi insiyatifi”®® ortak projesi, Tiirkiye ve Almanya’da miiltecilerin egitimi
ve entegrasyonu alaninda calisan kisi ve kurumlar arasinda bir ag olusturdu. Proje, bu
alanda calisan kisilerin diyalog kurmasi, ortaklik olusturmasi ve deneyimlerini paylasarak
karsilikli iliskiler gelistirmesini hedefliyor.’° Ornegin, Tiirkiye’deki egitimciler
Almanya’da, anadili okullardaki egitim dilinden farkli olan Tiirk miiltecilerin egitimi
konusundaki deneyimlerinden yararlanabilirler.

KAPSAYICI EGITiM iCIN EYLEM CERCEVESI

Onceki béliimde, kapsayici egitim icin biitiinciil bir yaklasim gelistirmenin dayanaklari
ele alindi. Bunlarin somut eylemlerle desteklenmesi gerekiyor. Etnik kokeni, dili, dini ne
olursa olsun her ¢ocugun esit muamele gordiigii bir toplum ancak kapsayici egitim
vizyonunu faal kilarak ve tamamlayici eylemler gerceklestirerek hayal edilebilir. Onceki
béliimde belirtilen temellerin ve bu béliimde yer alan eylem onerileri birbirini
etkilemekte ve desteklemekte.

SAVUNU

Miiltecilerin toplumsal, siyasal ve egitime iliskin haklarinin savunulmasi,
toplum desteginin saglanmasi ve kapsayici egitim politikalarinin ileriye
gotiiriilmesi acisindan biiyiik dnem tasiyor. Etkili savunu, politika izleme,
karar vericilerle politika diyalogu ve politika degisikligi icin kampanyalarin
yani sira, giiclii, giincel kanitlar ve veri paylasimi yoluyla savunu
kapasitesinin artirilmasini gerektiriyor.

Calismalardaki tekrarlarin énlenmesi, isbirligi firsatlarinin ¢ogaltilmas: ve alandaki
bosluklarin ortaya ¢ikarilmasi icin bu énlemler gerekmekte. Bu nedenle, miiltecilerle
calisan kisi ve kurumlar arasinda aglar olusturulmasi savunu kapasitesinin
gelistirilmesi icin kritik 6neme sahip. Savunu kapasitesinin gelistirilmesi, var olan
savunu kapasitesinin haritalanmasini ve degerlendirilmesini de iceriyor. Bu, savunu
calismasiyla en acil konularin eslestirilebilmesi agisindan gerekli. Yenilikei bilgi ve
iletisim teknolojilerine yatirim yapilmasi, savunu caligsmalarina genellikle seslerini
duyurmak icin gereken bilgi ve araclardan yoksun olan paydaslarin, bu durumda, miilteci
ve gocmen cocuklarin ve ailelerinin, sesinin de katilmasi agisindan da énemli.

ARASTIRMA

Hedefe yonelik arastirmalar, biitiin devlet kurumlari ile devletlerarasi ve devlet dis1
kurumlarin sinirli insan ve para kaynaginin dagilimina iliskin kararlar icin veri
olusturabilir. Ornegin, Almanya’nin Ruhr bblgesindeki egitim sistemine iliskin bilimsel
bir analiz, ciddi bir miilteci niifusun yasadig1 bu bélgede alinan egitime iligkin 6nlem ve
girisimlerin bircogunun birbirinden bagimsiz isledigini ve etkilerinin yerel diizeyle
sinirli kaldigini gosterdi. Stiftung Mercator, raporun bulgulari temelinde var olan
programlarin birbiriyle baglant: kurmasini saglayarak belediyelerin kendi aralarinda ve

99 German-Turkish initiative for cooperation on refugee relief
100 Stiftung Mercator, 2017.
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belediyelerle iiniversiteler arasinda bilgi ve deneyim paylasimina olanak veren bir
platform islevi géren RuhrFutur girisimini baslatt1.1°* Cesitli kurumlari bir araya
getirerek egitim sistemini siirdiiriilebilir ve sistematik bir sekilde giiclendirmeyi
hedefleyen bu tiir veri temelli projeler, vizyon ve eylem yelpazesinin genisletilmesine
yardimci olacaktir.

Universitelerle yardim kuruluslan arasindaki isbirlikleri, yardim ve gelisim
calismalarinin etkinligini artiracak arastirma projeleri hazirlanmasini saglayabilir.’*

Alanda calisan kuruluslar 6ncelikle ele alinmasi gereken sorunlari biliyor;
akademisyenler ise bu sorunlara ¢6ziim dnerebilecek beceri setine ve bilgi temeline
sahip. Universitelerle alanda ¢aligan kuruluslar arasinda kurulacak igbirlikleri tiim
kurumlar icin yararli olacaktir. Iniversiteler etkisi yiiksek arastirma yapabilir, yardim
kuruluslari ise daha iyi uygulamalar ve etki artisindan yararlanabilir.’? Aile ve sirket
vakiflari, alan ile akademisyenler arasinda koprii olusturmada 6nemli bir rol {istlenebilir.

YENILIKCILIK
Yenilikcilik, yardim cabalarinin etkinliginin artirilmasi ve miiltecilerin uzun

donemli gelisimi icin kilit unsur olmasina ragmen, miiltecilere iliskin arastirma
ve uyqulamalarda her zaman yeterince dikkate alinmiyor.

Bu baglamda yenilikgilik, hem {iriin ve hizmetlerin yeni yollarla sunulmasini hem de
siirecteki degisiklikleri, yani {iriin ve hizmetlerin nasil tasarlandigini, nasil teslim
edildigini, nasil bir cergceveye oturtuldugunu ve iletisimin nasil saglandigini kapsiyor.'°#
Bu cercevede yenilikci uygulamalar zaman icinde kiigiik degisimlere gotiiren kiiciik
olcekli iyilesmelere ya da engelleri asan atilimci ¢dziimlere yol acabilir.'*

Ozel kaynaklar, teknoloji ve tasarima dayali projeleri gelistirmede énemli bir rol
oynayabilir. Aile ve sirket vakiflari, miiltecileri yenilikci teknoloji ve kaynaklarla
destekleyerek sorun ¢ozme becerilerinin artmasini saglayabilir.

Bu, bireysel, yerel ve kurumsal diizeylerde yenilik¢ilige olanak taniyabilir; sonucunda
siirdiiriilebilir ¢6ziimler gelistirilmesine ve insani ve gelisime déniik politika ve
uygulamalarin iyilestirilmesine yol acabilir.'°®

101 https://www.stiftung-mercator.de/en/partnergesellschaft/ruhrfutur/
102 Ali, 2016.

103 Age.

104 UNHCR-UNDP Ortak Sekreterligi, 2015, s. 9.

105 A.ge.

106 Bloom, 2016.
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Egitimdeki yenilik¢i ve teknolojik tasarima bir 6rnek olarak, yiiksek 6gretime erisimi
olmayan miiltecilere erisilebilir, siirdiiriilebilir ve maliyet-etkin egitim sunmak icin
cevrimici ve ¢evrimdisi yontemleri etkili bir sekilde birlestiren Kiron adl1 cevrimici
egitim platformu verilebilir. Bir diger 6rnek de, UNICEF’in Liibnan’da yiiriittiigii, miilteci
cocuklara temel beceriler ve bilgisayar programlama egitimi vermek icin diisiik maliyetli
ve acik-kaynakli Raspberry Pi temelli bilgisayarlar kullanan “Ogrenmek icin Pi
Insiyatifi”17 (Pi4L) projesidir.!°® Bir ticiincii 6rnek olan “Acik Ogrenim Degisimi”1°® (OLE)
ise, yerel ortakliklar araciligiyla cevrimici ve cevrimdisi erisilebilen diisiik maliyetli
teknolojiyle acik 6grenim kaynaklarina erisim saglayan kiiresel bir agdir.

Onerdigimiz cercevenin merkezinde kapasite gelistirme ve koordinasyon bulunuyor.

KAPASITE GELISTIRME

Tiirkiye’deki miilteci cocuklarin, etkin bireyler olarak Tiirkiye toplumun parcasi olmalar:
icin gereken becerileri, bilgileri ve deneyimi edinebilmeleri i¢in kapasite gelisimi
zorunludur.

STK’larin miiltecilerin yasam becerilerine yonelik programlar artiyor. Ornegin, Istanbul
Maharat Merkezi Suriyeli miiltecilere dil dersleri ve ¢esitli alanlarda meslek egitimleri
veriyor. Ayni kurum, STK, belediye ve cesitli paydaslara, Suriyeli ve diger miiltecilerin
acil gereksinmelerini karsilanmasinda donanimlarini giiclendirmek amaciyla kapasite
gelistirme egitimleri de veriyor. Aile ve sirket vakiflarinin, hem miilteciler hem de sivil
aktorlere yonelik bu tiir kapasite gelistirme programlarina daha cok ilgi ve kaynak
yonlendirmeleri 6nem tasiyor.

KOORDINASYON SAGLAYARAK KOLEKTIF EYLEMIN POTANSIYELIiNi
KULLANMA

Yardim ve gelisim calismalarinin ana sorumlulugu Tiirkiye’deki devlet kurumlarinda. BM
kuruluslar: da devlete temel destek roliinii iistleniyor. Yerel, ulusal ve uluslararasi
STK’lar ve internet {izerinden ya da enformel aglar araciligiyla olusturulan topluluklar
ise koordinasyonu, kaynak ve dl¢ek kisitlarina karsin genelde daha dinamik, duyarli ve
kapsayici sekilde destekliyor. Bu alan calismalarina ve topluluk olusumlarina,
koordinasyon cabalarina katilimlarini giiclendirmek i¢in daha ¢ok 6zel kaynak
yonlendirilmesi gerekmekte.

107 Pifor Learning Initiative.
108 UNHCR-UNDP Ortak Sekreterligi, 2015, ss. 95-97.
109 Open Learning Exchange.
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https://graphcommons.com/graphs/0711e621-a8c5-4651-a1d6-33106¢c7bb3f1

Alandaki biitlin kurumlarin ve caligsmalarin kisa ve uzun dénemli politika ¢alismalarinin
koordinasyonu, isbirligini gelistirmeyi amaclayan toplantilara ve kurulan ¢alisma gruplarina
ragmen zor olabiliyor. Ancak, ana aktorler arasinda koordinasyonun gelistirilmesi miimkiin:

Yerel Yonetim: Hizmetlerin koordinasyonunda hala yerel yonetim kurumlarindan yeterince
yararlanilmiyor. Hizlandirilmis 6grenme programlari, dil kurslari ve psikososyal destek gibi
yerel egitim kaynaklarini agirlikli olarak STK’lar sunuyor. Sistemsel politikalar ise MEB
tarafindan uluslararasi kuruluslarla birlikte ulusal diizeyde uygulamaya konuyor. Belediyeler,
bu programlarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, il ve devlet diizeyinde
olusturan mekanizmalar ve Suriyeli siviller arasinda baglanti gérevini iistlenebilir. Bunun
yani sira, kendi bolgelerindeki devlet dis1 kisi ve kurumlarin faaliyetini de izleyebilir. Yerel
yonetimler, yerel topluluklarla iletisimi siirdiirerek ve devlet organlari disinda siirdiiriilen
egitim faaliyetine iliskin farkindalig1 artirarak sivil toplum ve ulusal politika hedefleri
arasindaki kritik baglantiy: kurabilirler.

Fon gelistirme ve fonlarin etkin kullanimi: Mali kaynaklarin etkin kullanimi, hem kisa hem
de uzun donemli politikalarin hayata gecirilmesinde kritik 6neme sahip. Miilteci egitimine
iliskin politikalarin yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde koordine edilmesi gibi, dagitilan
ve dagitilmasi planlanan fonlarin da cesitli diizeylerde koordine edilmesi gerekiyor. BM ve
AB’nin fon dagitma mekanizmalarini, yerel topluluklarla daha yakin baglant: i¢inde olan ve
bu topluluklarin gereksinimlerini dogrudan deneyimleyen kurumlarla koordineli olusturmasi
biiyiik 6nem tasiyor.
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V. SONSOZ

Suriyeli miilteci akini bir yandan Tiirkiye’nin egitim altyapisini zorlarken, 6te yandan farkl
ozelliklere sahip biitiin 6grenciler i¢in egitim sisteminin daha kapsayici bir anlayisa uygun
olarak yeniden diizenlemesine vesile olabilir. Raporda belirtilen onerilerin sistematik ve
dikkatli uygulanmasi halinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, biitiin 6grencilerine daha iyi
destek sunabilir ve daha kapsayici bir toplum olusmasini saglayabilir. Aile ve sirket vakiflari
bu siireci, eylem ¢ercevesinde sunulan onerileri dikkate alarak ve nceliklendirerek
destekleyebilir. Raporda sunulan onerilerin hayata gecirilmesi durumunda, zaman icinde,
kapsayici egitim icin biitiinciil bir yaklasim olusacagini umuyoruz.
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