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Proje, Tirkiye'de demokratik okul kiiltiiriintin gliclenmesine katkida bulunmak
amaciyla 15 Agustos 2013-14 Subat 2015 tarihleri arasinda, istanbul Bilgi
Universitesi Cocuk Calismalari Birimi tarafindan, Egitim Reformu Girisimi
ortakhginda yurataldi. Proje, basta cocuklar olmak tizere farkh paydaslarin
egitim siirecine ve karar mekanizmalarina tam ve etkin katilimini saglamayi
kolaylastirmayi amacliyor. Bu dogrultuda, “paydaslarin demokratik vatandaslik ve
insan haklarina iliskin bilgi, beceri ve olumlu tutum edinmelerini destekleyerek,
birlikte 'katiimci okul’ uygulamalari gelistirme ve yayginlastirma” hedefini
benimseyen projenin ana ¢iktilari sunlardir:

« Turkiye'de 6rglin egitimde, cocuklarin okul diizeyinde karar
mekanizmalarina katilimina iliskin durumu degerlendiren durum analizi
raporu,

+ Durum analizi raporunun 10-15 yas grubundaki ¢cocuklara yonelik
hazirlanan “cocuk versiyonu’,

- Turkiye'den ve diinyadan okullarda paydaslarin karar mekanizmalarina

etkin katilimina iliskin 6rnekler derlemesi,

Pilot okuldaki uygulamalarin gelistirilmesini, uygulanmasini ve ayni

zamanda etki analizi sonuclarini anlatan kilavuz,

Cocuklarin okullarda karar mekanizmalarina etkin katilimlarini destekleyen

politika ve uygulama Onerilerini iceren politika notu,

Egitim ortamlarinda ¢ocuk katilimini izleme ve gelistirme amaciyla

hazirlanan gostergeler,

Cocuklarin gelistirdigi ve pilot okuldaki uygulamanin ¢ocuklarin goziyle

anlamini ve etkisini iceren belgesel.
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COCA, Turkiye'de cocuk haklarinin yasama ge¢cmesi amaciyla 20 Kasim 2007'den
beri calisiyor. Bu amaca yonelik calismalarini, cocuklarin haklarini bilmesi ve
kullanmasi ile cocuklarla beraber calisan yetiskinlerin cocuk haklarini korumak

icin gliclenmesi hedefine odaklayan COCA, calisma alaniyla ilgili arastirmalar
yapiyor; bunlardan hareketle egitim materyalleri ve modelleri gelistiriyor ve
yayginlastiriyor; ayni zamanda cocuklarin seslerini duyuracaklari araglar gelistiriyor.
COCA yaptigi calismalarla Turkiye'nin ¢cocuk politikasinin gelisimine katki
saglamayi hedefliyor. Calismalarini Turkiye ve diinyada sivil toplumun gelisimine
katkida bulunmak icin kurulan istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Calismalari
Merkezi'nin (STCM) catisi altinda gerceklestiriyor.

cocukcalismalari.bilgi.edu.tr

EGlTlM REFORMU GIRISIMI (ERG) _

= PROJE £ GRTAGI

Egitim Reformu Girisimi (ERG) calismalarini iki dncelikli amag¢ dogrultusunda
surdurlyor. Bunlardan ilki, tim ¢ocuklarin haklari olan kaliteli egitime erisimlerini
glivence altina alacak ve Turkiye'nin insani, toplumsal ve ekonomik gelisimini

st duzeylere taslyacak egitim politikalarinin olusmasina katkida bulunmaktir.
ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime iliskin katilimci, saydam
ve yenilik¢i politika Gretme suireclerinin yayginlagmasidir. 2003 yilinda Sabanci
Universitesi biinyesinde yasama gecen ERG, bu amaclara yonelik olarak arastirma,
savunu ve egitim calismalarini “herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda
surdurlyor. ERG'nin egitim siire¢ ve ortamlarinda ¢ocuk haklarinin yasama
gecmesine donuk gesitli projeleri ve yayinlari bulunuyor.

erg.sabanciuniv.edu
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Demokratik Okullara Dogru: Ogrencileri ve Okullar Gliclendiren Katilim
Uygulamalari Projesi kapsaminda hazirladigimiz bu yayinda, Turkiye'de cocuklarin
katilim haklarinin egitim yasamlarinda, 6zellikle okullarinda ne dl¢lide yasama
gectigine iliskin mevcut durumu ortaya koymayi hedefledik.

Turkiye'nin cocuk haklarina iliskin taahhutleri, cocuklarin, yasamlarinin dnemli

bir bolimini gecirdikleri ve gelisimleri ile gelecekleri Gizerinde benzersiz

bir etkiye sahip olan okullarinda, karar alma stireglerine anlamli bicimde
katilabilmelerini gerektiriyor. Egitim ortamlarinda cocugun gorislerini 6zgurce
ifade edebilmesi, goruslerinin ciddiye alinmasi ve cocugun kendini dogrudan
etkileyen karar alma sireclerine katilabilmesi, temel bir hak ve demokratik
okullarin sergilemesi gereken baslica 6zellik. Dahasi, 6grenci katiliminin anlamh
bicimde yasama gecebildigi okullarda, gerek 6grencilerin 6grenme ve gelisim
dlizeylerinde, gerekse okul ve sinif diizeyinde olumlu sonuglar gézlemleniyor.
Yararh bulacaginizi umdugumuz bu yayini hazirlarken de bu yaklasimi temel aldik;
Turkiye'deki tiim ¢ocuklarin katilim haklarini en Ust diizeyde kullanabilecekleri,
ogrencilerin demokrasiyi okullarinda deneyimleyerek 6grenecekleri, tim okullarin
cocuk katihminin olumlu etkilerini yasayacadi bir egitim sisteminin gelismesine
katkida bulunmak istedik. Bunun ilk adimi olarak, mevcut durumun daha iyi
anlasilabilmesi icin Tiirkiye'de Okullarda Cocuk Katilimi: Durum Analizi’'ni hazirladik.

Raporu hazirlarken pek cok farkli kaynaga basvurduk ve sinirli sayida da olsa
egitimciler ve uzmanlar ile 6grencilerin goruslerini dinleme olanagi bulduk.
Oncelikle, pilot okul olarak proje boyunca isbirligi yaptigimiz Eyiip Merkez
Ortaokulu 6grencileri, 6gretmenleri ve yoneticilerine tim paylasimlari ve
katkilarr icin tesekkiiri borg biliyoruz. Ayrica, okullarini ziyaret ettigimizde
ve/veya Aralik 2013'te diizenledigimiz calistaya katilarak goruslerini bizlerle
paylasan Adiglizel Sarman, Adnan Kocatas, Ahmet Sakartepe, Aysen Kose Sirin,
Birkan Burmali, Burak Kaya, Caner Erkan, Cigdem Feride Bay, Deniz Ozdikmenli,

Oo.
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Ezgi Koman, Fatma Cetintas, Fatma Gulven , Feyza Eyikul, Gilsah Seker, Hande
Lazoglu, Hiiseyin S6kmen, izzet Vural, Leyla Beksag, Mehmet Ali Dombayci, Merve
Yesilkaya, Muharrem Cetinkaya, Miige Ayan Ceyhan, Nezir Akyesilmen, Onur
Bekytrek, Serkan Gur ve Stileyman Aktas'a degerli katkilari icin tesekkir ediyoruz.
Okul ziyaretleri sirasinda bize vakit ayirdiklari ve deneyimlerini paylastiklari

icin okul 6grenci meclisi tiyesi ve/veya Demokrasi ve insan Haklari dersini alan
Bahgelievler Dede Korkut Anadolu Lisesi 6grencileri, Maresal Fevzi Cakmak
Ortaokulu 6grenci meclisi sinif temsilcileri ve Uskiidar Cumhuriyet Ticaret Meslek
Lisesi 6grenci konseyi lyelerine de ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bir baska calisma
vesilesiyle Haziran'da Van'da bir araya geldigimiz ve durum analizi ¢alismamizin 6n
bulgulari tizerine gériis alisverisinde bulundugumuz Van Kalecik ilkokulu, Vankulu
Ortaokulu ve Van Atatiirk Anadolu Lisesi'nden katimcilara da tesekkir etmek
isteriz. Son olarak, raporun ¢esitli boltiimlerini okuyarak degerli gorislerini bizimle
paylasan Prof. Dr. ipek Giirkaynak’a katkilarindan dolayi tesekkiir eder; rapordaki
yorumlarin ve varsa hatalarin sorumlulugunun tamamiyla COCA ve ERG'ye ait
oldugunu belirtmek isteriz.

Bu raporun, cocuk katiimini egitim baglaminda glindeme tagimaya ve
Turkiye'deki glincel duruma isik tutmaya katkida bulunacagini, egitim ve cocuk
haklar alanlarindaki politikalar tasarlanir, uygulanir ve degerlendirilirken dikkate
alinacagini umuyoruz.

istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi ve Egitim Reformu Girisimi



Tiirkiye'de Okullarda Cocuk Katilimi: Durum Analizi, 6rgln egitim sistemi
baglaminda okul diizeyinde ¢ocuk katilimina iliskin mevcut durumu ortaya
koymayi hedefliyor. Demokratik Okullara Dogru: Ogrencileri ve Okullari
Guglendiren Katilim Uygulamalari Projesi kapsaminda hazirlanan bu durum
analizi raporunun ilk bélimiinde, cocuk katilmi ve egitimdeki yerine iligkin
kavramsal cerceve sunuluyor. ikinci bélimde, Tiirkiye'de egitimde cocuk katilimini
bicimlendiren politikalardan ve uygulamalardan ornekler verilerek genel yaklagim
aktarihyor. Ardindan, Gglinct bolimde, okullardaki baslica katilim alanlari, bu
alanlari belirleyen yapilar ve mekanizmalar ile bu alanlarda 6ne ¢ikan deneyimler
paylasiliyor. Raporun dordiinci ve son bélimiindeyse, bahsi gecen katilim
alanlarinin sundugu olanaklara ve sinirliliklara iliskin 6zet bir degerlendirme
sunuluyor.

Cocugun katilim hakki ve egitimde cocuk katilimi

Cocuk katilimi, cocuklarin goruslerini serbestce ifade etmeleri, bu gorislerin
ciddiye alinmasi ve tim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren karar alma siireclerinde
etkin rol almalari olarak tanimlanabilir. Trkiye'nin de 20 yildir tarafi oldugu

Cocuk Haklarina dair S6zlesme (CHS), cocugun kendini ilgilendiren kararlara
katilimini glivence altina alir. Cocugun katim hakkr ayni zamanda, CHS'nin

temel ilkelerinden biri olarak kabul edilir; s6zlesme kapsamindaki tiim haklarin
uygulanisinda ¢cocuk katiminin dikkate alinmasi 6ngorulir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin (CHK) yayimladigi 12 No'lu Genel
Yorum, katilim hakkinin kapsamini, taraf devletlerin bu hakki glivenceye

almak icin yerine getirmesi gereken yiikiimlultkleri ve katihm streclerinde
benimsenmesi gereken temel ilkeleri ortaya koyar. Genel Yorum 12'ye gore,
gercek anlamda ¢ocuk katilimindan bahsedebilmek icin, ilgili stirecler saydam ve
bilgilendirici, gonullG, saygil, ilgili, cocuk dostu, icermeci, egitim ile desteklenmis,
glivenli ve risklere duyarl ve hesapverebilir olmahdir.

Oo.
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Cocuk katilimi, egitim ve 6gretim stireclerinin her alaniyla yakindan iliskilidir.
Gerek ulke diizeyinde veya yerel diizeyde egitim politikalarinin tasarlanmasinda,
gerekse okul duizeyinde okul kurallarinin belirlenmesi, 6grenme-6gretme
surrecleri, sosyal etkinliklerin planlanmasi gibi konularda 6grencilerin s6z sahibi
olmasi gerekir. CHK da, egitime iliskin tlim siireclerde 6grencilerin ve ailelerinin
katihminin saglanmasi gerektigini vurgular.

Egitim ortamlarinda cocugun goéruslerini 6zglirce ifade edebilmesi, gorislerinin
ciddiye alinmasi ve cocugun kendini dogrudan etkileyen karar alma siireclerine
katilabilmesi, temel bir hak oldugu gibi ayni zamanda egitim sureclerini ve
ortamlarini olumlu yénde déniistiiren bir stirectir. Ogrenci katiliminin anlaml
bicimde yasama gecebildigi okullarda, gerek 6grencilerin 6grenme ve gelisim
diizeylerinde, gerekse okul ve sinif diizeyinde olumlu sonuglar gézlemlenir.?

Tirkiye'de okullarda cocuk katihmini etkileyebilecek giincel
politikalar ve uygulamalar

Turkiye'de egitime iliskin karar alma, politika gelistirme, sonuglari izleme ve
degerlendirme sireclerinde ¢ocuklarin gorislerinin alinmasi yasal glivence
altinda degildir; bu durum egitim siireclerinde ve ortamlarinda ¢cocuklarin katihm
haklarinin yasama ge¢mesini giiglestiren temel bir etmendir. Yasalarla veya
politikalarla ilgili karar stireclerine cocuklari dahil etmeye calisan girisimlere ¢ok
seyrek rastlanir. CHK, Turkiye ile 2012'de paylastigi gdzlemlerinde bu eksikliklere
dikkat ceker ve Turkiye'yi 12 No'lu Genel Yorum'u dikkate almaya c¢agirir.?

Turkiye yakin gegmise kadar, genelde ¢ocuk haklarina ve 6zelde ¢ocuk katilimina
iliskin buttncal bir strateji Gretmemistir. Aralik 2013 tarihli Ulusal Cocuk Haklar
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, konuyu kapsamli bicimde ele alan ilk strateji
belgesidir. Belgede cocuk katilimina iliskin mevcut durum tariflenirken sinirh

bir yaklasim benimsendigi sdylenebilir. Bu bolimde sadece ve ¢ok kisaca cocuk
katilimini desteklemesi beklenen ¢esitli yapilara ve uygulamalara (¢cocuk ve
genclik dernekleri, cocuk haklari komiteleri, kent konseylerinin cocuk meclisleri
ve okul meclisleri) deginiliyor ve kurumlar arasinda esgidiimiin ve isbirliginin
gelistirilmesi gerektigi belirtiliyor. Diger yandan, eylem planinda egitim
sisteminde cocuk katilimiyla iligkili 6nemli hedeflere ve faaliyetlere yer veriliyor.
2013-2017 yillarini kapsamasi planlanan strateji belgesinin egitim stireclerinde
cocuk katilmini nasil etkiledigini tartismak icin heniiz cok erken olsa da, bu belge
cocugun katilm hakkinin MEB ve diger ilgili kamu kurumlarinin glindemine
tasinmasi icin dnemli bir ara¢ olma potansiyeli tasiyor.

Egitim sisteminin bagslica diizenleyicisi konumundaki MEB'in halen gecerli olan
2010-2014 Stratejik Plani'nda ¢ocuk katilimiyla dogrudan iliskilendirilebilecek tek
hedef, “ilkégretim 6gretim programlarinda; dgrencilerde yerlesik bir demokrasi

1 GHK2001;2009.
2 Davies ve ark., 2006.
3 CHK, 2012



kaltarindn olusturulmasi[na] (...) yonelik, etkinlikleri ve uygulamalari plan
doénemi boyunca artirmak.” olarak ifade edilen 2.4 no’lu hedeftir. Ancak, bu

hedef kapsaminda 6grencilerin karar mekanizmalarina katihmina iliskin hicbir
performans gostergesi bulunmuyor. Kullanilan “Yapilan etkinlik ve yararlanan
ogrenci sayisi” ve “Okul meclisi seciminde oy kullanan 6grencilerin orani”
gostergeleri, 6grencileri edilgen bicimde konumlandiriyor. Ayrica, bu hedefe ve
gostergelerine iliskin yasanan gelismelere MEB'in son dénem faaliyet raporlarinda,
performans programlarinda veya yillik is takvimlerinde yer verilmiyor. MEB'in bir
sonraki stratejik planlama stirecine iliskin belge de ¢ocuklarin strece katilimlarina
iliskin bir bilgi icermiyor.* Stratejik plan hazirlamakla yukiumli kurumlarda
(okullar, ilce ve il milli egitim midurltkleri, MEB) planlama ¢alismasindan sorumlu
kurullarda 6grencilerin temsil edilmesi 6ngorilmuyor. Cocuklarin okul diizeyinde
planlari yonlendirme, gelistirme ya da degerlendirme rollerinin bulunmamasi
onemli bir eksiklik olarak 6ne cikiyor. Dolayisiyla, gerek mevcut stratejik plan
gerekse dniimuzdeki planlama sireci degerlendirildiginde, strateji diizeyinde
MEB'in cocuklarin katilim haklarini dncelikleri arasina aldigini sdylemek glctir.

Bununla birlikte, MEB'in bazi glincel politikalari ve uygulamalari cocuklarin
okullarda kendilerini ilgilendiren kararlara katihmini destekleyebilecek unsurlar
barindiryor. Ornegin, heniiz etkin bicimde uygulamaya gecmemis olsa da,
ilkdgretim Kurumlari Standartlari, okullarin 6zdegerlendirme ve gelisim planlama
sureclerinde cocuklarin goruslerine temel dayanaklar arasinda yer vermesi
bakimindan 6nemli bir girisimdir. MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlidi
tarafindan yiritilen Demokrasi Kusagi: Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari
Egitimi Projesi de bu alanda 6nemli bir calismadir. Proje kapsaminda demokratik
yurttaslik ve insan haklari konularinailiskin yeni 6gretim programlari ve
materyaller gelistiriliyor; okul yoneticilerine ve ilgili dersleri verecek 6gretmenlere
egitimler sunuluyor; demokratik okul kiiltliriinii yayginlastirmaya yonelik, pilot
okullarla etkinlik temelli calismalar yuratiluyor. Bu etkinlikler, hem 6grencilerin
hem de 6gretmenlerin ve okul midurlerinin katihm stireclerine hazirlanmasi

ve gliclendirilmesi bakimindan 6nemli bir firsat olusturuyor. Son olarak,

Haziran 2014'te yurirlige giren Milli Egitim Bakanligina Bagh Egitim Kurumlari
Yéneticilerinin Gérevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik okul miidiirlerinin

gorev siirelerinin uzatilmasi kararina 6grenci meclisi baskanlarinin da dahil
olmasini dngoriyor. S6z konusu diizenleme, cocuk katiliminin gereklerini yerine
getirmekte yetersiz kalyor ve ¢esitli riskler barindiryor.

Ozetle, MEB'in bazi giincel uygulamalari okullarda cocuk katilimini
destekleyebilecek firsatlar sunuyor. Bununla birlikte, calismalarin hazirlik ve
uygulama sureclerinde ¢ocuklari ve haklarini énceliklendiren bir yaklasimin
benimsenmedigi gorullyor. S6z konusu uygulamalarin ¢cocuk katilimini
destekleme potansiyelini tam anlamiyla yasama gecirmek igin, cocuk katilimi
ilkelerinin tiim hazirlk, uygulama ve degerlendirme siireclerinde dikkate alinmasi

gerekiyor.

4  MEBSGB, 2013.
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Tirkiye'de okullarda baslica cocuk katilimi alanlari, olanaklar
ve sinirhhiklar

Guncel bulgular, egitim sisteminin 6grencilerin kendilerini ilgilendiren kararlara
katilimlarini yeterince saglayamadigina isaret ediyor. Okullarda 6grencilerin
kendilerini ilgilendiren kararlara katilimiyla ilgili yapilara ve alanlara, bunlarin
sunduklari olanaklar ile sinirhliklarina ve 6grencilerin deneyimlerine yakindan
bakmak 6nem tasiyor.

Bu baglamda, dncelikle okul diizeyinde 6grenci katiimiyla iliskilendirilen baslica
yapilari (kurullar, komisyonlar, ekipler ve okul meclisleri) ve bu yapilarin 6grenci
katilimina ne dlctide hizmet ettigini degerlendirmek gerekiyor. Okullarda,
ogretmenlerin ve 6grencilerin katimi cogunlukla kurullar, komisyonlar vb.
yapilar diizeyinde saglaniyor. ilgili mevzuata gére, bu yapilarin bir kisminda
cocuklarin yer almasi beklenmiyor, bazilarinda cocuklar temsil ediliyor, bazilar
ise 6grencilerden olusuyor. Diizenlemeler cercevesinde, rehberlik ve psikolojik
danisma hizmetleri, sosyal etkinlikler, disiplin, okullarin stratejik planlama

ve gelisim stireclerinde, 6grenci gorislerinin temsilciler araciligiyla iletilmesi
ongoruliyor. Mifredat kapsamindaki 6grenme-6gretme siireclerine iliskin calisan
yapilarda ise cocuklarin neredeyse tamamen disarida tutuldugu gozlemleniyor.

Mevzuatta 6grencilerin hangi alanlarda ve yapilarda rol alacagi belirlenmis

olsa da, okullarda yapilan goriismelerin ve cesitli saha calismalarinin bulgulari,

bu yapilara 6grenci katiliminin kagit izerinde kalabildigine isaret ediyor. Bu
durumun nedenleri arasinda farkli etmenler géze carpiyor. Bunlara 6rnek olarak,
yetiskinlerin bu yapilari cocuklarin yaslarina ve kapasitelerine uygun bulmamasi;
toplanti zamanlarinin ¢ocuklarin programina uygun bicimde belirlenmemesi ve
cocuklarin halihazirda ¢ok ders yiikii ve sorumlulugu olmasi; cocuklarin katimina
gereksinim duyulmamasi ve yapilarin genel olarak islevsiz bulunmasi sayilabilir.

Ogrenci meclisleri, 6grencilerin okullarda karar alma siireclerine katilimlarinin
en dnemli araglarindan birini olusturuyor. Tiirkiye'de 6grenci meclislerinin
kurgulanisinda, ilgili mevzuatin agirlikli olarak secimlere ve usullere odaklandig
g0ze carpiyor. Okullardaki deneyimler ise, 6grenci meclislerinin cocuklarin
kararlara katihmlarini saglama agisindan hem tasarim hem de uygulama
boyutlarinda yeterli olmadigina isaret ediyor. Meclislerin daha etkili olabilmesi
icin, okul yonetisiminde tanimli rollere sahip olmasi ve basta zaman ve mekan
olmak lizere uygun olanaklarla donatiimasi gerekiyor. Ayrica, meclislerin sinif
temsilcileri disindaki 6grencilerin de katilimlarini kolaylastiracak bicimde
dizenlenmesi, ilgili tim sdreclerin bilgilendirici, saydam, gondlltlik temelli ve
cocuk dostu kilinmasi, okuldaki yetiskinlerin katilim sireclerini destekleyecek
tutumlara ve donanima sahip olmasi &nemli gereksinimler arasinda 6ne cikiyor.

Okullara iliskin kararlarin alindigi yapilarda 6grenci tyelerin de bulunmasi bir
firsat olarak gorilebilir; sistemin merkeziyetci yapisina ve pek ¢cok yetkinin
midirde toplanmasina ragmen bu yapilarda okula iliskin kararlar aliniyor.



Ancak, 6grencilerin toplantilara katilarak gesitli kurul, komisyon ve ekiplerde

yer aldigi durumlarin bile cocuk katilimi ilkeleriyle uyumlu oldugunu sdylemek
guctdr. Streclere dahil edildikleri durumlarda dahi cocuklardan beklenen genel
olarak yetiskinler ile ayni yontemleri kullanmalari, “yetiskin gibi” katiimalaridir.
Yetiskinlerin kendi gereksinimleri dogrultusunda, cocuklarin goruslerini ve
gereksinimlerini dikkate almadan tasarladigi ve katilim alanlarini ve yontemlerini
belirledigi stireclerde cocuk katiminin gerceklesmesi olanaksizdir. Dolayisiyla,
bu yapilar ve isleyisleri cocuk dostu kihnmadikgca ve cocuklar kararlari etkileme
glicline sahip olmadikca, bu yapilarda 6grenci temsilcisi bulunmasi okullarda
cocugun katihm hakkini yeterince destekleyemez.

Bu tiir yapilarin 6tesinde, kendilerini ilgilendiren her tiirli konuda ¢ocuklar

karar alma siireclerinde énemli roller iistlenebilirler. Ornegin, 6grenme-6gretme
sureclerini en yakindan deneyimleyen 6zneler olarak ¢ocuklar, bu stireclere iliskin
kararlarda da s6z sahibi olmaldir. Ancak Turkiye'deki mevcut uygulamalar ve
deneyimler, 6grenme-6gretme siireclerinin, egitim alaninda ¢ocuk katiliminin en
sinirl oldugu alanlardan biri olduguna isaret ediyor. Merkeziyetci bir yaklagimin
baskin oldugu, 6gretim programlari ve materyallerinin hazirlanma siireclerinde,
ogrencilerin yani sira, okullar, 6gretmenler ve veliler de suireclere yeterince dahil
edilemiyor. Bu alanda, secmeli dersler uygulamasi, gorece esnek bir alan olarak
one cikiyor. Ancak 6grencileri merkeze alan bir uygulama oldugu 6ne surilen
secmeli derslerin etkili bir bicimde yasama gecemedigi; egitim sisteminin

genel yapisi, okullarin fiziksel kosullari, yetiskinlerin beklentileri ve tutumlari

gibi cesitli nedenlerle 6grencilerin belirli dersleri se¢mek zorunda birakildiklar
go6zlemleniyor.

Dersler disinda kalan alan (okulun fiziksel kosullari, sosyal etkinlikler vb.) okullara
gorece fazla esneklik sunuyor. Bu alanin mevcut durumda nasil deneyimlendigini
degerlendirebilmek icin, okul formalari/serbest kiyafet uygulamasi ve sosyal
etkinlikler incelenebilecek somut érnekler olarak ne cikiyor. Okul formalarina
iliskin yonetmelikte Temmuz 2013'te yapilan degisiklik ile artik okullarda serbest
kiyafet uygulamasina gecilebiliyor.> Bu degisiklige gore, okul velilerinin yarisindan
fazlasinin talep ettigi durumlarda, okul ydnetimi ve OAB'nin birlikte belirleyecegi
okul kiyafeti veya kiyafetleri kullanilabiliyor. Bu 6rnekte, gerek diizenlemede
gerekse diizenlemenin uygulamaya yansimalarinda, 6grencilerin goruslerine yer
verilmedigi, velilerin goruslerinin esas alindigi goruliyor.

Okullarda sosyal etkinliklerin isleyisine bakildiginda, bu alanda okul diizeyinde
temel karar alma mekanizmasi olan Sosyal Etkinlikler Kurulu'nda (SEK) 6grenci
temsilcilerinin yer almasi olumlu bir durum olarak éne ¢ikiyor. Ancak, okullardaki
uygulamalar bu gibi yapilarin kagit Gzerinde kalabildigini, kurul Gyeliginin tek
basina anlamli katilima yol agmadigini gosteriyor. Uygulamada, kararlar genellikle
okullarin kosullari ve kaynaklari dogrultusunda okul idareleri tarafindan veriliyor.
Yalnizca SEK'in degil, sosyal etkinliklerin isleyisi de cogu zaman kagit Gizerinde
kalabiliyor. Uygulamalarin yasama ge¢me dizeyini ve niteligini ise blyik dlcide

5 Milli Egitim Bakanhgina Bagli Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik.
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o0gretmenlerin donanimlari ve bireysel cabalar belirliyor. Sonug olarak, hem
cocuklarin 6nem verdigi hem de okullarin mevzuatta gérece daha esnek bir
uygulama alanina sahip olduklari ders disi etkinlikler baglaminda, anlamli bir
katilim suireci yaratma potansiyelinin yasama gecemedigi g6zlemleniyor.

Sonuc

Devletin bu konuda taahhdtleri ile cesitli hedefleri ve girisimleri bulunmasina
ragmen Tirkiye'de okullarda cocugun katilim hakkinin yasama ge¢cmesine donik,
uygun mekanizmalar ve yeterli kaynaklarla desteklenmis butlncil bir politikanin
varligindan bahsetmek mimkin degildir. Bu durum kendini, katilim alanlarinin
sinirhh@inin yani sira, cocuk katihmiyla iliskilendiren streglerin cocuklarin
gorislerinden, ilgilerinden ve gereksinimlerinden bagimsiz bicimde tasarlanmis
olmasiyla da gosterir. Cocuklarin goruslerini ifade etmesine olanak tanindiginda,
bunun ¢ogu zaman yetiskinlerin kendileri icin uygun gordikleri ydntemler ve
ortamlar aracihgiyla yapildigi sdylenebilir. Cocuklarin okullarinda kendilerini
ilgilendiren kararlari etkileme gticline sahip olmamalari ve katilim stirecinde,
yaslari ve ozellikleri ne olursa olsun her 6grencinin yer alamamasi da temel sorun
alanlari arasindadir.

Bitlincul ve cocuk odakli bir yaklasimin eksikligine ek olarak egitim sisteminin
glcli merkeziyetci yapisi ve cocuklarin gorisleri ile deneyimlerine deger
verilmemesi, 6grencilerin neredeyse hicbir alandaki kararlari etkileyememesinin
nedenleri arasinda sayilabilir. Ote yandan, merkeziyetci yapi ve yaklasimlar
cocuklarin egitim politikalarina ve uygulamalarina iliskin tartismalara katilimini
onemli Olctide sinirlasa da, okullar belirli konularda cocugun katim hakkinin
yasama ge¢mesini destekleyebilecek hareket alanlarina da sahiptir. Okullarin
sahip olduklari hareket alaninin cogu zaman yeterince kullanilamamasi, okul
calisanlarinin donanimi ve tutumlariyla yakindan iliskilidir.

Cocuklarin, yasamlarinin énemli bir bolimina gecirdikleri ve gelisimleri

ile gelecekleri Gizerinde egsiz bir etkiye sahip olan okullarinda, kendilerine

iliskin alinan kararlara donik gorislerini ifade etmeleri ve bu gorislerin

etkili olmasi glivence altina alinmalidir. Bu, her seyden 6nce devletin temel

bir yikimluligudur ve ¢cocuklarin tim haklarinin yasama ge¢mesi icin

onemli bir gerekliliktir. Ayrica, 6grenci katiliminin okullarda daha nitelikli bir
egitim verilmesine ve okul yasaminin iyilestirilmesine katkida bulundugu da
bilinmektedir. Okullarda ¢ocuklarin katihm haklarini tam olarak kullanabilmeleri
icin gerek ulusal gerek okullar diizeyinde atilabilecek pek cok adim vardir ve

bu stirecte CHK'nin genel yorumlari, cocuk haklari Gizerine ¢alisan ulusal ve
uluslararasi sivil toplum 6rgitlerinin hazirladigr kaynaklar vb. yol gosterici pek
cok aractan yararlanilabilir. Okullarda, saydam ve bilgilendirici, gonullt, saygili,
ilgili, cocuk dostu, icermeci, egitim ile desteklenmis, gtivenli ve risklere duyarli,
hesapverebilir siirecler olusturulmasi, Tiirkiye'de cocuk haklarinin farkl alanlarda
da yasama gec¢mesini destekleyecektir.
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Tiirkiye'de Okullarda Cocuk Katilimi: Durum Analizi, 6rglin egitim sistemi
baglaminda okul diizeyinde ¢ocuk katilimina iliskin mevcut durumu ortaya
koymayi hedefliyor. Egitime iliskin streclerde tiim egitim paydaslarinin katilimi
onemlidir; ancak bu raporun konusunu, egitim hakkinin asil 6zneleri olan
cocuklarin katilimi olusturuyor. Cocuk katihmi kapsamindaysa, cocuklarin karar
alma sureglerine katilimina odaklaniliyor. Baska bir deyisle, okulda katilimdan
bahsedilirken cocuklarin okulda sosyal etkinliklere, 6grenme-6gretme siireclerine
katihmlari degil; okuldaki her tiirlii konuda karar alma stireclerine katihmlari ele
aliniyor. Raporun ¢ocuk katimina yaklagimi, Tirkiye'de 1995'te yirurlige giren
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesme (CHS) ile glivence altina alinan,
cocugun kendini ilgilendiren tim konularda géruslerini ifade etmesi ve bunlarin
dikkate alinmasi hakkini dayanak aliyor. CHS ile glivence altina alinan ve ayni
zamanda s6zlesmenin temel ilkeleri arasinda yer alan katim hakki, her cocuk icin
ve egitim hakkinin tim bilesenleri bakimindan gecerlidir. Ancak bu rapor, daha
derinlikli bir analiz sunabilmek amaciyla, 6rgtin ve resmi ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarindaki yapilara ve deneyimlere odaklaniyor.

Rapor hazirlanirken farkl kaynaklara ve yéntemlere basvuruldu. Oncelikle,

cocuk katihmi ve cocuk katiminin egitim strecleriyle iliskisi Gizerine uluslararasi
standartlar, ulusal mevzuat, akademik alanyazin gézden gecirildi ve cesitli okullar,
sivil toplum orgitleri ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ydrittlmds calismalar
incelendi. Bu incelemelere ek olarak, Demokrasi Kusagi: Demokratik Vatandashk
ve insan Haklari Projesi'nin bazi pilot okullarinin deneyimlerine basvuruldy;
ogrenciler, 6gretmenler ve okul middrleri ile goriismeler yapildi. Masabasi
arastirmasi ve saha calismasinin 6n bulgulari, Aralik 2013’te Milli Egitim Bakanhgi
(MEB), sivil toplum, akademi ve okullardan temsilcilerin katihmiyla gerceklestirilen
Demokratik Okullara Dogru: Durum Analizi Calistayi’'nda paydaslarin gorislerine



sunuldu ve tartismaya acildi. Rapor, bahsi gecen bu calismalarin yani sira,
Demokratik Okullara Dogru: Ogrencileri ve Okullar Giiclendiren Katilim
Uygulamalari Projesi (DOD) pilot okulu olan Eylip Merkez Ortaokulu 6grencileri
ve 6gretmenleriyle gerceklestirilmis atdlye calismalarindan da besleniyor.
Olanaklar dahilinde okul paydaslariyla yapilan gérismeler alandaki deneyimlere
iliskin nemli bilgiler sunsa da, raporun yazarlari cocuk katimini bir stireg
olarak inceleyebilmek icin daha derinlikli ve uzun soluklu calismalar gerektigine,
calismanin bu bakimdan gelismeye acik olduguna inaniyor.

Demokratik Okullara Dogru Projesi kapsaminda hazirlanan bu durum analizi
raporunun ilk bolimiinde, ¢cocuk katilimi ve egitimdeki yerine iliskin kavramsal
cerceve sunuluyor. ikinci bélimde, Tiirkiye'de egitimde cocuk katilimini
bicimlendiren bir dizi politikadan ve uygulamadan 6rnekler verilerek genel
yaklagim aktariliyor. Ardindan, Ggtincli bolimde, okullardaki baglica katilim
alanlari, bu alanlari belirleyen yapilar ve mekanizmalar ile bu alanlarda 6ne ¢ikan
deneyimler paylasiliyor. Bu bolimde cocuklarin okulda alinan ve kendilerini
ilgilendiren tiim karar streclerine katiliminin incelenmedigini belirtmekte

yarar vardir. Aslinda ¢ocuklar 6gretim yontemlerinden okul biitcesine, disiplin
politikalarindan muddrlerin ve 6§retmenlerin ise alinmasina, okulun fiziksel
yapisindan okulun denetimine uzanan genis bir cercevede pek ¢ok karar stirecinin
parcasi olabilirler. Ancak bu raporda, tim bu alanlari ayrintili bicimde ele almak
mimkiin olmadigindan, cocuk katilimi mevcut sistemde ¢ocuklara gorece fazla
katilim olanagi sagladigi dustiniilen dort alan tzerinden degerlendiriliyor. Bu
alanlar, 1) okullardaki kurullar, komisyonlar ve ekipler; 2) okul 6§renci meclisleri;
3) 6grenme-6gretme siirecleri ile 4) ders disi etkinliklerdir. Raporun dérdiinci
ve son bolimindeyse, bahsi gecen katilim alanlarinin sundugu olanaklara ve
sinirhhklara iliskin 6zet bir degerlendirme sunuluyor.
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Bu bolimde, raporun odak noktasini olusturan ¢ocuk katilimi kavraminin
tanimlanmasi, gelecek boliimlerdeki degerlendirmelere temel olusturan
cercevenin ¢izilmesi hedefleniyor. Bu amagla 6ncelikle cocuk katilimina iliskin
kavramsal cerceve sunuluyor; CHS'de glivence altina alinan haklardan biri olmanin
yani sira her hakka eslik etmesi gereken temel bir ilke olan cocugun katilim hakki
tanimlaniyor. Ardindan, CHK'nin Genel Yorum 12'de tarifledigi cocuk katilimi
ilkeleri -cocuk katilimi stireclerinin saydam ve bilgilendirici, gonulld, saygil, ilgili,
cocuk dostu, icermeci, egitim ile desteklenmis, gtivenli ve risklere duyarli ve
hesapverebilir olmasi gerekliligi- agiklaniyor. Ek olarak, hangi durumlarin cocuk
katihmi sayilamayacagina ve ¢ocuk katiliminin farkli diizeylerine dikkat ¢ekiliyor.

Ardindan ¢ocuk katilimi egitim baglaminda ele aliniyor; katilim hakki ile egitim
hakkr arasindaki iliski 6zellikle CHK Genel Yorumlari temelinde paylasiliyor. Bu
bolimde son olarak, yurt disinda yapilmis bir dizi calismadan hareketle, okullarda
cocuk katiminin olumlu sonuglar paylasiliyor. Okullarda ¢ocuk katiliminin
bireysel kazanimlarin yani sira sinif ve okul diizeyinde olumlu etkileri oldugu
gorullyor. Bu bolimde ayrica, okullarda ¢ocuk katilimiyla ilgili sikca karsilasilan
olumsuz algilara ve tutumlara da atifta bulunuluyor ve bunlari asmanin 6nemine
deginiliyor.



Cocugun Kat_l\.|_n_1_Ha!(!(|_ o maame-

“Taraf Devletler, goriislerini olusturma yetenegine sahip ¢cocugun
kendini ilgilendiren her konuda gériislerini serbestce ifade etme
hakkini bu goriislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun

olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar.”
Cocuk Haklarina dair S6zlesme Madde 12

Gocuk katilimi, cocuklarin gorislerini serbestce ifade etmeleri, bu goriislerin
ciddiye alinmasi ve tim ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren karar alma suireglerinde
etkin rol almalari olarak tanimlanabilir. TGrkiye'nin de 20 yildir tarafi oldugu CHS,
cocugun kendini ilgilendiren kararlara katilimini givence altina alr. S6zlesmenin
yukarida alintilanan 12. maddesi, cocugun katim hakkinin temelini olusturur.
Gocuk katilimi ayni zamanda, CHS'nin temel ilkeleri arasinda yer alir. Dolayisiyla,
sozlesme kapsaminda glivence altina alinan tiim haklarin uygulanisinda ¢ocuk
katihminin dikkate alinmasi 6ngoriliir. S6zlesmede bahsi gecen tiim diger
haklarin yasama gecebilmesi icin, cocuklarin kendi fikirleri olan ve bu fikirleri
Ozgurce ifade edebilen, kendilerini ilgilendiren kararlarda s6z hakkina sahip
bireyler olarak kabul edilmeleri gerekir.

12. maddenin yani sira, CHS'deki bir dizi hak katilim hakki ile yakindan iliskilidir:
« Madde 5: Cocugun gelisen kapasitesiyle kendi hakkini kullanmasi ve
kendisinden sorumlu yetiskinlerin ¢ocuk tizerindeki yonlendiriciligini
yavas ve kademeli olarak cocuga devretmesi
« Madde 13: ifade 6zgiirliigii
+ Madde 14: Disiince, vicdan ve din 6zgrligu
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- Madde 15: Toplanma ve 6rgitlenme 6zgurligu

- Madde 16: Ozel yasama saygi

« Madde 17: Cocugun gelisimini olumlu etkileyecek dogru, zamaninda ve
anlayabilecegi bicimde hazirlanmis bilgi ve belgeye erisim hakki

Cocuk katiliminin anlamh bicimde yasama gecebilmesi icin gozetilmesi gereken
belirli temel ilkeler vardir. Bu ilkeler, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin
(CHK) 2009'da yayimladigi Genel Yorum 12'de ayrintili olarak ele alinir. Oncelikle,
cocuklarin kendilerini ilgilendiren tiim karar alma siireclerine katilabilmeleri igin,
saydam bir bicimde ve anlayabilecekleri bir dil veya yontem ile bilgilendirilmeleri
gerekir. Ayrica cocuklar, gorislerinin nasil yorumlandigina ve kullanildigina iligkin
de bilgilendirilmeli; katilimlarinin sonuglari nasil etkiledigi konusunda zamaninda
ve anlasilir geribildirim alabilmelidirler.

Cocuklar gorislerini ifade etme konusunda 6zgtir birakilmali, katilim siireci
tamamen gonilli olmalidir. Bununla birlikte, cocuklar gérislerini paylastiklarinda,
gorusleri saygiyla karsilanmali; her tiirli sosyoekonomik ve kiltirel farkliliga
duyarh olunmalidir. Onemle lizerinde durulmasi gereken bir konu da, katilim
surrecinin icermeci olmasidir. Dil, din, etnik kdken, yas, cinsiyet veya engel durumu
vb. hicbir fark gdzetmeksizin tim ¢ocuklarin etkin bir bicimde katilimlarinin
saglanmasi énemlidir. Ozellikle toplumsal yasamda halihazirda dezavantaijli
konumda olan ve ayrimciliga ugrayan cocuklarin goruslerinin dinlenilmesi ve
onlarin da anlaml bicimde katilim saglayabilmelerini kolaylastiracak olanaklarin
ve ortamlarin olusturulmasi gerekir.

Cocuklarin katilimini saglamaya yonelik siiregler, cocuklarin yasamlariile ilgili,
bilgi ve becerileriyle iliskili bicimde tasarlanmalidir. Ek olarak, kullanilan yontemler
ve ortamlar ¢cocuk dostu olmali, cocuklarin degisen yas ve gelisen kapasitelerine
gére uyarlanabilmelidir. Ornegin, etkinliklere ve toplantilara cocuklarin da

davet edilmesi veya kurul, komisyon gibi yapilara ¢cocuk tiyelerin dahil edilmesi
onemlidir. Ancak, bunlara ¢cocuklarin gostermelik olarak dahil edilmediginden
emin olmak gerekir; cocuklara yaslarina ve gelisen kapasitelerine uygun
bilgilendirme ve destek sunulmadigi suirece, yetiskinlere yonelik hazirlanmis
belgelerin ve ydntemlerin kullanildigi toplantilar araciligiyla cocugun etkin katihm
saglamasi beklenemez.

Ayrica, katilim suireclerinde, bilgi ve goriis paylasimina bagli ortaya cikabilecek
risklere karsi cocugu koruyacak gerekli dnlemler alinmali, cocuklar icin glvenli
bir ortam olusturulmalidir. Son olarak, cocuk katiliminin saglanacadi siireclerde,
hem yetiskinler hem de ¢ocuklar ortaklasa etkin bicimde calisabilmek icin
hazirlik ve destege gereksinim duyarlar; dolayisiyla katilim stireclerinin egitimle
desteklenmesi 6nemlidir.



Cocuk katihmi ilkeleri¢

Genel Yorum 12'ye gore, cocuklarin gorislerinin alindigi ve cocuklarin katihminin
saglandigi tim stirecler, asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir:

Saydam ve bilgilendirici - Cocuklara, gorislerini 6zgirce ifade etme ve
gorislerinin dikkate alinmasi haklari ile katilim strecinin kapsami, amaci ve
olasi etkisine iliskin, tam, erisilebilir, farkliliklara duyarli ve yaslarina uygun bilgi
sunulmali.

Goniillii - Cocuklar gorislerini ifade etmeye asla zorlanmamali, katimlarini her
asamada sona erdirebilecekleri konusunda bilgilendirilmeli.

Saygili - Cocuklarin gorusleri saygiyla karsilanmali, sosyoekonomik ve kdilttrel
farkliliklara duyarli olunmal.

ilgili - Cocuklarin gérislerinin alinacag konular, cocuklarinin yasamlari ile ilgili
olmali; cocuklara bilgi ve becerilerini kullanma olanagi verilmeli.

Cocuk dostu - Ortamlar ve yontemler ¢cocuklarin yaslarina ve gelisen
kapasitelerine gore uyarlanmali.

icermeci - Katilim icermeci olmali, tiim cocuklarin esit katilimi saglanmali;
dezavantajli gruplarin/bireylerin katihmini saglayacak olanaklar gelistirilmeli.

Egitim ile desteklenmis - Yetiskinler ve cocuklar, birlikte ortaklasa ve etkin
bicimde calisabilmek icin hazirlanmali, gticlendirilmeli.

Givenli ve risklere duyarh - Cocuklarin gorislerini ifade etmeleriyle olusabilecek
risklerin azaltilmasi icin gerekli 6nlemler alinmali; cocuklar, gereksinim
duyduklarinda yardim icin nereye gitmeleri gerektigi konusunda bilgilendirilmeli.

Hesap verebilir - Cocuklar, gorislerinin nasil yorumlandigina ve kullanildigina
iliskin bilgilendirilmeli; katilimlarinin elde edilen sonuclari nasil etkiledigi
konusunda acik geribildirim alabilmeli.

Cocuklarin yeterli bilgilendirme olmadan gorislerinin alinmasi veya gostermelik
bicimde cesitli etkinliklerde yer almalari gibi 6rnekler, cocuk katilimi olarak
degerlendirilmez. Bununla birlikte, duruma ve baglama bagh olarak cocuk katihmi
farkli diizeylerde gerceklesebilir. Hart tarafindan ¢ocuk katilimina uyarlanmig

olan katilim merdiveni, katimin kapsamini ve farkl diizeylerini anlamlandirmak
icin yararli olabilir” Bu merdivenin en alttaki Gi¢ basamagini olusturan durumlar
(manipulasyon, dekorasyon ve maskotluk) katilim kabul edilemez. Ancak
dordiinci basamaktan itibaren gercek anlamda katilim baslar. Katilim stireclerinin
kapsami ve duizeyi, cocuklarin yaslari, ilgi ve istekleri dogrultusunda degisebilir.

6  CHK(2009) kaynagindan derlenmistir.
7 1992

23

Oo.



\\

Katilim Merdiveni®

Cocuklar baslatiyor, yetiskinler katiliyor
Sureci cocuklar baslatiyor, yetiskinlerden destek aliyorlar

o8
gzn ﬁ Cocuklar baslatiyor ve yiiriitiiyor

] G __)Q))‘, Sireci cocuklar baslatiyor ve yiratiyor
ios il e

Yetiskinler baslatiyor, cocuklar katiliyor
Sureg yetiskinler tarafindan baslatiliyor; ancak cocuklar
karar mekanizmasinda yer aliyor

Danisarak bilgilendirme
Yetiskinler tarafindan yirtulen streclerde, cocuklara
danisiliyor, cocuklarin gérisleri ciddiye alinyor

Bilgilendirerek goreviendirme
Cocuklar bilgilendiriliyor, kendi istekleriyle katildiklari
stirecte anlamli rollere sahip oluyorlar

Maskotluk
Cocuklara goruiniiste s6z hakki veriliyor, ama gorusleri
dikkate alinmiyor; géstermelik katihm saglaniyor

Dekorasyon
Cocuklar gesitli eylem veya etkinliklerde dekoratif
unsurlar olarak dahil ediliyor

Manipiilasyon
Cocuklar, gorislerinin veya katilimlarinin ne amaca hizmet
ettigini bilmiyorlar

Son olarak, cocuk katihminin tek seferlik, birbirinden bagimsiz olaylardan
olusmadigini vurgulamak énemlidir. “Katilimin etkin ve anlamli olmasi icin,
miinferit, tek seferlik bir etkinlik olarak dedil, bir stire¢ olarak anlasiimasi gerekir.”
Cocuk katilimi, cocuklarr ilgilendiren her konuda, yukarida 6zetlenen ilkeler
dogrultusunda cocuklarin diizenli ve siirekli bicimde bilgilendirilmelerini ve
goruslerinin dikkate alinmasini saglayan bir stire¢ olarak yasama gecmelidir.

8 Hart, 1992.
9 (CHK, 2009, p. 133.



atihimi

uk K
Egitim Siireg Ve ortamiar! rinda Cocul et

“Genc bireylere s6z hakki vermek, onlara bir liitufta bulunmak
olarak algilanmamalidir. Onlarin goriis ve katkilari, uzman
goriisleri olarak ve egitimde karar alma siireclerine yapilan son

derece degerli katkilar olarak degerlendirilmelidir.”
Davies ve ark., 2006, s. 42.

Cocuk katilimi, egitim ve 6gretim siireclerinin her alani ve asamasiyla yakindan
iliskilidir. Gerek Uilke diizeyinde veya yerel diizeyde egitim politikalarinin
tasarlanmasinda, gerekse okul diizeyinde okul kurallarinin belirlenmesi, 6grenme-
O0gretme suregleri, sosyal etkinliklerin planlanmasi gibi alanlarda 6grencilerin s6z
sahibi olmalar gerekir.

CHK'nin yayimladigi “Egitimin Amaclarn” konulu Genel Yorum 1 ve “Cocugun
Katilm Hakki” konulu Genel Yorum 12, cocugun katilim hakki ve egitim arasindaki
gliclii baglar ortaya koyar. Oncelikle, Komite'ye gére katilim hakki ve egitim hakki,
egitime iliskin tim stireclerde 6grencilerin ve ailelerinin katiminin saglanmasini
gerektirir. Genel Yorum 1'de ¢cocuklar dahil tiim kilit paydaslarin egitim siireclerine
Ulke diizeyinde katilimlarinin saglanmasinin dnemi vurgulanir.’ Genel Yorum
12'de, devletlerin yaygin ve enformel 6grenme imkanlari, miifredatlar, 6gretme
yontemleri, okul yapilari, standartlar, biitceleme ve ¢cocuk koruma sistemi de dahil
olmak Uzere egitim politikasinin her yonu ile ilgili olarak yerel ve ulusal diizeylerde
cocuklara danismasi gerektigi ifade edilir.”

10 GHK, 2001.
11 GHK, 2009.
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Ayni zamanda, mifredatin cocugun yasami, kosullari, ilgileri, becerileri ve
gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmasi gerektigi belirtilir.'> Mifredatin
c¢ocugun yasami ile dogrudan ilgili olmasi, cocuk katiliminin “ilgili olma”ilkesi
dogrultusunda énemli bir unsurdur. Ayni zamanda, cocuk haklarinin mifredata
dahil edilmesi gerekir; cocugun goruslerini serbestce ifade edebilmesi icin,
cocugun bilgiye erisimi ve haklarini grenmesi 6nem tasir.'

Okul diizeyine bakildiginda, okullarin cocuk dostu ortamlar olmasi gerektigi ifade
edilir. Genel Yorum 1’e gore, cocugun okul yasamina katilimi, okul topluluklari

ve 8grenci konseylerinin olusturulmasi, akran egitimi ve akran danismanhgi,
cocuklarin disiplin kovusturmalarina katimi gibi stire¢ ve yontemler, 6grenme
stirecinin bir parcasi haline getirilmelidir.’* Genel Yorum 12'de ise ¢cocuklarin,

okul politikalarinin ve davranis kurallarinin gelistiriimesine iliskin goruslerini
ozgurce ifade edebilecekleri, okullardaki kurul ve komisyon gibi yapilarda temsil
edilmelerinin 6neminin alti ¢izilir."

Okulda cocuk katilimi ne zaman olmaz?'¢

. “Ogrenciler 6gretmenin bilgisiyle doldurulacak pasif alicilar olarak kabul
ediliyorsa

Ogrencilerin bakis acilari, deneyimleri ya da bilgisi yetiskinlerin siizgecinden
geciriliyorsa

Ogrenciler giiclendirilmeden ya da yetiskin destegi almadan ¢cézemeyecekleri
sorunlarla bas basa birakiliyorsa

Ogrencilerin yetiskin gérislerini tekrarlamalari bekleniyorsa ya da herhangi bir
yetkiye sahip olmadan komitelere dahil olmalari saglanarak gostermelik katilim
bicimleriyle 6grencilerin katkisi en aza indiriliyorsa

Ogrencilerin katilimi sadece meclis ya da baska herhangi bir komite icin baskan
secme suireciyle sinirlandirihyorsa

Ogrenciler, glivenli bir ortam saglanmadan katilim géstermeye zorlaniyorlarsa”

Cocuklarin okullarina iliskin karar alma stireclerine katilimi, Ttrkiye dahil pek ¢ok
Ulkenin glindeminde olan demokratik okul yonetisimi ile demokratik yurttashk
egitiminin de vazgecilmez birer bilesenidir. Demokratik okul yonetisiminin
sergiledigi ve birbirini destekleyen unsurlar arasinda, 6grencilerin resmi kurullar

12 CHK, 2001.
13 CHK, 2009.
14 CHK, 2001.
15 CHK, 2009.
16 COCA,2013,s.14.



ve/veya 6grenci meclisleri araciligiyla gticlenmesi, aktif 6grenci katihminin

tesvik edilmesi ve odullendirilmesi ve 6§rencilerin gorislerini okul gazeteleri

ya da dergileri araciligiyla yayimlamaya tesvik edilmesi de yer alir.'” Demokratik
yurttaslik egitimi ise sadece 6gretim programlari ile derslerden ibaret goriilmez ve
okul yonetisimine 6grenci katilimiyla yakindan iligkilendirilir.’

Egitim ortamlarinda cocugun goéruslerini 6zglirce ifade edebilmesi, gorislerinin
ciddiye alinmasi ve cocugun kendini dogrudan etkileyen karar alma siireclerine
katilabilmesi, temel bir hak oldugu gibi ayni zamanda egitim sureclerini ve
ortamlarini olumlu yonde donustiren bir stirectir. Komite'nin de vurguladigi

gibi, “Cocuklarin katilimi, sinifta sosyal bir iklimin yaratilmasi i¢in kaginilmazdir.
Bu iklim, cocuk merkezli ve etkilesimli 6grenim icin ihtiya¢ duyulan isbirligi ve
karsilikli destegi de harekete gecirir. Cocuklarin gorislerinin dikkate alinmasi,
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, zorbaligin dnlenmesi ve disiplin tedbirleri
acisindan ozellikle dnemlidir”" Bir sonraki bolimde, cocuk katiliminin okullardaki
olumlu sonuglari ve etkileri daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

17 Béckman ve Trafford, 2007.
18 Eurydice, 2012; Huddleston, 2007.
19 CHK, 2009, p. 109.
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in Sonuclar ___

“Yetigkinler, cocuk katiliminin ¢ocuklarla iktidar paylasimi
gerektirdigini; ancak bu paylasimin anarsiyle veya sayginin
yitirilmesiyle sonu¢lanmayacagini 6grenmelidir. Geng bireyleri
dinlemek ve onlari ciddiye almak, cocuklarin gelisimini
destekleyen, cocuk korumasini gii¢lendiren ve herkes icin olumlu

sonuclar veren temel bir insan hakkidir.”
Landsdown ve Karkara, 2006, s. 692.

Yetiskinlerin ve cocuklarin olumsuz algilari ve tutumlari, cogu zaman ¢ocuk
katihmin 6niindeki en temel engellerdendir. Yetiskinler, 6grencilerin okuldaki
karar alma streglerinde daha etkin bir rol almaya hazir olmadigini ve yeterince
sorumluluk almadiklarini dile getirirler. Ogrencilerin kendi 6§renme siireclerini
yonetemeyeceklerine iliskin bir algi ve glivensizlik hakimdir.*® Cocuklar ise
yetiskinler ile esit konumda olmadiklarini, ciddiye alinmadiklarini ifade ederler
ve okuldaki streclerde s6z sahibi olmalarinin olasi olmadigini diistintrler. Okul
yasamlarindaki ge¢cmis deneyimleri 1s1§inda, cabalarinin etkisiz oldugunu
dusiinen cocuklar, karar alma siireclerine katihm konusunda isteksiz ve inangsiz
tutumlar sergileyebilirler.

Okullardaki karar alma stireclerine ¢ocuklari dahil etmek, yetiskinler tarafindan
Uzerlerinde olusan fazladan bir yiik olarak gorilebilir. Cocuk katilmi ilkesel olarak
onemli goriilse de, cocuk katilimi igin yeterli vakit olmadigi/bulunamayacags;
egitim-ogretim sireclerinde daha 6ncelikli konular oldugu; bu tiir calismalarin
akademik basariyi ve okul dlizenini olumsuz etkileyebilecegi gibi 6nyargilara
rastlanir.

20 Béackman ve Trafford, 2007.



Okulda cocuk katilimi olursa ne olur??

- “Ogrenciler okulun iyilestirilmesi icin yetiskinlerle birlikte calisan ortaklar olur.

- Ogrenciler okulun karsi karsiya oldugu 6grenme ve egitime iliskin temel
meselelere yonelik ¢6ziim Gretme konusunda yetkin ve yetki sahibi olur.

- Ogretmenler ve yoneticileri de kapsamak kaydiyla okullar, okulun gercek sahibi
olan 6grencilere karsi sorumlu hisseder.

+ Okulun doénusturilmesine iliskin plan ve projelerde 6grenci-yetiskin ortakliklari
her zaman i¢in basrolu oynar.”

Disunulenin aksine, 6grenci katihminin anlamli bicimde yasama gecebildigi
okullarda, gerek 6grencilerin 6grenme ve gelisimlerine iliskin, gerekse okul ve sinif
diizeyinde olumlu sonuclar gézlemlenir. Okullarda karar alma sireclerine 6grenci
katihminin somut etki ve sonuclarina odaklanan 75 calismayi inceleyen kapsamli
bir alanyazin taramasi, katihmin 6grenci, okul ve toplum diizeyindeki olumlu
etkilerini aktarir.?2 Calismanin temel bulgulari sdyledir:

Her ne kadar dogrudan ve nedensel bir baglanti kurulmasi gii¢ olsa da, incelenen
calismalarin cogu akademik basari ve katilm arasinda bir bag olduguna isaret
eder.

« Demokratik okullarda 6grenciler daha mutlu ve 6grenme siireglerinin
kontroliinde hissediyorlar.

- Ogrenciler, 6gretme siireclerine geribildirim verdiklerinde, hem
ogretmenler gelisiyorlar hem de 6grenciler 6grenme siirecine iligkin
farkindalik kazaniyorlar.

« Katilim, 8grencilerin iletisim ve 6grenme becerilerini gliclendiriyor.

- Basta yurttashk olmak tizere, ¢esitli miifredat alanlarinda 6grencilerin
becerileri gelisiyor.

Ogrenciler sorumluluk aldikca ve sdz sahibi oldukca okullarini sahiplenirler; bunun
sonucu olarak da 6zsaygilar ve dzglivenleri artar. Ogrencilerin kendilerine olan
inanclari ve 6zyeterlik algilari giderek glglenir.
- Ozellikle okul meclisi, sinif temsilciligi gibi olusumlarda rol alan
ogrencilerin 6zguvenlerindeki artis belirgin bicimde gézlemleniyor.
- Ozel gereksinimli grencilerin kendilerine inanclari gii¢leniyor, 6grenme
stireclerine katihmlar artiyor.
« Ogrencilerin konusma, birbirlerini dinleme, uzlasma ve ekip calismasi gibi
becerileri gelisiyor.
- Ogrenciler, okuldaki yapilari ve siirecleri etkileyebileceklerini fark
ediyorlar ve yasamlarina yon verme egilimleri glicleniyor.

21 COCA,2013,s.14.
22 Davies ve ark., 2006.
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Ogrencilerde gériilen bireysel degisikliklerin yani sira, 6grenci katiliminin sinif ve
okul diizeyinde olumlu sonugclari oldugu da goruldir.

+ Okul konseylerinde daha bilingli kararlar aliniyor ve konseylerin okulun
isleyisinde etkisi artiyor.

« Mufredat ve 6grenme-6gretme yontemlerinin planlama siireglerine
ogrencilerin dahil olmasi, miifredat, degerlendirme ve pedagojinin
iyilestirilmesine katkida bulunuyor.

+ Okul misyonunun belirlenmesi, okul gelisim plani, yeni binalarin tasarimi,
glivenlik, okul yemekleri gibi bircok konuda 6grenciler aktif bicimde rol
ahyorlar.

Ogrencilerin akran zorbalii, akran destegi, 6grenci davranislari gibi
konularda okul politikalarin olusturulmasina katilmalari etkili oluyor.

Ogrenci katiliminin 6n planda oldugu bir okul diizenine gecis baslangicta
zorlayici olabilse de, bunu deneyimleyen okullarin hi¢cbirinde “ciddi bir felaket”
yasanmamasli ve demokratik olmayan modellere ya da 6nceki diizene donme
istegi olusmamasi da calismada vurgulanan énemli noktalardir; aksine, “6grenci
katihminin 6grencilere, okullara ve hatta bazi durumlarda topluma gozle goralir
derecede yarar sagladigi yoninde fikir birligi oldugu gorulmustir."?

Siralanan olumlu sonuclarin en énemlilerinden biri, 6grencilerin 6zglivenlerinin
ve Ozyeterlik algilarinin artmasi ve bunun sonucunda okuldaki yapilari ve
sureclerini etkileyebileceklerini fark etmeleridir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
ogrenciler mevcut okul diizeninden ve 6nceki deneyimlerinden hareketle, okulda
s6z sahibi olabileceklerine iliskin inanclarini yitirebilirler. Ogrenci katilimini
benimseyen okullarda, bu tiir olumsuz algilari kirmak, 6grencilerin etkili
olabildiklerini hissetmelerini saglamak ve motivasyonlarini artirmak mimkin
olacaktir. “Cocuklar, katihm aracihgiyla beceriler edinirler (...) kendilerine olan
glivenleri artar. Boylelikle verimli bir dongu olusur. Cocuklar daha ¢ok katildikca,
katkilari daha etkili olmaya baslar?* Dolayisiyla, cocuk katilimini desteklemek,
cocuklarin ve yetiskinlerin olumsuz dnyargilarinin asildigi olumlu bir déngiiniin
olugmasina olanak saglayacaktir.

23 Age,s. 4
24 Landsdown, 2011.
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Bu bolim, raporun ilerleyen bélimlerinde okullardaki belirli katihm
mekanizmalarina ve alanlarina odaklanmadan 6nce, cocuk katiliminin érgiin ilk
ve ortadgretim sisteminde genel olarak nasil konumlandirildigini ve okullarin
nasil bir baglamda hareket ettigini ortaya koymayi amacliyor. Bu dogrultuda, Ust
Politika Belgelerinde Egitim Baglaminda Cocuk Katilimi bashgi altinda, dncelikle
Aralik 2013'te yayimlanan Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani’'nin
egitimde ¢cocuk katilimiyla ilgili sundugu yol haritasi paylasiliyor. Belgede yer alan
secili hedeflerin ve faaliyetlerin egitimde cocuk katilimiyla iliskisi ve gerektirdikleri
onlemler sunulduktan sonra, MEB stratejik planlarinda cocugun katihm hakkinin
ne olcude yer buldugu tartisiliyor. Bu kapsamda, MEB'in 2010-2014 Stratejik Plani
ornek veriliyor. Hentiz yayimlanmayan ve 2015-2019 donemi i¢in hazirlanan
stratejik planin ise hazirlik siireci ele aliniyor.

Ardindan, egitim sisteminin baslca dizenleyicisi konumundaki MEB'in ¢cocuk
katilimina yaklasimi, gesitli politikalardan ve uygulamalardan érnekler temelinde
degerlendiriliyor. MEB'in Okullarda Cocuk Katihmuyla ilgili Glincel Girigimleri
bashkli bélimde ele alinan (g ¢alismadan ilki, okullarin 6zdegerlendirme ve
gelisim sureclerinde ¢cocuklarin goruslerini dikkate almasini saglamayi hedefleyen
ilkdgretim Kurumlari Standartlar’dir (iKS). ikinci olarak ele alinan calisma ise,
okullara demokratik yonetisim yaklasimlarini ve uygulamalarini benimsemeye
donik destekler sunan Demokrasi Kusadi Projesi‘dir. Son olarak, oldukga glincel
ve okullarin yonetimiyle dogrudan iliskili bir girisim ele aliniyor; okul yoneticilerin
gorev siirelerinin uzatilmasinda 6grenci goruslerinin dikkate alinmasini
diizenleyen, Milli Egitim Bakanligina Bagl Egitim Kurumlar Yoneticilerinin
Gorevlendirilmelerine iliskin Yonetmelik ile diizenlenen siire¢ degerlendiriliyor.



“Hiikiimet bir biitiin olarak ve her kademe[sin]de ¢cocuk

haklarini gelistirme ve bu haklara saygi gosterilmesini saglama
kararliliginda ise, temelini S6zlesme’de bulan birlestirici,
kapsamli ve haklari temel alan bir ulusal strateji dogrultusunda
calismalidur. (...) Ayrica, bu konular ulusal kalkinma planlamasi ile
iliskilendirilmeli ve ulusal biitceye dahil edilmelidir; aksi takdirde
strateji, temel karar alma siirecleri disinda marjinal bir konumda

kalabilir”
Cocuk Haklari Komitesi'nin 5 No'lu Genel Yorumu, 2005, s. 8-9.

Egitim slre¢ ve ortamlarinda cocuklarin katilim haklarinin yasama gegmesini
glclestiren temel bir etmen, egitime iliskin karar alma/politika gelistirme/
sonuclari izleme ve degerlendirme siireclerinde, yasal diizenlemelerden/
politikalardan/hizmetlerden etkilenen gocuklarin gérislerinin alinmasinin yasal
glivence altinda olmamasidir. Ayrica, Turkiye yakin ge¢mise kadar, genelde ¢cocuk
haklarina ve 6zelde ¢ocuk katilimina iliskin bitlincil bir strateji Gretmemistir.
Cocuklari yasalarla veya politikalarla ilgili karar stireclerine dahil etmeye calisan
girisimlere ¢ok seyrek rastlanir.?> Bu eksikliklere CHK tarafindan da dikkat
cekilmistir.

25 Bu kapsamda sivil toplum ve kamu kurumlari tarafindan yeni anayasa hazirliklari siirecinde gerceklestirilen cesitli
calismalar incelenebilir. COCA ve Giindem: Cocuk! Dernegi'nin kolaylastirdigi bir girisim igin bkz.
http://cocuklaranayasayapiyor.gundemcocuk.org/

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr'nin yiirlittugu bir calisma igin ise bkz. http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/
Node/10567/files/YENI_ANAYASADA_COCUK_GORUSU_CALISTAYI_SONUC_RAPORU.pdf
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CHK, Tuirkiye ile 2012'de paylastigi gdzlemlerinde,?® CHS'nin 12. maddesine iliskin,
genel olarak bu hakkin yeterince uygulanamadigindan duydugu tiziintiyu
belirtiyor ve Turkiye'yi 12 No'lu Genel Yorum'u dikkate almaya ¢agiriyor. Devletin
il cocuk haklar komiteleri, cocuk forumlari ve cocuk dostu sehirler gibi cabalarini
takdir ettigini belirten CHK, bu ortamlarda ¢ocuklarin paylastigi goruslerin
gercekten dikkate alinip alinmadigi konusunda kaygi duydugunu da paylasiyor.
Ayni belgede CHK, cocuk haklaryla ilgili ulusal bir strateji gelistirilmesini takdirle
karsiladigini belirtiyor ve bu raporun gelecek bolimiinde incelenen stratejinin
hak temelli bir yaklasimla guiclendirilmesi gerektigine dikkat ¢ekiyor.

Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Katilimi temel bir ilke ve hak olarak glivence altina alan CHS’yi 1995'te yururlige
koyan Turkiye'nin konuyu kapsamli bicimde ele alan ilk strateji belgesi Aralik 2013
tarihlidir. 2013-2017 yillarini kapsamasi planlanan ve Yiiksek Planlama Kurulu'nun
12 Aralik 2013'te kabul ettigi Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem
Plani'nin egitim sireclerinde cocuk katilimini nasil etkiledigini tartismak igin
heniiz cok erkendir. Dolayisiyla bu bolimiin odaginda, stratejide cocuk katilimina
iliskin benimsenen adimlar ve bunlarin egitim sistemine olasi yansimalari yer
aliyor.

Strateji belgesinde cocuk katiimina iliskin mevcut durum tariflenirken sinirli bir
yaklagsim benimsendigi sdylenebilir. Mevcut duruma iliskin bélimde, sadece ve
cok kisaca cocuk katihmini desteklemesi beklenen cesitli yapilara/uygulamalara
(cocuk ve genclik dernekleri, cocuk haklari komiteleri, kent konseylerinin cocuk
meclisleri ve okul meclisleri) deginiliyor ve kurumlar arasinda esgiidiimiin ve
isbirliginin gelistirilmesi gerektigi belirtiliyor. Diger yandan, eylem planinda
egitim sisteminde ¢ocuk katilimiyla iligkili 5nemli hedeflere ve faaliyetlere yer
veriliyor. Cocugun katihm hakkinin 10. Kalkinma Plani'nda (2014-2018) oncelik
verilen konular arasinda yer almamig olmasi, bu stratejinin nemini bir kat daha
artirryor.?’

Strateji belgesinin dayanak aldigi degerler arasinda “Cocuk gortsiiniin alinmasi
(katilim) hakki"na yer veriliyor. Bu degerleri korumak icin benimsenen yaklagimlar
arasindaysa “Cocugun kendi bakis acisiyla bakabilecegi ve gorislerini ifade
edebilecegi ortamlar olusturmak” ve “Cocugun kendisiyle ilgili konularda

26 Turkiye'de 1995 yilinda ydrirlige giren CHS'ye gore, taraf devletlerin s6zlesmeyi onayladiktan iki yil sonra ve
ardindan her bes yilda bir CHK'ya, sézlesme kapsamindaki haklara iliskin aldigi 6nlemler ve ilerleme tizerine rapor
sunmasli gerekir. CHK devletten bazi ek bilgiler talep edebilir ve sivil toplum 6rgitlerince hazirlanan bagimsiz rapor-
lari da inceler. CHK, devlet temsilcilerinin de bulundugu toplantida raporu gorisir ve ardindan alinan énlemleri ve
ilerlemeyi degerlendirdigi ve taraf devlete 6nerilerini sundugu sonug gézlemleri belgesini yayimlar. Turkiye, CHK'ya
ilk raporunu 1999'da, ikinci ve ticlincii raporlarini ise birlestirilmis bicimde 2009'da sunmustur. ilk rapora ait gériisme-
ler ve sonug gozlemleri belgesi 2001, en glincel rapora ait gériismeler ve sonug gézlemleri belgesi ise 2012 tarihlidir.
Tim bu belgelere ulasmak icin bkz. http://www.cocukhaklariizleme.org/kategori/cocuk-haklari-komitesi

27 10. Kalkinma Plani’nda yer alan “Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalari
saglanacak, hareketlilik programlar 6zellikle dezavantajli genclerin katilimini artiracak bicimde genisletilip cesit-
lendirilecektir” ifadesi genclerin katilim hakkina atifta bulunmakla birlikte, cocuk katilimini bitiincil bir bicimde ve
10. Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda ¢ocuk ve genclik konulu calisma gruplarinda tartisildigi boyutlariyla ele
almaktan uzaktir.



gorislerini bildirebilme ve karar stireclerine katihmlari icin gerekli diizenlemelerf[i]
yapmak”da bulunuyor. Egitim baglaminda ¢ocugun katilim hakki cercevesinde,
ilgili hedef ve faaliyetler 6zellikle “1) Cocuga saygiyi ve ¢cocuk haklar kiltirini
gelistirmek’, “2) Cocuk haklarina iliskin karar siireclerine bitlin ¢cocuklarin
katilimini saglamak”,“3) Cocugun dogdugdu, blyudugu ve yetistigi ortami
korumak ve fiziksel cevreyi iyilestirmek” ve “4) Cocuk haklari kiiltliri cercevesinde
egitim politika ve programlari gelistirmek” stratejik amaclari altinda ele aliniyor. Bu
raporun kapsamiyla dogrudan ilgili olan hedefler ve faaliyetler, egitim ortamlarina
olasi yansimalariyla birlikte asagidaki tabloda sunuluyor.

Ulusal Cocuk Haklari Stratejisi ve Eylem Plani’ndan Cocuk Katilimiyla

ilgili Secili Faaliyetler ve Egitim Sistemine Yansimalari®®

Hedefler

1.1.Tim kurumlarda
cocuk haklari
kaltiranun
yerlestirilmesi

Faaliyetler

1.1.1.T4m kurum ve
kuruluslarda ¢ocuklarla ilgili
idari ve yasal diizenlemeler
go6zden gecirilerek, cocuk
haklarinin ihlal edildigi
tespit edilen mevzuat revize
edilecektir.

Egitim sistemiyle ilgili olasi
yansimalari

Planda 2015 yilinda tamamlanmasi
ongoriilen bu faaliyet, egitimle
ilgili mevzuatin tamaminin
¢ocugun katilim hakkinin
gerceklesmesini saglayacak
bicimde gelistirilmesini
gerektiriyor.

1.1.2. Cocuklara yonelik

her turlt asagilayici

ve klcuk distrtict
davranislarin ve tim siddet
tirlerinin 6nlenmesine

ve cezalandirlmasina
yonelik gerekli yasal ve idari
tedbirler alinacaktir.

Planda 2015 yilinda tamamlanmasi
ongoriilen bu faaliyet, mevzuatin
geneline iliskin adimlarin yani sira,
CHK’nin ¢ocuk katilimi icin baslica
alanlar arasinda vurguladigi,
egitimde disiplin diizenlemelerinin
kapsamli bir analizini gerektiriyor.

1.2.”Cocuga Sayg!”
kiiltiirti temelinde
egitim programlari
gelistirilmesi ve
uygulanmasi

1.2.1. Cocuklar icin ve
cocuklarla birlikte ¢alisan
tiim meslek gruplarina
yonelik, cocuk haklarina
iliskin egitim programlari
gelistirilecek ve
uygulanacaktir.

2014 yiliicin planlanan bu faaliyet,
MEB merkez ve tasra teskilati
calisanlarinin, 6gretmenler ve
okul yoneticilerinin ve diger okul
calisanlarinin ¢cocuk haklari
egitimlerinden yararlanmasi ve
cocuk katiliminin gerektirdigi
donanima sahip hale gelmesi
anlamina geliyor.

28 Tablodaki hedefler ve faaliyetler stitunlar belgenin 42-75. sayfalari arasinda yer alan eylem planindan alinmis;
son stitun ise bu raporun yazarlari tarafindan kaleme alinmistir.
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Hedefler

2.1. Toplumsal
hayata ¢ocuklarin
etkin katihmini
saglamak

Faaliyetler

2.1.1. Cocuk dernekleri,

cocuk meclisleri gibi cocuk
katihmini saglayan yapilarin
desteklenmesi icin 6zellikle
okullardal,] var olan ¢ocuk
dernekleri vb. yapilar
tanitilacak, dernek tyelerinin
kendi tanitimlarini yapmalari
icin destekleyici ve tesvik edici
uygulamalar gelistirilecektir.

Egitim sistemiyle ilgili olasi
yansimalari

Hedef yili 2015 olan bu faaliyet, cocuk
katilimini destekleyen her tiirlii yapinin
tanitilmasi icin okullarin aktif olarak rol
tistlenmesini gerektiriyor. Okullarin bu
konuda aktif rol oynayabilmesi icin, ilgili
diizenlemelerin (mevzuat, miifredat
vb.) yapilmasinin ve MEB merkez ve
tasra teskilatinin destek (donanimli
insan kaynagi, materyal vb.) sunmasinin
gerekli oldugu 6ngoriilebilir.

2.1.2. Cocuklarin hizmet
aldiklari tim kurumlarda,
kendilerini ilgilendiren her
konuda karar alma stirecine
katihmlarini saglayacak
mekanizmalar olusturulacaktir.

2015 yilini hedef alan bu faaliyet, tiim
egitim kademelerindeki okullarda
katilim mekanizmalari olusturulmasini
da iceriyor.

2.2.Tirkiye Cocuk
Meclisini kurmak

2.2.1. ASPB buinyesindeki cocuk
haklari komiteleri, belediyeler
biinyesindeki cocuk meclisleri
vb. yapilarin Turkiye Cocuk
Meclisi catisi altinda isbirligi
icinde calismalarini saglamak
Uzere bu isbirliginin altyapi

ve kapsamini belirlemek icin
ilgili kurumlarin katilimiyla bir
calisma grubu olusturulacaktir.

2.2.2. Cocuk meclisinde, kurum
bakiminda olan, engelli,

ailesi yaninda kalan, sokakta
calistinlanlar da dahil olmak
Uzere, il, ilce ve kdylerden
toplumun tiim kesimlerinden
cocuklarin katihmini saglayan
bir yapi olusturulmasi
yoniinde gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

2016 yilinda tamamlanmasi
o6ngoriilen bu faaliyetlerde konu
edilen ilgili kurumlar arasinda MEB
de yer aliyor. Planda MEB'in roliine
iliskin bir aciklama sunulmamakla
birlikte, MEB'in, 6grenci meclisleri vb.
yapilarin okul disindaki diger cocuk
orglitlenmeleriyle isbirligi yapmasina
olanak yaratmak icin rol tistlenmesi
gerekecegi one siiriilebilir.

3.1. Cocugun
farkli kaltdr, din
ve inanclara saygi
kaltirtinin icinde
yetismesinin
saglanmasi

3.1.2. Egitim sisteminde farkl
inanc ve kiltlrlere saygi
anlayisi esas alinacak; bilhassa
secmeli din derslerinde bu
hususa 6nem verilecektir.

2014'te tamamlanmasi planlanan bu
faaliyet, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersi ile 2012-2013'te miifredata
eklenen se¢meli din derslerinin hem
miifredattaki konumlari hem icerikleri
bakimindan ¢ogulculuk ve farkliliklara
saygi perspektifinden incelenmesini;
cocuklarin her tiirlii ayrimciliktan uzak
bir ortamda 6zgiir iradeleriyle secimler
yapabilmelerini gerektiriyor.




Hedefler

4.1, Egitim
ortamlarinda cocuk
haklar kaltarinin
yerlesmesi

Faaliyetler

4.1.1. Ilgili mevzuat, okul
mufredati ve egitim
programlarn [Clocuk [H]aklari
[S]6zlesmesi dogrultusunda
goOzden gecirilecek ve cocuk
haklari ihlali oldugu tespit
edilen mevzuat revize
edilecektir.

Egitim sistemiyle ilgili olasi
yansimalari

Faaliyet 1.1.1. ile paralel olarak
mevzuatin gelistirilmesini 6ngoren
ve 2015'i hedef alan bu faaliyet,

tiim egitim kademelerindeki ders
cizelgelerini ve 6gretim programlarini
ilgilendiriyor ve miifredat araciligiyla
cocuk katilimini desteklemek icin
onemli bir olanak sunuyor.

4.1.3. Okullarda ¢ocuklarla
birlikte yapilan faaliyetlerde
cocuklarin gorislerine saygi
ilkesini esas almak tizere
gerekli idari diizenlemeler
yapilacaktir.

Dogrudan cocuklarin katilim

hakkini ilgilendiren ve 2014 yilinda
gerceklesmesi 6ngoriilen bu faaliyet,
basta okul yonetisimi ve 6grenme-
o6gretme siirecleri olmak tizere
okullarin isleyisinde kokli degisiklikler
yapilmasini ve ¢ocuklarla yetki ve gii¢
paylasimi 6ngodren diizenlemeleri
glindeme getirecektir.

4.4. Egitimde her
tirld siddetin
onlenmesi

4.4.1. Ogretmen ve
idarecilere yonelik, cocuk
haklari, cocuk gelisimi,
cocuk ihmal ve istismari,
okul ve sinif yénetimi,
sorun ¢dzme, catisma
yonetimi, arabuluculuk,
iletisim becerileri, 6fke
kontroli, olumlu disiplin
yontemleri gibi konularda
beceri kazandiracak egitim
programlari uygulanacaktir.

2014 yilinda tamamlanmasi hedeflenen
bu faaliyet, 6gretmenlerin ve
idarecilerin okullarinda ¢ocuk katilimini
gliclendirmeye doniik daha istekli ve
donanimli kinmalari icin nemli bir
firsattir. Ozellikle disiplin yéntemleri
bakimindan cocuk haklariyla daha
uyumlu uygulamalari destekleyebilir.

8.3. Cocuklarin
dogru ve zararsiz
bilgiye erisimlerinin
saglanmasi

8.3.1. Gocuklara glivenli
cevrimici oyun, eglenme,
bilgi edinme ve yaraticilig
gelistirme alani saglama
amaciyla resmi cocuk portali
olusturularak, tilke capinda
tanitimi saglanacaktir.

2015 yilinda acilmasi planlanan

bu portal, dogru ve giivenli bilgiye
erisimi artirarak, cocuklarin hem
egitimde hem de giindelik yasamda
katilim haklarindan yararlanmalarini
destekleyebilir. Ayrica portalin kendisi,
cocuklarin egitime iliskin goriislerini
ifade edecekleri bir alan olarak
kurgulanabilir.
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Ozetle, her ne kadar uygulanmasi gecikmis olsa da, strateji belgesi ve eylem plani,
cocugun katilm hakkinin MEB ve diger ilgili kamu kurumlarinin glindemine
tasinmasi icin dnemli bir aractir. Mevzuatin ve mifredatin cocuk haklari
temelinde iyilestirilmesi, cocuklarin okullarda katim haklarini kullanabilmeleri
icin mekanizmalar kurulmasi ve yetiskinlerin cocuk haklari konusunda daha
donanimli kiinmalari dnemli birer ilk adim olacaktir. Bu stirecte, MEB'in
hazirliklarini stirdirdiigu 2015-2019 Stratejik Plan basta olmak tizere, egitime yon
vermesi beklenen tliim stratejilerin ve politikalarin temel dayanaklarindan birinin
Ulusal Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani olmasi beklenmelidir. Ote
yandan, belgede goze carpan bir eksikligin uygulama strecinde giderilmesi ¢cok
onemlidir; belgede CHK'nin ortaya koydugu ¢ocuk katilimi ilkelerine herhangi

bir atif yoktur. Gerek katihm hakkina gerek diger haklara yonelik etkinliklerin
amaglarina ulasabilmesi, ancak bu ilkelerin uygulama suirecinde eksiksiz bicimde
benimsenmesiyle mimbkuin olabilir. Dahasi, belgede yeterince yer bulmayan
icermeci yaklasimin da -diger bir deyisle dislanan veya dislanmaya daha acik
cocuk gruplarinin (kiz cocuklar, engelliler, birinci dili Tlirkge olmayan ¢ocuklar
vb.) haklarina 6zel ilgi gstermenin- stratejinin uygulama ve izleme surreclerinde
onceliklendirilmesi gerekir.

MEB stratejik planlarinda cocuk katilimi

MEB'in halen gecerli olan 2010-2014 Stratejik Plani'nda bu raporun konusuyla
dogrudan iliskilendirilebilecek tek hedef, “ilkdgretim égretim programlarinda;
ogrencilerde yerlesik bir demokrasi kiiltlrtiniin olusturulmasi[nal (...) ydnelik,
etkinlikleri ve uygulamalari plan dénemi boyunca artirmak.” olarak ifade edilen
2.4 no'lu hedeftir. Bu hedefin performans gostergeleri ise, “Yapilan etkinlik ve
yararlanan 6grenci sayisi” ile “Okul meclisi seciminde oy kullanan 6grencilerin
orani“dir. Dolayisiyla 6grencilerin karar mekanizmalarina etkin katimina

iliskin hicbir gosterge olusturulmamis; etkinlikten yararlanma ve oy verme gibi
ogrencileri daha edilgen bicimde konumlandiran gostergeler olusturulmustur.
Hedefin ve gostergelerinin sinirliligindan bagimsiz olarak alti izilmesi gereken
bir durum, bu hedefe ve gdstergelerine iliskin yasanan gelismelere MEB'in son
donem faaliyet raporlarinda hic yer verilmemis olmasidir. Benzer bicimde, bu
hedef ve gostergeler MEB'in performans programlari ile yillik is takvimlerinde de
yer bulmamistir. Dolayisiyla, strateji diizeyinde MEB'in cocuklarin katilim haklarini
oncelikleri arasina aldigini sdylemek guictiir. Ulusal Cocuk Haklari Stratejisi

ve Eylem Plani’'nin kabullyle birlikte MEB'in 2015-2019 Stratejik Plani'nda bu
durumun degisecegi beklenir. Diger yandan, hentiz yayimlanmamis olan planin
hazirlik sirecinin bu 6ngoruyle uyumu zayiftir.

Gerek Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani, gerek MEB'e bagh
kurumlarca hazirlanacak stratejik planlarin Tirkiye'de egitimde cocuk katilimini
glclendirmesi, ancak faaliyetler tasarlanir, yuratulir ve degerlendirilirken
cocuklarin gorislerinin dikkate alinmasi ve cocuk katilimi ilkelerinin
gozetilmesiyle miimkin kilinabilir. Cocuklarin siirece katilimlarina iliskin bir bilgi
icermeyen MEB 2015-2019 Stratejik Plan Hazirlik Programi’'nda, stratejik plan



hazirlamakla yikimli kurumlarda (okullar, ilce ve il milli egitim mudurltkleri,
MEB) planlama ¢alismasini yiriitmesi beklenen ve calismalari izlemek ve
yonlendirmekle sorumlu kurullarda 6grencilerin temsil edilmesi ngorilmuyor.
Cocuklarin okul diizeyinde planlari yonlendirme, gelistirme ya da degerlendirme
rollerinin bulunmamasi énemli bir eksikliktir. CHS'de glivence altina alinan haklar
devletlerin cocuklara, egitim politikasinin her yond ile ilgili olarak yerel ve ulusal
diizeylerde danismasini gerektirir. Stratejik plan sureciyle ilgili olarak saptanan
bu eksiklik, sadece cocuklarin Gst kurullarda ve/veya ekiplerde yer alip almamasi
ile ilgili degildir. Cocuklar yetiskinlerle birlikte, ortamlar ve siirecler cocuk dostu
kihinmak kosuluyla, ayni organlarda calisabilirler; ancak ayni zamanda ¢ocuklara
kendi akranlariyla bir arada, kendi sectikleri yontemlerle, kendi deneyimlerini ve
goruslerini en iyi bicimde ortaya koyacaklari alanlar da saglanmalidir.

Okul ozerkligi ve 6grenci katilimi
Turkiye'de egitimin guicli merkeziyetgi
yapisi, hem uluslararasi karsilastirmalar
hem de MEB ve egitimin cesitli
paydaslari tarafindan siklikla dikkat
cekilen bir durumdur.?® Oysa cocuklarin
okul diizeyinde hangi karar suireclerine
katildiginin belirleyicilerinden biri,
okulun hangi konularda karar alma
yetkisine sahip oldugudur. Okullara
karar yetkisi verilen alanlarda
ogrencilerin de daha etkili rollere sahip
oldugu, Avrupa'da Yurttashk Egitimi

adh karsilastirmali calismada ulasilan
sonuclar arasindadir.*®

Okul 6zerkligi bakimindan
Tiirkiye'nin OECD iilkelerine gore
konumu

Kaynak tahsisi ile miifredat ve 6lgme-
degerlendirme alanlarinda okul
ozerkligi bakimindan Turkiye’nin OECD
Ulkelerine gore konumunaiiliskin,
PISA 2009 ve 2012 kapsaminda okul
mudurlerinin goruslerinden hareketle
hazirlanan iki endekse basvurulabilir.
Bunlardan ilki, 6gretmenlerin

29 ERG, 2012a.
30 Eurydice, 2012.

ise alinmasi ve isten cikarilmasi;
ogretmen baslangi¢c maaslarinin ve
maas artislarinin belirlenmesi; okul
bitcesinin planlanmasi ve okul icinde
butce tahsisiyle ilgili kararlarin hangi
diizeyde alindigindan hareketle
hesaplanan kaynak tahsisi endeksidir.
Bu endeks, Tiirkiye'nin okullara en

az Ozerklik tantyan Ulkeler arasinda
oldugunu ve bunun yillar icinde
belirgin bir degisim gostermedigini
ortaya koyar.>' Okullarin mufredat ve
olgme-degerlendirme alanlarindaki
ozerklik diizeyine iliskin hazirlanan
ikinci endeks ise, 6grenci 6lgme-
degerlendirme politikalarinin
belirlenmesi; kullanilan ders
kitaplarinin secimi; ders iceriginin
belirlenmesi ve programdaki derslere
karar verilmesi konularinda kararlarin
kimler tarafindan alindigina dayanir.
2009 ve 2012 endeks degerleri OECD
ortalamasiyla karsilastirildiginda,
Turkiye yine okullarin en dusuk
diizeyde 6zerklige sahip oldugu ulkeler
arasindadir.??

31 OECD'ye (2010; 2013) gore Turkiye'nin kaynak tahsisi alaninda okul 6zerkligi endeksi 2009'da -0,74 ve 2012'de
-0,72dir. Ortalama OECD endeksi ise 2009'da -0,06 ve 2012'de -0,05'tir.

32 OECD'ye (2010; 2013) gore Turkiye'nin mufredat ve 6lcme-degerlendirme alaninda okul 6zerkligi endeksi 2009'da
-1,04 ve 2012'de -1,12/dir. Ortalama OECD endeksi ise 2009'da -0,06 ve 2012'de -0,04't(ir.
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Ek olarak, strateji hazirlik siirecinin tabandan yukariya dogru isletiimedigi
go6zlemleniyor. Bakanlik planinin 10. Kalkinma Plani’'ni; il milli egitim muaddrltkleri
planlarinin Bakanlik planini; ilce milli egitim muddrlikleri planlarinin il milli egitim
mudurltkleri planlarini ve okullarin da ilce egitim mudurliklerinin planlarini
takiben hazirlanmasi 6ngdéruliyor. Diger bir ifadeyle, yereldeki her birimin ve
kurumun planlarini hiyerarside bir Uistte yer alan yapinin ¢izdigi cercevede
hazirlamasi gerekiyor. Bu durum cocuklarin, okullarin ve yerel birimlerin
onceliklerine alan taninmasini zorlastiriyor.

MEB 2015-2019 Stratejik Plan Hazirlik Programi’nda, planlara temel olusturacak
durum analizi calismalarinin benzer bir hiyerarsi icinde ilerleyecegi belirtiliyor.
Mevcut yontem, egitim hakkinin 6znesi olan ¢ocuklar icin yapilan ¢alismalarin
cocuklarin deneyimlerinden ve gorislerinden yeterince beslenmesini
glclestiriyor. Sonuc olarak, devletin orta vadede egitim alanindaki dnceliklerini
ve izleyecedi politikalari ortaya koyan ve cocuklari dogrudan ilgilendiren stratejik
planin cocuk katimi gézetilmeksizin hazirlanmasi Tiirkiye'nin ¢ocuk haklarina
iliskin yuktmlullkleri bakimindan énemli bir sorun alani olusturuyor.



k
i Egitim gakanhigi'nin Oku\\arda Cocu

Kat|\|m|y\a ilgili Gincel _G_\r_|§_“'_“!§_fl -
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“[O]grencilerin demokratik okul kiiltiirii baglaminda en ¢cok
destege ve gelistirilmeye ihtiya¢ duyduklari alanin siniflari ve
okullari ile ilgili konularda y6netim ve karar mekanizmalarina
katilim, inisiyatif ve sorumluluk alma konulari oldugu

soylenebilir.”
On Test Sonuclari Final Raporu: Demokratik Okul Kiiltiird,
Demokrasi Kusagi Projesi, 2013.

Raporun bu bélimiinde, cocuk katihminin farkli boyutlariyla ilgili olarak okullarda
halihazirda yirtyen ya da yakin gelecekte yasama gececek olan Ui¢ calisma 6rnek
olarak degerlendiriliyor. Elbette, MEB'in calismalari arasinda ¢ocuk katilimiyla
iliskilendirilebilecek uygulamalar bu t¢ ¢calismayla sinirli degildir. Ancak, hem
konunun farkli boyutlarina isaret etmeleri hem de gtincellikleri nedeniyle bu (¢
girisime odaklaniliyor. Raporun konusuyla ilgili ilk akla gelen projeler arasinda
olan Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Projesi ise gelecek bolimiin konusunu
olusturdugundan bu bélimde tekrarlanmiyor.
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ilkogretim Kurumlan Standartlari

“Aslinda cocuklar, okullarin gercek sahibidirler. Kendileriyle ilgili sorunlarda,
en isabetli ¢6ziimler, yine cocuklarin ve genclerin kendilerince bulunabilir.
Okulda gelisim diizeylerine uygun olarak kendi sorunlariyla ilgili s6z ve yetki
sahibi olan égrenci, cocuk; kendi 6grenme siireglerine ve okuluna, bunun
bir uzantisi olarak da, yetiskinlikte toplumsal sorunlara aktif sekilde sahip
ctkacaktir.”

ilkdgretim Kurumlari Standartlari Kilavuzu, 2012.

Ulke genelinde 2011'de uygulamaya gecen, ancak 2012'den bu yana revizyon
suirecinde olan iKS, MEB ve UNICEF tarafindan ¢ocuk haklarina duyarl,
standartlara dayal bir 6zdegerlendirme araci olarak kurgulanmistir. iKS, heniiz
etkin bir bicimde uygulamaya gegmemistir;** ancak okullarin 6zdegerlendirme ve
gelisim planlama sireclerinde ¢ocuklarin gorislerine temel dayanaklar arasinda
yer vermesi bakimindan énemli bir girisimdir.

iKS ile okullarin, belirli standartlar temelinde mevcut durum géstergeleri,
performans gostergeleri ve algiya dayali gostergeler araciligiyla gelisme alanlarini
saptamasi ve bunlar lizerine calismasi amaclaniyor.3* Subat 2014 itibariyla iKS'deki
lic temel standart alani, “Egitim Yonetimi’, “Ogrenme-Ogretim Siirecleri” ve “Destek
Hizmetler"dir. 1.1.6. no’lu alt standart dogrudan cocuklarin okul yénetimine
katilmalarina odaklaniyor. Diger pek cok standardin da icerik bakimindan ¢ocuk
katihmiyla iliskili oldugu ve/veya cocuklarin gérisleri dogrultusunda ilgili
durumun saptanmasinin ve gelistiriimesinin hedeflendigi gorilayor.

“Cocuklarin Okul Yénetimine Katiimi” baslikli 1.1.6 no'lu standart IKS'de séyle
aciklaniyor: “Cocuklarin okul yonetim siirecine etkin katihmi ile géris ve
elestirilerini agciklamalari icin olanaklar vardir ve bunlar ¢cocuklar tarafindan aktif
olarak kullanilmaktadir” Bu alt standart ayni zamanda, IKS'de “Demokratik Okul
iklimi” olarak ifade edilen bir “drtiik standart alani’nin da bilesenleri arasindadir. Bu
alt standardin belirli bir okulda yasama ge¢mesi icin okul yonetimince yapilmasi
gerekenler soyle 6zetleniyor:

Ogrenci meclisi ve égrenci temsilciligi ve diger idari kurul ve komisyonlari

ile cocuklarin talepleri, elestiri ve gériislerini almaya yénelik dilek kutusu
mekanizmalarinin aktif ve etkin olarak isletilmesi; bu mekanizmalarda alinan
kararlarin, okul yénetimi tarafindan uygulanmasi; bunlarin sonuglari hakkinda
cocuklara geribildirim verilmesi ve okul gelisimi agisindan yararlarinin ortaya
konmasi; okulda ¢ocuklar icin yénetime katiim olanaklarinin artirilmasi.®

33 iKSilk olarak sadelestirme amagli bir revizyon siirecine girdiginden, ardindan da ilkégretim okullarinin ilkokul
ve ortaokul olarak ayrilmasi dolayisiyla yapilmasi gerekli degisiklikler nedeniyle hentiz yaygin bicimde uygulamaya
sokulamamistir.

34 MEB ve UNICEF tarafindan Mart 2012'de yayimlanan kilavuzdan (http://egirdir.meb.gov.tr/dosyalar/iks/IKS%20
KILAVUZ pdf) iKS'nin gelistirme ve uygulama siirelerine iliskin ayrintilara erisilebilir. IKS uygulama calismalarina
iliskin bir degerlendirme icin ise bkz. ERG (2012a).

35 Saldiroglu ve ark., 2012.



iKS'de Yer Alan “Cocuklarin Okul Yénetimine Katilimi”
Alt Standart Alanina ait Mevcut Durum ve Performans Gostergeleri

MEVCUT DURUM GOSTERGELERI

EVET HAYIR

Okul Ogrenci Meclisi vardir.

Okul Ogrenci Meclisi karar tutanaklari vardir.

Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yiriitme
Komisyonu'nda okul 6grenci temsilcisi vardir.

Sube Ogretmenler Kurulu'nda 6grenci temsilcisi vardir.

Cocuklar icin dilek ve dnerilerini iletebilecekleri olanaklar (dilek
kutusu, e-posta adresi, web sayfasinda iletisim kismi vb.) vardir.

Okulda dilek ve 6nerilere verilen cevaplarin kayitlari vardir.

Dilek ve 6nerilerin en az haftada bir kez degerlendirildigine iliskin
kayitlar vardir.

Cocuklarla birlikte belirlenmis sinif/okul kurallari vardir.

Cocuklarla birlikte belirlenmis pansiyon kurallari vardir.

Egitim-6gretim yili icinde yapilan Okul Ogrenci Meclisi
toplantilarinin sayisi

Egitim-6gretim yili icinde okulda tutanaga gecen toplam dilek ve
Oneri sayisi

Egitim-6gretim yili icinde okulda dilek ve onerilere verilen toplam

cevap sayisl
PERFORMANS GOSTERGELERI
Olciit

1 | Okul 6grenci meclisi toplanma sikligi (Yilda 4)
Okulda cevap verilen dilek ve 6neri sayisinin tutanaga gecen

2 - P % 100
toplam dilek ve 6neri sayisina orani
Cocuklarin okul yonetimine katilimi ile ilgili mevcut durum

3|7 . % 100
gostergelerinin gerceklesme orani

Gostergelerin sadece belirli mekanizmalarin mevcudiyetiyle iliskili olmayip isleyise
dair icerik de tasimasi, 6rnegin 6grenci meclislerinin karar tutanaklarinin olup
olmadiginin ve ¢ocuklarin dilek ve 6nerilerin diizenli yanitlanip yanitlanmadiginin
sorgulanmasi olumlu bir egilimdir. Belirlenen gdstergelerin tamami okullarda
cocuk katilimini destekleyici unsurlarla iliskilidir. Ote yandan, bu géstergelerin
tesvik ettigi uygulamalarin ¢cocuk katilimini glivence altina almakta tek baslarina
yetersiz kalacagi 6ne surtlebilir.
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iKS'nin 8nemli ézelliklerinden biri, belirli bir standarda iliskin durum saptanirken
okulun farkli paydaslarinin (6grenci, veli, 6gretmen, yonetici) algilarinin da dikkate
alinmasini tesvik etmesidir. Her alt standarda mevcut durum ve performans
gostergelerinin yani sira farkli paydas gruplarinin yanitlamasi beklenen sorular

da eslik ediyor. Kimi alt standartlara iliskin dort gruba yonelik sorular bulunurken
kimisinde de iki ya da Ug farkh grubun algilarina bagvuruluyor. Standart
alanlarinin 6nemli bir bolimune iliskin degerlendirme stirecinde ¢ocuklarin da
gérislerinin alinmasi planlaniyor.3® Ornegin, “Cocuklarin Okul Yénetimine Katilimi”
alt standardina iliskin 6grenci niifusundan secilecek bir 6rneklemin asagidaki
ifadelere katilip katilmadiklarini belirtmesi bekleniyor.

FIKRIM

EVET HAYIR YOK

Okulumuzla ilgili alinacak kararlarda gorislerimizi
belirtmemiz icin calismalar yapihr.

Bu calismalar strekli yapilr.

Yapilan bu ¢alismalarda okulumuzla ilgili alinacak
kararlarda goris ve 6nerilerimiz alinmaktadir.

GOrus ve 6nerilerimizin alinmasi icin yapilan bu calismalar
ihtiyaclarimizin karsilanmasinda ve okulu sevmemizde
yararli olur.

Cocuklarin gorislerini 6grenmek icin gelistirilen bu araglarin iyilestirilmesi gerekir.
Ornegin, yukarida sunulan érnekte, katihmin temel unsurlarindan olan hazirlik ve
geribildirim stireclerine iliskin algilara yer verilmiyor. Ayrica ¢esitli formlarda yer
alan ifadeler oldukca soyuttur; bu ifadelerin somut ifadelerle genisletilmesi ve yas
diizeyine gore uyarlanmasi ¢cocuklarin bu araglari daha rahat kullanabilmeleri ve
sonuclarin daha saglikh olmasi icin nemlidir.

Ozetle, IKS'nin uygulama surecleri iyilestirilerek, tim unsurlariyla, tim okullarda
yasama ge¢mesi ve okul gelisim planlarinin bu dogrultuda hazirlanmasi ve
degerlendirilmesi, cocuklarin okul yasamlarina iliskin kararlara katilimini olumlu
yonde etkileme potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, 6grencilerden goris alma
yontemi ve araglarina iliskin cocuklarin deneyimlerinin yakindan izlenmesi ve

bu yontemlerin, araglarin ve ilgili gostergelerin ¢cocuklarin aktif rol oynayacagi
sureclerde gézden gecirilmesi temel bir gereksinimdir. Ayrica, gondllu her
¢ocugun goruslerinin stirece nasil dahil edilecegine iliskin yontemler belirlenmesi
ve cocuklarin, sonuglarin yorumlanmasi, gelisimin planlanmasi ve uygulanmasi
stireclerine en etkin bicimde nasil dahil olabileceklerinin distintlmesi gerekir.

36 Ek 1'de hangi alt standartlara iliskin durum saptanirken cocuklarin gérislerinin soruldugu ve hangilerine iliskin
sorulmadidi bilgisi yer aliyor.




Demokrasi Kusagi:
Demokratik Vatandaslik ve insan Haklari Egitimi Projesi

ilk béliimde vurgulandigi tizere, hem yetiskinlerin hem de cocuklarin katilim
stireclerine hazirlanmasi cok dnemlidir. Kaldi ki CHK'nin Turkiye'ye onerileri
arasinda, CHS ve ek protokollerine okul mifredatinda yer verilmesi ve ilgili meslek
mensuplarinin farkindahgini artirici cabalara devam edilmesi de yer almistir3” Bu
kapsamda, cocuklarin gereksinim duyabilecekleri cesitli bilgi, beceri ve tutumlari
edinmeleri acisindan okullardaki yurttaslik egitimi uygulamalari yararli birer arag
olabilir. Ogrencilerin donanimli kilinmasinin olmazsa olmazi ise 6gretmenler ve
yoneticiler basta olmak lizere okul ve cevresindeki yetiskinlerin de 6grencileri
destekleyebilecek donanima sahip olmasidir. Bu agilardan, son dénem MEB
calismalari arasinda 6ne ¢ikan Demokrasi Kusagi: Demokratik Vatandaslik ve
insan Haklari Egitimi Projesi, hem bireyler diizeyinde (6grenciler, 5gretmenler
ve yoneticiler) hem de okul diizeyinde degisime yonelik hedefler ve etkinliklere
sahiptir.®®

Baslica amaci“ilk ve orta dereceli okullarda demokratik bir okul kiltira
olusturulmasi ve yayginlastiriimasi” olarak ifade edilen Demokrasi Kusagi Projesi,
MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi (TTKB) tarafindan, Avrupa Konseyi'nin
teknik destegi ve Avrupa Birligi'nin mali destegiyle sirduriliyor.* Projenin etkin
rol oynadigi bir alan, demokratik yurttaslik ve insan haklar konularina iliskin yeni
Ogretim programlari ve materyaller gelistirilmesi ile yoneticiler ve ilgili dersleri
verecek 6gretmenlere egitimler sunulmasidir.

Mevcut durumda, Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersi 8. sinif 6grencilerine
zorunlu olarak sunulurken,® lise 6grencileri de proje kapsaminda gelistirilen
Demokrasi ve insan Haklari se¢meli dersini alabilirler. Ancak, 2012'de yapilan
cizelge degisiklikleriyle birlikte, Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi 2014-2015'te
son kez sunulacaktir. Bunun nedeni, 2015-2016 egitim-6gretim yilindan itibaren
insan Haklari, Yurttashk ve Demokrasi adli dersin 4. sinif 6grencileri tarafindan
zorunlu ders olarak alinacak olmasidir. Program ve 6gretmen egitimi calismalari
2014'te baglatilan yeni dersin Demokrasi Kusadi Projesi deneyimlerinden
beslenerek hazirlanacak olmasi dersin potansiyelini gliclendiren bir gelismedir.
Genel olarak, demokratik yurttaslik ve insan haklari konularinin mifredatta yer
bulmasi ve bu kapsamda 6gretmenlerin desteklenmesi cok dnemli adimlardir.
Ayrica, projenin kapasite giiclendirme bileseninde sadece dersi verecek
ogretmenlerle yetinilmemis, okul ve MEB tasra teskilati yoneticileri ve maarif
miifettislerine de egitimler verilmistir.

37 CHK, 2012.

38 Proje hakkinda ayrintili bilgi ve gelistirilen materyaller icin bkz. http://www.edchreturkey-eu.coe.int/default_
TU.asp?/

39 ilk olarak Haziran 2014'te tamamlanmasi planlanan proje, calismalarin daha fazla okula yayginlastirilabilmesi,

4. sinif gizelgelerine eklenen insan Haklari, Yurttaslik ve Demokrasi dersi programinin olusturulmasi ve égretmenlerin
egitilmesi hedefleriyle bir yil uzatilmistir.

40 Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersinin pilot uygulamasina ve icerigine iliskin degerlendirmeler icin bkz.

ERG (2011) ve ERG (2012a).
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Demokrasi Kusagi Projesi: Onemli Gelismeler

8. sinif Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersinin pilot
201 O uygulamasi yapildi.

*Demokrasi Kusadi Projesi basladi.
Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersi tiim 8. sinif 6grencilerine zorunlu
ders olarak sunuldu.

eilkdgretim cizelgelerinde degisiklik yapilds; 8. sinif Vatandaslik ve
Demokrasi Egitimi dersinin kaldirilmasina ve 4. sinif gizelgelerine insan
Haklari, Yurttaslk ve Demokrasi'nin zorunlu ders olarak eklenmesine karar
verildi.

«Ortadgretim Demokrasi ve insan Haklari dersinin pilot uygulamasi yapildi.

20 'I 3 «Demokrasi ve insan Haklari dersi tiim liselerde secmeli olarak sunulmaya
baslandi.

201 4 *Demokrasi Kusadi Projesi’'nin bir yil daha stirmesi kararlastirildi.
8. siniflar Vatandaslik ve Demokrasi dersini son kez alacak.
*4, siniflar icin insan Haklari, Yurttaslik ve Demokrasi dersinin 6gretim
programi hazirlanmaya baslandi.

201 5 *Demokrasi Kusagi Projesi sona erecek.
4. sinif 6grencileri insan Haklari, Yurttaslk ve Demokrasi'yi zorunlu ders
olarak alacak.

Ote yandan, yeni cizelgelerin uygulamaya gecmesi siirecinde 2012-2013 egitim-
ogretim yilinda 2, 3, 4 veya 5. sinifta olan 6grencilerin lisede sunulan Demokrasi ve
insan Haklari dersini secmedikleri takdirde bu alanda herhangi bir ders almadan
zorunlu egitimlerini tamamlayacak olmalari ve MEB'in buna donik bir 6nlem
almamasi, konuya verilen 6nemi sorgulatir niteliktedir. Ayrica, liselerde sunulan
Demokrasi ve insan Haklari dersinin ka¢ okulda acildigi ve kag¢ égrenci tarafindan
secildigi/alindidi bilgisine de erisilememistir.

Son olarak, projenin “Demokratik Okul Kulttri” bileseni kapsaminda, ilk olarak

10 ilde 22 pilot okulda uygulanmak lizere yiiziin lizerinde etkinlik tasarlanmig

ve okullarin, kimi dogrudan 6grencilerin karar alma stirecleriyle iliskili olan bu
etkinlikler ve aldiklari egitimler araciligiyla demokratik pratikler gelistirmeleri
hedeflenmistir. 2014-2015 egitim-6gretim yili itibariyla, sinif ve okul diizeylerine
donik gelistiren bu etkinliklerin, pilot okullar tarafindan yapilan dneriler
dogrultusunda secilen 80 dolayinda okulda daha uygulanmasi planlaniyor. Bu
kapsamda, etkinlikleri uygulayacak okullarin dncelikle bir 6zdegerlendirme stireci
yurltmeleri 6ngorullyor. Bu 6zdegerlendirme siirecinin okullarin hangi alanlarda
daha ¢ok gelismeye gereksinim oldugunu ortaya koymasi ve uygulanacak
etkinliklerin bunlarla uyumlu bicimde secilmesi hedefleniyor. Demokrasi Kusagi
Projesi'nin 22 pilot okulunun bu siirecte yeni okullara rehberlik etmesi arzulaniyor
ve proje kapsaminda tiim bu okullarin katihmiyla calistaylar diizenleniyor.*'

41 Projenin yayginlastirma stratejisine iliskin verilen bilgiler, 23-24 Ekim 2014 tarihinde Ankara'da diizenlenen
strateji tanitim toplantisinda yapilan sunumlari temel almaktadir.



Projenin pilot okullarinda heniiz iki egitim-6gretim donemi boyunca uygulanmis
olan “Demokratik Okul Kiilttr(” etkinliklerine iliskin basta dgrenciler olmak tizere
okul paydaslarinin deneyimlerinin derlenmesi ve projede uretilen kaynaklarin
yaninda bu deneyimlerden dgrenilenlerin de diger okullara yayginlastiriimasiyla,
okullarda ¢ocuk katilimini destekleyen uygulamalarin ¢cogaltilmasi mimkuindur.
Projenin izleme-degerlendirme calismalari tamamlandiginda, hem okullarda
cocuk katimina iliskin mevcut durum hem de projenin etkisine iliskin daha somut
go6zlemlerde bulunmak, gelecek politikalara ve uygulamalara bu dogrultuda yén
vermek mumkuiin olacaktir.*?

Okul midiirlerinin gérev siirelerinin uzatilmasi kararina
cocuklarin katilimi

“Calisan atamalarinda 6grenci katiliminin uygun ve etkili bicimde
gerceklesmesi icin [bu siirecin] bastan sona iyi diigiiniilmesi, hazirlanmasi
ve yonetilmesi 6nemlidir. Okullarin 6zellikle sunlari saglamasi gerekir:
Ogrencilerin siirecteki rollerini, sonuclari ve sinirliliklari anlamasi; Ogrencilerin
rolleri icin egitim ve destek almalari; Calisanlarin 6grencileri desteklemeye ve
ogrencilerin katilimlarini saglamaya iliskin rollerini anlamalari; Temel ilkelere
saygi duyulmasi (6r. gizlilik, hakkaniyet ve esitlik); Tiim etkilerin diisiiniilmesi
(...); Varilan kararda hangi etmenlerin rol oynadigini ilgili herkesin anlamasi
ve gelecek atama siireglerinin deneyimler ile grenmeye dayali olmasi icin
geribildirimin siirecin parcasi olmasi.”

Galler HukUmeti, 2011, s. 35.

10 Haziran 2014 tarihinde, 29026 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli

Egitim Bakanligina Baglh Egitim Kurumlari Yoneticilerinin Gérevlendirilmelerine
iliskin Yonetmelik, okul muddirlerinin gorev sirelerinin uzatilmasina iliskin
degerlendirme siireclerine 6grenci meclisi baskanlarinin da dahil olmasini
ongoren bir diizenlemedir. Yonetmelik, okula iliskin dnemli karar streclerinde
ogrencilerin de deneyimlerinin ve goruslerinin dikkate alinmasi gerektigini kabul
etmesi bakimindan énemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ote yandan, s6z
konusu diizenleme cocuk katilimi ilkeleri 1siginda incelendiginde, diizenlemenin
cocuk katihminin gereklerini yerine getirmekte yetersiz kaldigi ve ayrica

cesitli riskler barindirdigi goriluyor. Duzenlemeye goére, okul grenci meclisi
bagkani, gorev suresi uzatilacak ortaokul ve lise mudirlerine iliskin yapilacak
degerlendirmede rol alan paydaslardan biridir.*

42 Proje kapsaminda mevcut mevzuat ile mifredatin demokratik vatandaslik ve insan haklar egitimi ilkeleri 1siginda
incelenmesi ve gelistirilmesi de planlanmistir. Bu calismalar da okullarda ¢ocuklarin karar alma siireglerine katilimini
destekleme potansiyeline sahip olabilirler. Ancak, mevzuat ve mifredat degerlendirme calismalari birer i¢ calisma
niteliginde kalmis ve MEB birokrasisi disinda kalan kisi ve kurumlarla paylasiimamistir. Dolayisiyla, degerlendirme ca-
lismalarinin niteliklerine, bulgularina ve mevzuat ile mifredata nasil yansitilacaklarina iliskin bir ¢ikarimda bulunmak
olasi degildir.

43 Degerlendirme yapacak kisiler, kullanilacak dl¢itler ve her bir paydasin verecedi puanin toplam puan icindeki
agirhgi yonetmeligin ekinde yer alan Gorev Sireleri Uzatilacak Egitim Kurumu Middrleri icin Degerlendirme Formu
bashkli ekte tanimlanmistir. Buna gore, 6rgiin egitim sistemi icindeki ortaokullar ve liselerde, mudurliikte dort yih
veya ayni kurumda sekiz yillik midiirliik stiresi dolduktan sonra gérev siiresinin uzatiimasini isteyen midurlerin
degerlendirmede 100 lizerinden en az 75 puan almalari gerekir.
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Degderlendirmede kullanilacak olan formun, ilge milli egitim miduird, insan
kaynaklarindan sorumlu ilce milli egitim sube muddril, degerlendirilecek egitim
kurumundan sorumlu ilce milli egitim sube midurd, egitim kurumundaki en
kidemli 6gretmen ile kidemi en az olan 6gretmen, 6gretmenler kurulunca
secilecek iki 6gretmen, Okul Aile Birligi (OAB) baskani ve baskan yardimcisi

ve 6grenci meclisi baskani tarafindan doldurulmasi bekleniyor. Bu kisilerin
verecekleri puanlarin degerlendirmedeki agirliklarina gore, kararin biyulk 6l¢tide
ilce milli egitim mudurliklerince yapilacak degerlendirmeye bagli oldugu
anlasiliyor.

Degerlendirme Siirecinde Yer Alan Paydaslar ve Rolleri

VALi ONAYI

IL MiLLi EGITIM MUDURU TEKLIFi

iK'dan Kurumdan . L
Miidir sorumlu sube sorumlu sube ILCE MILLI
mudiiri midurd EGITIM
MUDURLUGU
25 20 15

puan puan puan

10 10 20

puan puan puan

OKUL OAB baskani Okul 6grenci Ogretmenler
ve yardimcisi meclisi
baskani

Cocuk katilimi acisindan bu uygulamanin temel sinirliliklarindan biri, okuldaki
tlim ¢ocuklar adina tek bir cocuga, 6grenci meclisi baskanina goérislerinin
sorulmasidir. Oncelikle, 8grenci meclisi baskaninin okuldaki tiim cocuklari temsil
etmesi mimkiin degildir. Okuldaki diger cocuklarin stirece anlamli bicimde nasil
katilabileceklerine iliskin farkli uygulamalar gelistirilmesi gerekir.

Yoénetmelige iliskin uygulama takvimi, cocuk katiminin ne 6l¢tide
dnemsendiginin 6nemli bir géstergesidir. Oncelikle, ydnetmelik 2013-2014
egitim-6gretim yilinin sona ermesinden sadece Ui¢ glin 6nce duyurulmustur.
Yoénetmeligin uygulama adimlarini ve takvimini agiklayan kilavuzun yayimlanma
tarihi ise 17 Haziran 2014'tlr. Bu durum, hem 6grenci meclisi baskaninin hem de
okuldaki diger 6grencilerin stirece iliskin kapsamli bir bicimde bilgilendirilmesini



olanaksiz kilmistir. Yonetmeligin ilk uygulama yilina iliskin takvim, 6grencilerin
suirece iliskin bilgilenmeleri, goriis olusturmalar ve 6grenci meclis baskaninin bu
goruslerden degerlendirme sireglerinde yararlanabilmesi icin elverisli degildir.**

Degerlendirme formuyla ilgili diger bir sorun, degerlendirme dl¢itlerinin
hazirlanis bicimiyle iliskilidir.** Olciitler, merkezi bir bicimde ve yetiskinler
tarafindan kaleme alinmistir ve yetiskinlerin, cocuklar icin nelerin dnemli
olabilecegi konusundaki varsayimlarina dayanmaktadir. Bunun en dikkat cekici
drneklerinden biri 5 no'lu “Ogrencilerde ulusal ve evrensel degerlerin gelismesini
destekler ve model olur” élciitiidiir. Olciitler hazirlanirken, cocuklarin rahatlikla
kavrayacagi ve okul yasamlariyla iliskilendirebilecedi ifadeler secilip secilmedigi
de tartismalidir. Ayrica, 6lcUtlerin, yas ya da egitim kademesi 6zelinde farkli

ifade edilmemis olmasi, diger bir deyisle 10 yasinda bir cocuk ile 17 yasindaki bir
cocugun degerlendirmelerini ayni ifadelerden hareketle yapmasinin beklenmesi
de yeni diizenlemenin ¢ocuk dostu niteligini zayiflatan bir unsurdur.

Son olarak, degerlendirme siirecinde cocuklarin 6zgir iradeleriyle hareket
edebilmeleri ve kararlarindan dolayi herhangi bir riskle karsilasmamalari icin
dnlemler alinmasi biiyiik nem tasiyor. Ornegin, cocuga bu siirecte gizlilik
ilkeleri dahilinde rehberlik edecek yetiskinler disinda hi¢ kimse 6grenci meclisi
baskaninin ne yonde bir degerlendirme yaptidi bilgisine erisememelidir.
Ancak, bu konuda bir diizenleme ya da MEB tarafindan yapilan bir yénlendirme
bulunmuyor.

Tum bu sinirliliklara ragmen bu diizenleme, ilk yilinda olmasa da, okullara ¢cocuk
katilimi uygulamalarini deneyimlemek ve gelistirmek icin dnemli bir olanak
sunuyor. Bu deneyimleme ve gelistirme siirecinin mevzuata aykiri diismeden
yapilmasi miimkiindir. Ayrica bu siirecten, mevzuatin deneyimler temelinde
iyilestirilmesine ve benzer uygulamalarin yayginlastirilmasina donuk éneriler de
cikarilabilir.

Sonug olarak, MEB'in 6zetlenen calismalari, cocuklarin okullarda kendilerini
ilgilendiren kararlara katimini destekleyebilecek unsurlar barindiriyor. Ancak,
onceki sayfalarda sunulan degerlendirme, bu calismalarin hazirlik ve uygulama
sureclerinde cocuklari ve haklarini énceliklendiren bir yaklasimin yeterince
benimsenmedigini gosteriyor. S6z konusu uygulamalarin ¢cocuk katilimini
destekleme potansiyelini tam anlamiyla yasama gecirmek icin raporun ilk
bolimiinde tariflenen ilkelerin tiim hazirlik, uygulama ve degerlendirme
sureclerinde dikkate alinmasi gerekiyor.

44 Okullarda degerlendirme stirecinde yer alacak kisilerin 18-30 Haziran 2014 tarihleri arasinda belirlenmesi ve
degerlendirme formlarinin 14 Temmuz-15 Agustos déneminde doldurulmasi 6ngorilmastr.
45 Degerlendirme formunda okul 6grenci meclisi baskaninin kullanacagi 6lcutler igin bkz. Ek 2.
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MEB'in 2011'de 25.000 ortadgretim 6grencisi, 10.900 6gretmen ve 1.870 okul
yoneticisinin katilimiyla yaptigr anket temelli bir arastirmaya gore, egitim sistemi
ogrencilerin kendilerini ilgilendiren kararlara katimlarini yeterince saglayamiyor.
Ogrencilerin % 43’0, 6gretmenlerin % 68'i ve ydneticilerin % 62'si “Egitim sistemi
ogrencilerin kendileri ile ilgili kararlara katiimalarini saglamaktadir” ifadesine ya
hi¢ katilmiyorlar ya da az katililiyorlar.*® Bu bulgular, cocuklarin temel bir haklarini
kullanamadigina ve bu eksikligin farkl paydaslarca hissedildigine isaret ediyor.
Bu durum, bir dnceki béliimde degerlendirilen sorunlar da dahil olmak tizere
pek cok etmenden besleniyor ve okullarda 6grencilerin kendilerini ilgilendiren
kararlara katilimiyla ilgili yapilara ve alanlara, bunlarin sunduklari olanaklara ve
sinirhliklarina ve 6grencilerin deneyimlerine yakindan bakmayi gerektiriyor.

Bu dogrultuda, raporun bu bélimiinde, okullarda ¢ocuk katilimina iliskin durum
dort ana bagslik altinda inceleniyor; 1) okullardaki kurullar, komisyonlar ve ekipler;
2) okul 6grenci meclisleri; 3) 6grenme-6gretme siiregleri ile 4) ders disi etkinlikler.

Okullardaki kurullar, komisyonlar ve ekipler ile okul 6grenci meclislerinin 6grenci
katilimina ne dlgude hizmet ettigini degerlendiren ilk iki bolimde, ilgili mevzuatin
uygulamaya gegip ge¢cmediginin yani sira bu yapilarin isleyisi cocuk katilimi
ilkeleri 1siginda inceleniyor. ilk béliimde, okul yénetisiminde rol atfedilmis

ve kimine 6grencilerin de tye oldugu cesitli yapilar, ikinci bolimdeyse okul
o0grenci meclisleri ele alinarak, okul diizeyinde 6grenci katilimiyla iliskilendirilen
baslica yapilar incelenmis oluyor. Ardindan, secilen iki 6rnek alanda -6grenme-
ogretme sirecleriile ders disi etkinlikler- 6grencilerin karar alma stireglerinde
ustlenebildikleri roller ele aliniyor. Ogrenme-6gretme siirecleri kapsaminda
okullarda ¢ocuk katilimina iliskin durum aktarilirken, okullarin belirli diizeyde
esneklige sahip oldugu ve 6grencilerin de s6z sahibi olabilecekleri bir alan olan
se¢meli derslerin diizenlenisi ve isleyisi tartisiliyor. Bu bdlimde son olarak, ders
disi etkinlikler kapsaminda, okul formalariyla ilgili karar strecleri ve 6grencilerin
okulda en ¢ok 6nemsedikleri konular arasinda yer alan sosyal etkinlikler
inceleniyor.

46 MEB EARGED, 2011.



Kurullar, Komisyonlar V€ Ekipler

Aracthgiy!a Kathm___ . oeem===m"" -

”6grencilerin tamaminin (istedikleri takdirde) katilim
gosterebilmeleri icin bir dizi uzun ve kisa vadeli strateji
diigiiniilmelidir; sadece temsilcilik yapilarinin olmasi yeterli
degildir. Bu tiir girisimler sunlari icerebilir: (...) Ogrencilerin
ogretmenlerle (ve bazen velilerle) birlikte kisa ya da uzun dénemli
konular iizerine calisabilecekleri kalici komitelerin ve spesifik
calisma gruplarinin tesvik edilmesi, (...) danisma, 6gretmenlere
geribildirim, miifredat komitesi calismasi, sinif pratiklerine

iliskin arastirma, ¢alisanlarin atanmasi gibi yollarla 6grencilerin,

ogretme ve 6grenmeyle ilgili kararlara dahil edilmesi.”
Davies ve ark., 2006, s. 4

MEB orgitlenmesinde kurullar, okul icinde 6grencilerin ve 6gretmenlerin

karar stireclerine katihmini saglayan yapilar olarak gortliyor. MEB'in ve egitim
sisteminin yapisini tarifleyen, 2011 tarihli Tiirk Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi
baslikli belge, okul 6grenci meclislerine atifta bulunmanin yani sira, 6gretmenler
ve dgrencilerin katiiminin daha ¢ok kurullar diizeyinde saglandigini ifade ediyor.””
Dolayisiyla, Tiirkiye'de okullarda ¢cocuk katilimina iliskin durumu analiz ederken

bu yapilarin, CHK'nin ortaya koydugu ¢cocuk katilimi ilkeleri isiginda incelenmesi
blylk 6nem tasiyor.

Raporun bu bélimiinde, ilgili MEB yonetmelikleri ve kilavuzlari g6z 6niinde
bulundurularak cesitli kurul ve komisyonlara 6grencilerin katiliminin nasil

47 MEBSGB, 2011.
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diizenlendigi ele aliniyor.®® Ayrica, blinyesinde 6grenci temsilcilerine yer veren
yapilara iliskin mevzuatin uygulamaya ne 6l¢tide yansidigi ve bu kurul, komisyon
ve ekiplere Uyeligin okullarda cocuklarin katim haklarinin yasama ge¢cmesine
katkida bulunup bulunmadigi tartisiliyor. Bu kapsamda, sadece ¢ocuklarin

hangi yapilara tiye olabildikleri degil, hangi ¢cocuklarin bu ortamlara erisebildigi,
bu ortamlarda hangi rollere sahip olduklari ve ilgili stireclerin ne 6l¢lide cocuk
dostu kilindigi da inceleniyor. Ek olarak, okullarin gelisimine donik girisimlerde
onemli roller atfedilen OGYE'ye daha genis yer veriliyor. Bunun nedenlerinden
biri bu ekiplerin, diger yapilardan farkl olarak, genis bir paydas grubunu icererek
ogrenciyi ve okulu ilgilendiren tim konulara iliskin calismasi gerekliligidir; bir
diger onemli neden ise OGYE'ler lizerine kamu ve akademi tarafindan daha
kapsamli calismalar yapilmis olmasi, dolayisiyla sureclere iliskin daha fazla bilgiye
erisim olanagi bulunmasidir. Son olarak, okul 6grenci meclisleri bir sonraki
bolimde ayrintili olarak ele aliniyor.

(Miilga) ilkégretim Kurumlan Yénetmeligi Md. 6(1)*

“IIkdgretim kurumlarinda aciklik, giivenirlilik 6n planda tutulur. Egitim-6gretim ve
yonetim etkinliklerinin kurul ve komisyonlarca yuritilmesi, 6grenci, 6gretmen,
veli ve cevrenin gozetim ve denetimine acik tutulmasi saglanir.”

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi Md. 78(1)
“(...) Mudur, okulu blinyesindeki kurul, komisyon ve ekiplerle isbirligi icinde
yonetir”

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi Md. 107(1)

“Okullarda, egitim, 6gretim ve yonetim etkinliklerinin verimliliginin saglanmasi,
okul ve cevre isbirliginin gerceklestirilmesi, yerel ydonetimlerin ve sivil toplum
orgutlerinin desteginin alinmasi, her tiir ve seviyedeki egitim kurumlariyla
isbirliginin gelistirilmesi, cocuk haklarinin korunmasi ve hayata gecirilmesi
amaciyla kurul, komisyon ve ekipler olusturulur”

~

Okullardaki baslica kurul, komisyon ve ekipler 6grencilerin fiziksel katilimi
bakimindan dort gruba ayrilabilir; 6grencilerden olusan yapilar, 6grencilerin
Uyesi olabildigi yapilar, 6grencilerin davetle katilabildikleri yapilar ve son olarak,
dgrencilerin parcasi olmadigi yapilar. ilgili tabloda, ilkégretim ve ortadgretimde
baslica yapilar ve 6grencilerin bu yapilardaki konumlarinin mevzuatta nasil
kurgulandigi gosteriliyor.

48 Bunlarin baslicalari, MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yénetmeligi, MEB Ortadgretim Kurumlari
Yénetmeligi, MEB Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi, MEB ilkdgretim ve Orta Ogretim Kurumlari
Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi ve okul gelisim yonetim ekipleriyle (OGYE) ilgili belgelerdir.

49 Bu ifadeye, Temmuz 2014'te yiiriirliikten kalkan yénetmeligin yerini alan MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim
Kurumlari Yonetmeligi'nde yer verilmemistir. Ancak bu raporda yapilan degerlendirme, yeni yonetmelik 6ncesinde
yapilan durumu da kapsadigindan bu ifadenin okuyucunun dikkatine sunulmasi énemli bulunmustur.



ilkégretim ve Ortaégretimde Baslica Kurul Komisyon
ve Ekiplerde Ogrencilerin Konumus°

Ogrencilerden
olusuyor

KURUL/
KOMISYON/
EKiP

OGRENCi
KATILIMI

Ogrenci
liye var

BASLICA CALISMA ALANLARI

66 Ogrenci davet Ogrenci
edilebilir/g6zlemci katilimi yok

(DIGER) UYELER

Ogrencilerin egitim ve okul
Okul yasantisini ilgilendiren,
o . egitimde basari diizeyi, ulasim s .
Ogrenci | Skl I Sube temsilcisi 6grenciler
Meclisi sorunlari, saglikli beslenme,
barinma, zararh aliskanliklar,
spor imkanlari gibi konular
Rehberlik ve psikolojik Okul muduri (baskan),
Rehberlik danisma hizmetlerinin mudur yardimcilari, rehberlik
ve yurattlmesinin izlenmesi, ve psikolojik danisma servisi
Psikolojik gelistirilmesi; ilgili taraflar psikolojik danismanlari,
Danisma arasinda iletisim ve her sinif seviyesinden en az
Hizmetleri isbirligine iliskin calismalarin bir sinif rehber 6gretmeni,
Yiiriitme belirlenmesi; egitsel ve disiplin kurulundan bir
Komisyonu mesleki yonlendirmeye iliskin | temsilci, OAB ve okul koruma
- onlemlerin belirlenmesi derneginden bir temsilci
= Bilimsel, sosyal, kiiltirel,
w g
[~ sanatsal ve sportif alanlarda
’8 ogrenci kuluipleri, toplum
x . . 'Y
= | Sosyal hlzrne.tl, CILr s.osyal Mudur yardimcisi (baskan),
2 etkinlikler (gezi, yarisma, . Lo
Etkinlikler bir danisman 6gretmen,
yayin, konferans, kermes vb.) , ot F
Kurulu . . A OAB'den iki veli
ve torenler ile belirli giin ve
haftalar kapsaminda yapilacak
calismalarin planlanmasi ve
esgudimu
Egitim-6gretimin nitelik
ve kalitesini, 6grenci Okul mudurt, mudar
okul basarisini artirmak, okulun yardimcisi/lari, en az iki
Gell: im fiziki ve insan kaynaklarini ogretmen, psikolojik
Yénztim gelistirmek, okulun kurumsal | danisman/rehber 6gretmen,
Ekibi performansini degerlendirmek | en az bir destek personeli, en
icin stratejik planlama ve az iki veli, OAB baskani, STO
egitimde planl ve surekli temsilcileri, muhtar
gelisim icin calismalar

50 MEB Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi, MEB Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi, MEB
Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi, MEB ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler
Yonetmeligi, MEB Okul-Aile Birligi Yonetmeligi, MEB Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi ve EARGED
(2007) kaynaklari temel alinarak hazirlanmistir. Okullardaki komisyon ve ekipler bu tabloda yer verilen yapilarla sinirh
degildir; mal ve hizmet alimi, bakim ve kiictik onarim isleri, satin alma, kalite kontrol, ihale, is saghgi ve gtvenligi, sivil
savunma vb. alanlarda gérevli komisyonlar ve ekipler de mevcuttur ancak bu raporun kapsamina dahil edilmemistir.

Oo.
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KURUL/
KOMISYON/
EKiP

Sube
Ogretmenler
Kurulu
(Ortaokullarda)

OGRENCI
KATILIMI

BASLICA CALISMA ALANLARI

Ogrencilerin kisilik, beslenme,
saglik durumlari, sosyal
iliskileri, basari durumlari

ve ailelerinin ekonomik
durumlari degerlendirilerek
alinacak onlemler

(DIGER) UYELER

Okul mudirt/mudur
yardimcisi/sube rehber
ogretmeni (baskan) ayni
subede ders okutan
ogretmenler, okul rehber
ogretmeni

Veli-okul arasinda iletisim
ve isbirliginin saglanmasi,
egitim ve 6gretimi gelistirici

Okulun yonetici ve

Okul Aile Birligi faaliyetlerin desteklenmesi, 5aretmenler ile darenci
(OAB) okulun ve maddi imkanlardan g' . 9
L L velileri
yoksun 6grencilerin egitim
ve ogretimle ilgili zorunlu
= ihtiyaclarinin karsilanmasi
=
7 e B
e | Ogrenci A e
'Y | Davranislarini Ogrencilerin olumlu Mudir basyardimcisi/mudur
£e) . . davranislar kazanmalari R
X | Degerlendirme yardimcisi, (¢ 6gretmen,
= ve olumsuz davranislarin , oL L
Kurulu sl . OAB'den bir 6grenci velisi
(Ortaokullarda) onienmest
Saretmenler Ogretim etkinlikleri, Okul mudirt (baskan), varsa
Kl?rulu ogrencilerin basari ve devam | midur basyardimcisi, midur
durumlari yardimcilari, 6gretmenler
Ogretim programlari, ders
pIanIarll, ogr.e'slm yontem ilkokullarda ayni sinifi
.. ve teknikleri, 6lcme- o .
Ziimre . ) okutan sinif 6gretmenleri
. degerlendirme araclari, S .
Ogretmenler Lo - ve varsa alan 6gretmenleri;
ogrenci basarisi, okulun
Kurulu ; ortaokullarda ayni alanin
fiziksel mekanlarinin ve ders s .
. ogretmenleri
arag gereglerinin kullanimi vb.
konularin degerlendirilmesi
Ogrencilerin egitim ve okul
yasantisini ilgilendiren,
0kul.0_grenC| ﬁ‘|i i|P egitimde ba§ar| diizeyi, ulasim SUbetemsilcislogrencilen
Meclisi sorunlari, saglikh beslenme,
barinma, zararh aliskanliklar,
s spor imkanlari gibi konular
=
I e
oc Rehberlik ve psikolojik Olsulfnuduru (baskan), .
9 . e muddr yardimcilari, rehberlik
:0 . danisma hizmetlerinin . . ..
< | Rehberlik o L . ve psikolojik danisma servisi
= . . yurattlmesinin izlenmesi, . .
e | ve Psikolojik . R psikolojik danismanlari,
o gelistirilmesi; ilgili taraflar L
Danisma A her sinif seviyesinden en az
. . arasinda iletisim ve . L .
Hizmetleri isbirlidine iliskin calismalann bir sinif rehber 6gretmeni,
Yiirlitme gelirlgnmesi% e“itgsel§ve disiplin kurulundan bir
Komisyonu /€9 temsilci, OAB ve okul

mesleki yonlendirmeye iligkin
onlemlerin belirlenmesi

koruma derneginden bir
temsilci




ORTAOGRETIM

KURUL/
KOMISYON/
EKiP

Sosyal
Etkinlikler
Kurulu

OGRENCI
KATILIMI

BASLICA CALISMA ALANLARI

Bilimsel, sosyal, kiltirel,
sanatsal ve sportif alanlarda
ogrenci kullpleri, toplum
hizmeti, diger sosyal
etkinlikler (gezi, yarisma,
yayin, konferans, kermes vb.)
ve torenler ile belirli giin ve
haftalar kapsaminda yapilacak
calismalarin planlanmasi ve
esgudimu

(DIGER) UYELER

Mudir yardimcisi (baskan),
bir danisman 6gretmen,
OAB'den iki veli

Okul Gelisim
Yonetim
Ekibi

Egitim-6gretimin nitelik

ve kalitesini, 6grenci

basarisini artirmak, okulun
fiziki ve insan kaynaklarini
gelistirmek, okulun kurumsal
performansini degerlendirmek
icin stratejik planlama ve
egitimde planli ve surekli
gelisim icin calismalar

Okul midurd, mudur
yardimcisi/lari, en az iki
ogretmen, psikolojik
danisman/rehber 6gretmen,
en az bir destek personeli, en
az iki veli, OAB baskani, STO
temsilcileri, muhtar

Onur
Kurulu®’

Okul disiplini ve 6grenci
davranislarinin iyilestirilmesine
doniik 6nlemlerin
gelistirilmesi ve diger okul
paydaslariyla isbirligi

Bir 6gretmen (baskan), her
sinif seviyesinde bir 6grenci

Okul Ogrenci
Odiil ve
Disiplin
Kurulu

Okul diizen ve disiplininin
saglanmasi, disiplin olaylari
ile alinan onlemler ve
sonuglarinin raporlanmasi,
olumlu davranislari ve/veya
ders basarilari nedeniyle
ogrencilerin édullendirilmesi,
ogrencilerin kendilerini

ifade edebilmeleri ve
gelistirebilmeleri icin oneriler
gelistirilmesi, vs.

Muddir basyardimcisi/midir
yardimcisi (baskan), iki
ogretmen, OAB'den bir veli

Ogretmenler
Kurulu

&0

Egitim-0gretimin diizenli
yuritulmesi, 6gretim
programlarinin uygulanmasi,
ogrencilerin basari, devam
ve devamsizlik, 6dul ve
disiplin durumlarinin
degerlendirilmesi, okulun
cevreyle iliskileri, hizmetici
egitim ihtiyaclarinin
belirlenmesi, vs.

Okul muduri (baskan),
ogretmenler, uzmanlar, egitici
personel

Oo.

51 Mevzuatta varligi siiren bu kurulun uygulamasinin sona erdigi, bu alandaki calismalarin Okul Ogrenci Odiil ve
Disiplin Kurulu ile okul 6grenci meclisi araciligiyla strdirildigu gézlemlenmistir.



58

KURUL/
KOMISYON/
EKiP

OGRENCI
KATILIMI

BASLICA CALISMA ALANLARI

(DIGER) UYELER

Veli-okul arasinda iletisim
ve isbirliginin saglanmasi,
egitim ve dgretimi gelistirici L
Okul Aile & fagaliyetleringdesteklgenr?mesi, S)E(ulun yone.t!C| Ve .
Birligi (OAB) okulun ve maddi imkanlardan ogretr.nenlerl ile grenci
yoksun 6grencilerin egitim LG
ve 6gretimle ilgili zorunlu
ihtiyaclarinin karsilanmasi
Kaynastirma 6grencilerinin
hizmetlerden daha etkin
yararlanmasi i¢in 6nlemler ilgili sinif ve subelerden
alinmasi, 6grenci basarisinin sorumlu mudur yardimcisi
Sinif ve Sube degerlendirilmesi ve (baskan), ayni sinif
E Ogretmenler gelistirilmesi, derslerin seviyesinde/subede ders
w Kurulu ogretim programlariyla uyum | veren 6gretmenler, rehberlik
9 icinde yuratilmesi, okul ve psikolojik danisma
fOE cevresiyle isbirligi saglanmasi, | 6gretmenleri
[ proje, performans calismasi ve
) sinavlarin planlamasi, vs.
Ogretim programlarinin
uygulanmasi, Gnitelendirilmis
yillik planlar ve ders
planlarinin hazirlanmasi, Ayni dersi okutan
. uygulanmasi ve ogretmenler, (mesleki
Ziimre - . - . P
Ogretmenler m degv]erlend!rllmesu ol¢me- veteknik ortadgretim
Kurulu degerlendirme aracglarinin kurumlarinda) uzmanlar, usta
hazirlanmasi, hizmetici egitim | ogreticiler, egitici personel,
ihtiyaclarinin belirlenmesi, atolye teknisyenleri
yerel/ulusal/uluslararasi
sinav ve yarisma sonuglarinin
degerlendirilmesi, vs.

Her iki kademede de 6grenci meclisleri 6grencilerden olusan yapilardir.

Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yiriitme Komisyonu'nda okul 6grenci
temsilcisinin de Uye olarak yer almasi, Sosyal Etkinlikler Kurulu tyeleri arasinda
kulip temsilcilerinin aralarindan secgecekleri ti¢ 6grencinin bulunmasi ve OGYE'de
en az iki 6grenci tye olmasi da her iki kademe icin de gecerli diizenlemelerdir.
Ortadgretim okullarinda Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin Kurulu'nda Onur Kurulu
ikinci baskani olan 6grencinin tyeligi s6z konusuyken, Temmuz 2014'te yurirlige
giren yénetmelikle birlikte ilkdgretim okullarinda Ogrenci Davranislarini
Degerlendirme Kurulu'nda 6grenci tiye bulunmasi uygulamasi sona ermis
goOzukuyor. “Gerek gorullrse/gerektiginde” 6grencilerin toplantilarina davet
edilebilecegi yapilar ise ortaokullarda Sube Ogretmenler Kurulu ve liselerde
Ogretmenler Kurulu'dur. OAB Genel Kurulu'na ise 6grenci meclisi baskant ile

her sinif diizeyinden birer temsilcinin gézlemci olarak katiimasi mimkinddr.*?

52 Bu hak, uygulamasi sona ermis olan 6grenci kurulu ile onur kurulunun baskanlarina da taninmistir.




Son olarak, her iki kademede de Ziimre Ogretmenler Kurulu égrencilerin
parcasi olmadigi yapilardir. Bu durum, ilkégretimde Ogretmenler Kurulu ve
Ogrenci Davranislarini Degerlendirme Kurulu, ortadgretimde ise Sinif ve Sube
Ogretmenler Kurulu ile Okul Ziimre Baskanlari Kurulu icin de gecerlidir.

Ozetle, rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri, sosyal etkinlikler ve disiplin
alanlari ile okullarin stratejik planlama ve gelisim siireclerinde 6grenci gorislerinin
temsilciler aracihgiyla dikkate alinmasina doniik diizenlemelerin varligindan
bahsedilebilir. Mlfredat kapsamindaki 6grenme-6gretme sireclerine iliskin
calisan yapilarda ise cocuklarin neredeyse tamamen disarida tutuldugu goralir.

Mevzuatta 6grencilerin hangi alanlarda ve yapilarda rol alacagi belirlenmis
olsa da, alanda yapilan goriismeler ve ¢esitli saha calismalarinin bulgularindan
hareketle mevzuatin uygulamaya yansimasinin zayif oldugu sdylenebilir.
Ogrenci tyelerin varligina iliskin genis capli arastirmalar bulunmadigindan genel
duruma iliskin bir saptama yapmak zordur. Ortaokul diizeyinde 6grencilerin
okul yonetimine katihmini ve katihmin 6grenciler tGzerindeki etkisini arastiran
bir arastirmada goriisiilen dgrencilerin sadece % 28'i Okul Ogrenci Davranislari
Degerlendirme Kurulu'nda 6grenci temsilcisi bulundugunu ifade ediyor.>
Yazarlarin alanda yaptiklari gozlemlerden edindikleri izlenim de bu yapilara
ogrenci katiliminin kagit Gzerinde kalabildigine isaret ediyor. Bu durumun
nedenleri arasinda farkli etmenler géze carpiyor.

Bunlara 6rnek olarak, yetiskinlerin bu yapilarin cocuklarin yaglarina ve
kapasitelerine uygun bulmamasi; toplanti zamanlarinin cocuklarin programina
uygun bicimde belirlenmemesi ve ¢cocuklarin halihazirda cok ders yuki ve
sorumlulugu olmasi; cocuklarin katilimina gereksinim duyulmamasi ve yapilarin

genel olarak islevsiz bulunmasi sayilabilir.

MEB’e gore 6grencilerin karar alic
oldugu ve danisildigi alanlar ile
okulun kararlara katilmadigi alanlar
Avrupa'da yurttashk egitimini
karsilastirmali bicimde ele alan 2012
tarihli Eurydice raporunda, okul
yonetisimine 6grenci katiliminin hangi
yapilar araciligiyla diizenlendigine ek
olarak 6grencilerin katildiklari okul
organlarinda Ustlenebilecekleri roller
de ele aliniyor.>* MEB'in sagladigi
bilgilere dayanan rapora gore,
Turkiye'de 6grencilerin rolleri egitim
kademesi ilerledikce farklilasmiyor ve

ogrenciler sadece okul kurallari ile ders
disi etkinlikler s6z konusu oldugunda
karar alict konumunda bulunuyor. Okul
plani, segcmeli dersler ve ilisik kesme
ise 6grencilere danisilan alanlar olarak
belirtiliyor. Okul yonetim organlarinin
kararina bagli olmayan, dolayisiyla
ogrenci katiminin s6z konusu
olmadigi alanlar ise biitce, egitim
materyallerinin alimi, degerlendirme
Olctleri, 6gretim icerigi, 6gretmenlerin
ise alinmasi ve goérevlerine son
verilmesi olarak siralaniyor.>

53 Kamburoglu'nun (2009) ankete dayali alan calismasi Istanbul Uskiidar'da sekiz ilkégretim okulunda 6grenim

goren toplam 170 6grenciyle gerceklestirilmistir.

54 Agirlikh olarak ulusal egitim otoritelerinin hazirladigr kaynaklara ve sagladigi bilgilere dayanan raporda, finansal
kaynagi devlet tarafindan saglanan kurumlardaki durum ele aliniyor.

55 Eurydice, 2012.
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Ogrenci Uyesi Bulunan Kurul, Komisyon ve Ekiplerdeki Ogrenciler
Kimdir ve Nasil Belirlenir?

KURUL/KOMISYON/EKIP OGRENCi UYE OGRENC| UYENIN BELIRLENMESi
Rehberlik ve Psikolojik Danisma L . §I,mf telrn5|'IC|Ier| arasmdap

- e : Okul 6grenci ogrencilerin oylariyla secilen
Hizmetleri Yurdtme Komisyonu g " I
e e temsilcisi meclis baskani bu kurulun tyesi
(ilkogretim ve ortadgretim)

oluyor.

Sosyal Etkinlikler Kurulu Uc 6grenci kuliibii Kullip temsilcilerinin aralarindan
(ilkogretim ve ortadgretim) temsilcisi secmesi 0ngoriliyor.®

Okul Gelisim Yonetim Ekibi o Ogrencilerin kendi adaylarin:
e e En az iki 6grenci belirlemesi ve “demokratik bir
(ilkogretim ve ortadgretim)

secim” ongordliyor.”

Her sinif seviyesinde | Ogrenciler tarafindan her sinifin
bir 6grenci (son bitiin subelerinden secilen
sinif 6grencisi ikinci | Onur Genel Kurulu tyelerinin

i 6ngoruluyor.®®

Ogrencilerin Onur Genel Kurulu
tiyelerini, Onur Genel Kurulu'nun
Okul Ogrenci Odiil ve Disiplin | Onur Kurulu ikinci kendi icinden Onur Kurulu'nu
Kurulu (ortadgretim) baskani belirlemesi, ikinci baskanin da
son siniftaki temsilci olmasi
ongoriliyor.>®

Bu yapilarda 6grenci tiye bulunmasinin okullarda cocugun katihm hakkiyla
iliskisini degerlendirebilmek icin, CHK'nin Genel Yorum 12'de dile getirdigi ilkeler
1siginda bu yapilarla ilgili cesitli siirecleri incelemekte yarar vardir. Oncelikle,
kurul, komisyon ve ekiplerde yer alan 6grencilerin belirlenmesi stireci genel
olarak 6grencilerin yapacagi secimlere dayaniyor; yetiskinlere -en azindan

kagit Uizerinde- dogrudan secim yetkisi verilmiyor. Ancak OGYE ve okul 6grenci
meclisleri 6rneklerinde aktarilacagi tizere bu siirecler cogu zaman saydam ve
bilgilendirici ya da goniillii ve icermeci bicimde islemeyebiliyor. Ogrencilerin
hangi kullplere tye olacaklari kararlarini bile baskalarinin verebildigi g6z 6niinde
bulunduruldugunda,®® kullip temsilcilerinin kendi aralarindan temsilci secme
olasiligi diisiik gortintiyor. Bu secimlerin demokratik yontemlerle yapildigi
streclerde dahi hem aday olan 6grencilerin hem de secim yapacak dgrencilerin
ne icin secim yaptiklari ve kararlarinin nasil bir etkiye sahip olacagi gibi konularda

56 Milli Egitim Bakanhg ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi.

57 MEB EARGED, 2007.

58 Milli Egitim Bakanlhigi Ortadgretim Kurumlarn Yonetmeligi.

59 Age.

60 Kamburoglu'nun (2009) arastirmasina katilan 6grencilerin % 58'i hangi kultplerin agilacagini okul yénetiminin
belirledigini; % 50,6's1 hangi kullibe tiye olacaginin kararinin sinif 6gretmeni tarafindan verildigini ve % 7,1'i kura
sonucunda Uye oldugunu ifade ediyor.




bilgilendirilmeleri gerekiyor. Ek olarak, bilgilendirme, sadece secim siireclerinde
degil, kurullarin genel isleyisiyle ilgili bir sorun olarak da ortaya cikiyor. Bu
yapilarin isleyisini diizenleyen mevzuatta, yapilarin 6grencilere tanitilmasina,
yapilan tartismalarin ya da alinan kararlarin okuldaki farkh paydaslara
duyurulmasina iliskin neredeyse hicbir ydnlendirme yer almiyor.®' Cocuklara
donik bilgilendirme veya hazirlik gibi herhangi bir siirecin bahsinin gecmeyisi
cocuklarin “yetiskin gibi” katilmalarinin beklendigini diisiindirtiyor. Bu durum da
okullarda ¢ocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda goérislerini paylasmasinin
ve 50z sahibi olmasinin dniinde 6nemli bir engel olusturuyor.

Bu noktada belirtmek gerekir ki kurul, komisyon ve ekip etkinliklerinde cocuklarin
goruslerine ne diizeyde saygi gosterildiginin, ortamlarin ve ydntemlerin
cocuklarin kapasitelerine gore ne 6l¢lide uyarlanabildiginin ve hem yetiskinler
hem de cocuklarin ne tiir desteklere gereksinim duydugunun ayrintili bir bicimde
ortaya konmasi icin okul icindeki stireclere daha derinlemesine bakan saha
calismalarina gereksinim vardir. Bu streglere iliskin ayrintili bilgi sinirli olmakla
birlikte, sonucta ortaya ¢ikan karar alma yapisini degerlendiren cesitli calismalar,
egitim hakkinin 6zneleri olmalarina ragmen 6grencilerin okullardaki karar

alma suireclerinde en dezavantajli bireyler oldugu stiphesini dogruluyor. Okul
temelli ydnetim girisimlerinin niteligini 6gretmen gorusleri isiginda anlamaya
donik yapilan bir calisma, 6gretmenlerin karar alma stireclerinde kismen etkili
olduguna, ancak 6grenci ve velilerin karar alma stireclerinin blyulk 6l¢lide disinda
tutulduguna iliskin bulgular iceriyor.®?

Ek olarak, cocuklarin kendilerini ilgilendiren konularda gorislerini ifade
edebilmesi ve kararlari etkileyebilmesi, kurul, komisyon ve ekiplerin genel
anlamda daha etkin ve etkili kilinmasini gerektiriyor. 64 ilkdgretim ve ortadgretim
o0gretmeninden yari yapilandiriimis gériisme formlari araciligiyla toplanan verileri
temel alan bir ¢alisma, bu yapilarin belirli bir potansiyel barindirmakla birlikte
gelismeye acik yonlere sahip oldugunu gosteriyor:3

Mevzuata gore o6grenci liyesi olan

kurul, komisyon ve ekiplerin isleyisi Calisma ilkelerine, toplantilar disinda
ilgili ydnetmeliklerde, 6grencilerin liye  yapilacak calismalara ve (yelerin yetki
olarak dahil oldugu yapilara cogunlukla  ve sorumluluklarinaysa bazi istisnalar

mudur ya da mudur yardimcisinin disinda yer verilmiyor. Birkac istisna
baskanlik etmesi 6ngordliyor; kurul, disinda gorilen ortak diizenleme,
komisyon ve ekiplerin gorevleri ve kararlarin oycokluguyla alinarak okul
toplanma sikliklari ayrintih bicimde mudurinin onayiyla birlikte kabul
tanimlaniyor. edilmesidir.

61 Sahin (2006) bu durumu OGYE baglaminda sdyle ézetliyor: “Okul yoneticileri ve 6gretmenlere gére; OGYE'nin
aldigi kararlarin duyurulmasi icin 6zel bir duyuru yontemi yoktur. Duyurular genellikle s6zli olarak ya da 6gretmenler
odasinda panolara yazilar asilarak yapiimaktadir”’ (s. 17)

62 Tung ve ark., 2012.

63 Ag.e,s. 33-34.

61
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Ogretmen séylemleri degerlendirildiginde, yine politika ve program olusturma
boyutundakine benzer olarak, temel karar mekanizmasinin MEB oldugu, kismen il
ve ilce yénetimlerinin de kararlarin verilmesinde otorite olduklari anlasiimaktadir.
Ogretmenler ilgili birimlerden yénlendirilmeler dogrultusunda okullardaki Okul
Gelisim Yénetim Ekibi, Toplam Kalite Yonetimi Ekibi gibi ilgili kurullar aracigiyla
okulun niteligini gelistirmeye yonelik kararlar alinabildigini ifade etmislerdir.

Ogretmenlerin 6nemli bir kismi, okul diizeyindeki karar verici organlar olan, ‘okul
gelisim ydnetim ekibi, okul aile birligi, rehberlik kurulu, 6gretmenler kurulu’ gibi
birimlerin ¢alismalarinin okulda ¢ok fazla islevsel olmadigi, kurul ¢calismalarinin
formaliteden 6teye gecemedigi gériisiindedir. Ogretmenler, kurul veya komisyon
gibi takimlarin ¢alismalarini demokratik bulmadiklarini, kurullarda yalnizca
merkezi birimlerce istenilen biirokratik uygulamalarin gerceklestirilmeye ¢alisildigini
belirtmislerdir.

Son olarak, bu bolimde bahsi gegen sinirliliklarin giderilmesi, yapilarin islevsel
kiinmasi ve Uiye 6grencilerin goruslerine saygili hale getirilmesi durumunda

dahi, bu yapilarin tek basina okuldaki tim ¢ocuklar icin kararlari etkileme olanagi
yaratacagi dustinilmemelidir. Ogrencilerin homojen bir grup olmadigi, farkli
ozelliklere ve gereksinimlere sahip olduklari, gérislerini farkli yollarla ifade etmeyi
tercih edebilecekleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Ayrica, mevcut durumda
“6grenci katiliminin” ortamlari, alanlari ve araclari 6grenciler tarafindan ya da
ogrencilerin katilimiyla belirlenmis degildir.

Okul Gelisim Yonetim Ekipleri

Hem ilkogretim hem de ortadgretim kurumlarinda bulunmasi ilgili
yonetmeliklerce diizenlenen OGYE,** okul toplumunu temsilen olusturulmasi
gereken, 6grenci lyeleri de bulunan ve iKS siireci de dahil olmak tizere okulun
gelisiminde 6nemli rol oynamasi beklenen bir yapidir.®> OGYE' de yer alacak her
grubun kendi adaylarini belirlemesi ve OGYE'nin demokratik bir secimle kurulmasi
planlanmistir.®

OGYE Uyeleri

Okul madur

Okul mudura yardimcisi/
yardimcilari

Psikolojik
danisman/
rehber 6gretmen

En az bir destek
personeli

En aziki
ogretmen

En az iki

dgrenci OAB baskani STO temsilcileri Muhtar

En az iki veli

64 Miufredat Laboratuvar Okullart Modeli deneyimlerini Toplam Kalite Yonetimi stireciyle iliskilendiren (Mulga)
2002/49 sayil Okul Gelisim Calismalari ve TKY konulu Genelge ile OGYE kurulmasi ve okul gelisim planlari ile okul
gelisim raporlarinin hazirlanmasi éngériilmiistir. (Miilga) MEB ilkégretim Kurumlari Yonetmeligi'nde tanimi, amaci
ve gérevleri yer alan OGYE'ye Temmuz 2014'te yiiriirlige giren MEB Okul Oncesi ve ilkdgretim Yonetmeligi'nde

yer verilmemistir. Ote yandan, OGYE, MEB Egitimde Kalite Sistemi Yénergesi'nde ve MEB Ortadgretim Kurumlari
Yoénetmeligi'nde varhigini siirdiirmektedir. MEB Okul Oncesi ve llkdgretim Yonetmeligi'nde OGYE'ye yer
verilmemesinin gerekgesi ve uygulamada ne anlama gelecegi biiyiik 6lctide belirsizdir.

65 OGYE'nin IKS siirecindeki rolleri 2011 tarihli MEB ilkégretim Kurumlari Standartlari Yénergesi'nde ve 2012 tarihli
ilkégretim Kurumlan Standartlar kilavuzunda ayrintil bicimde yer alir.

66 MEB EARGED, 2007.



Egitimde Kalite Sistemi Yonergesi Md. 4(1)n)

“[Okul gelisim yonetim ekibi] okullarda, paylagsimci ve isbirligine dayali ydnetim
anlayisiyla egitim-6gretimin nitelik ve kalitesini, 6grenci basarisini artirmak,
okulun fiziki ve insan kaynaklarini gelistirmek, okulun kurumsal performansini
degerlendirmek icin stratejik plani yaparak egitimde planli ve strekli bir sekilde
gelisimini saglamak amaciyla olusturulan ekibi (...) ifade eder”

(Miilga) ilkégretim Kurumlarn Yonetmeligi Md. 4(i) ve Md. 99

“Okul gelisim yonetim ekibi: Okulun bitiin birim temsilcilerinin katihmu ile kurulan
ekibi (...) ifade eder”

"ilkégretim kurumlarinda, paylasimci ve isbirligine dayali yénetim anlayisiyla
egitim ve 6gretimin niteligini ve 6grenci basarisini artirmak, okulun fiziki ve insan
kaynaklarini gelistirmek, 6grenci merkezli egitim yapmak, egitimde planl ve
surrekli gelisim saglamak amaciyla Okul Gelisim Yonetim Ekibi kurulur. (...) Ayrica,
zimrelerden gelen raporlari birlestirir, projeleri inceler ve okulun yilsonu raporunu
hazirlar”

Ortadgretim Kurumlan Yonetmeligi Md. 120
“Okullarda; okul gelisim ydnetim ekibi, sivil savunma ekipleri, is saghgi ve
guvenligi ekibi ve diger ekipler ilgili mevzuati dogrultusunda kurulur ve

gorevlerini yuratar.” )

~

Rapor kapsaminda okul yoneticileri ve 6gretmenlerle yapilan goriismelerden
edinilen izlenim, OGYE'lerin her okulda esit diizeyde etkinlik gdstermedigi, kimi
okullardaysa hi¢ bulunmadigi yéniindedir. 2004-2005 egitim-6gretim yilinda
yapilan ve 6grenci temsilcileri de dahil olmak izere OGYE Uyeleriyle yapilan
gorusmelerden beslenen bir arastirmaya gore bu uygulamaya ilk olarak ev
sahipligi eden mufredat laboratuvar okullarinda dahi OGYE'lerde genel isleyisle ve
ogrenci Uyelerle ilgili 6Gnemli sorunlar bulunuyor.®’

Arastirma sonuglari, Okul Gelisimi Yonetim Ekibinin olusturulmasinda hem okul
yéneticilerinde hem de 6gretmenlerde ¢ok bliyiik bir isteksizlik oldugunu, okul gelisim
yénetim ekiplerinin segcimle istekli kisilerden olusturulamadigini, diizenli bir bicimde
ve tiim Uyelerin katihmiyla toplanamadigini; demokratik ve katihmci karar alma
mekanizmasinin islemedigini; alinan kararlarin uygulanmadigini ve uygulamanin
denetlenmedigini ortaya koymustur. Bununla birlikte, gelisim plani yapmak igin okul
gelisim ydnetim ekibi tiyelerinin okula iliskin bilgilere tam olarak ulasamadiklari ya da
ulasmada sikinti ¢ektikleri anlasiimaktadir.®®

Ogretmenlerin biiyiik cogunluguna gére toplantilar yasak savici bir mantikla, toplant
yapilmis gériinmek icin ve kagit lizerinde olmakta; genellikle de veli ve 6grenciler
cagrilmamaktadir.%

Tdm bu aksaklklara ragmen okul gelisim sirecinde birincil rol Gstlenmesi
beklenen bir yapida 6grencilere de yer verilmesi 6nemlidir. Asagidaki alintida
gorilecegdi gibi, MEB'in Planli Okul Gelisimi: Okullarda Stratejik Yonetim belgesi,
OGYE araciligiyla 6grencilerin okuldaki tim calismalara etkin katilimini ngoriyor:

67 Sahin’in (2006) calismasi sekiz ilkdgretim mufredat laboratuvar okulunu kapsiyor.
68 Age,s. 1.
69 Age,s. 12
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“[Olkulda yuruttlecek tiim ¢alismalara 6grencilerin katilmini saglayacak
yontemler gelistirilmelidir. Ogrencinin katiiminin saglanacag stirecler, okul
yonetimi, sinif ici ve sinif disinda diizenlenecek egitim 6gretim etkinlikleri, sinav
tarihlerinin birlikte belirlenmesi vb. stirecler olabilir” OGYE'de 6grencilere yer
veriliyor olmasi bu ifadeyle birlikte degerlendirildiginde Gimit verici bir duruma
isaret ediyor.”

Ote yandan, OGYE'lerin genel isleyisine iliskin sorunlarin ¢ézilmesi tek basina
yeterli degildir; 6grenci katilimini gliclendirmek icin baska énlemler de alinmasi
gerekiyor. Ornegin, farkli tiyelerin OGYE icindeki gérevleri incelendiginde, tiye
ogrencilerin rollerinin “6grencilerin gorislerini, isteklerini ve sorunlarint OGYE'ye
iletmek”ile sinirlandigi goruliyor. Dahasi, 6grencilerin OGYE'de yer alma biciminin
gonallulik ve icermecilik ilkeleriyle yer yer celistigi soylenebilir.

Ogrenci temsilcisi olan 6grenciler, genellikle kendileri temsilci olmak istediklerini
séylerken; bazilari 6gretmenlerinin sectigini ya da kendisinin haberi olmadan
secildigini ifade etmektedir. Ogretmenlerin ya da yoneticilerin genellikle uysal,
biraz da caliskan gérdiikleri 6grencileri temsilci sectikleri anlasiimaktadir. Ornegin
bir égrenci, ‘Kendi istegimle olmadi... okul gazetesinde benim adim ¢ikti... ben
okul gazetesinden... 6grendim.’ derken; bir baskasi, ‘Ben sinifta yokken secilmisim.
ifadesini kullanmaktadir.”’

OGYFE'lerin baslica etkinlik bicimi olan toplantilara 6grencilerin ne dlclide

davet edildigi/katildigi, bu toplantilarda yetiskinlerle esit paydaslar olarak yer

alip alamadiklari belirsizdir. Kaldi ki ilgili belgelerde OGYE'lerin cocuk dostu
kiinmasina ya da yetiskin tyelerin cocuk katilimini kolaylastirmak icin egitimle
desteklenmelerine iliskin bir ydnlendirme yer almiyor. Bu eksiklik, OGYE'de gorevli
ogrencilerin ekibin varligindan, Gyelerinden veya toplantilarindan haberdar
olmamasi gibi durumlara ya da 6grencilerin sadece dinleyici olarak katildiklar
toplantilar yapilmasina yol acabiliyor.”

Sonug olarak, okullara iliskin kararlarin alindigi yapilarda 6grenci iyelerin de
bulunmasi bir firsat olarak gorilebilir. Sistemin merkeziyetci yapisina ve pek
cok yetkinin muddrde toplanmasina ragmen bu yapilarda okula iliskin kararlar
alinmaktadir. Ancak, 6grencilerin toplantilara katilarak ¢esitli kurul, komisyon ve
ekiplerde yer aldigi durumlarin bile cocuk katilmr ilkeleriyle uyumlu oldugunu
soylemek gugtir. Siireclere dahil edildikleri durumlarda dahi cocuklardan
beklenen genel olarak yetiskinler ile ayni ydntemleri kullanmalari, “yetiskin

gibi” katilmalaridir. Yetiskinlerin kendi gereksinimleri dogrultusunda, cocuklarin
goris ve gereksinimlerini dikkate almadan tasarladigi ve katihm alanlarini ve
yontemlerini belirledigi stireclerde cocuk katiliminin gerceklesmesi olanaksizdir.
Dolayisiyla, bu yaplilar ve isleyisleri cocuk dostu kihnmadikga ve cocuklar kararlari
etkileme glictine sahip olmadikca bu yapilarda 6grenci temsilcisi bulunmasi
okullarda cocugun katilim hakkini yeterince destekleyemez.

70 MEB EARGED, 2007, s. 87.
71 Sahin, 2006, s. 10.
72 Sahin'in (2006) OGYE uyesi 6grencilerle yaptigi goriismelerde ifade edilen durumlardir.
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okul Ogrenci MeCE2x

“[R]esmi bir 6grenci konseyi ya da meclisi olmayan bir
demokeratik okul hayal etmek giictiir. Ogrenciler nezdinde
giivenilirlige sahip olmasi i¢in, bunun [iiyelerinin] se¢cimi adil ve
saydam olmalidir. Ogrencileri yalnizca 6grenci etkinliklerinin
(kutlamalar ve senlikler gibi) planlanmasina degil, ayni zamanda
egitimlerini dogrudan ilgilendiren konularda politika ve karar
alma siireglerine katmak icin baska bir¢cok olanak -[6rnegin]
beslenmeyle, disiplinle, akademik tercihlerle ilgili komiteler-

vardir.”
Backman ve Trafford, 2007, s. 82.

Pek ¢cok Ulkede demokratik okul yonetisiminin ve 6grenci katiliminin temel bir
unsuru olarak gorilen okul 6grenci meclislerine Turkiye'de de cocuk katihmi
acisindan 6nemli roller atfediliyor. Bu nedenle, 6grenci meclislerinin egitim
stireclerinde ¢ocuklarin katihm haklarinin yasama ge¢mesinde ne tir olanaklara
ve sinirliliklara sahip olduguna yakindan bakmak énemlidir. Baslica yasal
dayanaklari Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi (37. madde) ve Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi (108 ve 116.
maddeler) olan ve 2004 tarihli 2564 sayili Milli Egitim Bakanli§i Demokrasi Egitimi
ve Okul Meclisleri Yonergesi ile ayrintili bicimde diizenlenen 6grenci meclislerinin,
birlestirilmis sinif uygulamasi yapilan ilkokullarin disindaki tim orgiin ilkdgretim
ve ortadgretim kurumlarinda bulunmasi dngérillyor. Raporun bu bdlimiinde
yonerge temelinde meclislerin isleyisi 6zetleniyor, ayrica 6grencilerin deneyimleri
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ve okullardaki uygulamalar ele aliniyor. Bu inceleme, okul 6grenci meclislerinin
her boyutu izerine degil, cocuklarin okullardaki karar alma siireclerine katilimi
cercevesinde yapihyor.

Yonergede, meclislerin amac ve ilkeleri aktarildiktan sonra secim siireci ve
sorumlu yapilar, meclislerin olusumu ve calismalari ayrintili bicimde tarifleniyor

ve okullara izlemesi kolay bir yol haritasi sunuluyor. Demokratik secimlerde dikkat
edilen pek cok usuliin yénergede yer buldugu gériiliiyor. Ote yandan, yénergenin
sadece secimlerle ilgili boliminin degil, meclislerin olusumu ve calismalar

ile komisyonlarin isleyisine iliskin bolimlerinin de agirlikh olarak usullerle ilgili
oldugu goze carpiyor. Bununla birlikte, ydnergedeki yéntem ve kurallarin genel
olarak, cocuklarin katilimiyla ve cocuklara 6zgi bir bicimde olusturulmadig,
benzer amach yetiskin olusumlarinda kullanilan yéntem ve kurallarin tekrarlandigi
glicli bicimde hissediliyor. Bu rapor kapsaminda yapilan gortismelerde de,
mevcut uygulamanin ozellikle ilkokul 6grencileri icin uygun olmadigini dile
getiren 6gretmenler olmustur. Bu durum, katilim sirecinin “cocuk dostu” olmasi
ilkesiyle celisiyor. Ek olarak, meclisler aracihigiyla katilimin “egitim ile desteklenmis”
bir stirec olabilmesi icin gerekli olan, yetiskinler ve ¢cocuklar icin hazirlik stireclerine
de yonergede yer verilmiyor. Bu saptamalar bir arada degerlendirildiginde,
yonergenin ve dolayisiyla uygulamanin temelindeki yaklasimin ¢cocuk katilimi
ilkeleriyle uyumunun zayif oldugu sonucu ortaya ¢ikiyor.

Yonergeye iliskin en temel sorunlardan biri, meclislere okul yonetisiminde
herhangi bir rol atfedilmemis olmasidir. Yonergede ifade edilen amaclar da bu
durumu dogrular niteliktedir. Amaclar, 6grencilere belirli deger ve becerileri
kazandirmakla ilgilidir; dgrenci meclislerinden okul ortamina iliskin bir beklenti
secilememektedir. Kisaca da olsa meclislerin gorevlerine deginen yonergede,
meclislerde yapilan degerlendirmelerin ve alinan kararlarin nasil kullanilacagina
veya meclislerin yetkilerine yer verilmemistir. Meclisin aldigi kararlar ydnetim icin
tavsiye niteligindedir; dolayisiyla herhangi bir baglayicilik s6z konusu degildir.
Benzer bir durum “Baskanin Gorevleri”icin de gecerlidir; agirlikh olarak gorevlerin
tanimlandigi bu bolimde cesitli yetkilere de yer verilmistir, ancak bunlar meclisin
ic isleyisiyle ilgilidir ve okul dlizeyinde bir etki dngorilmemistir.



Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi'nde
Tanimlanan Temsilcilikler ve Meclisler

SUBE TEMSILCILERI

« Disiplin cezasi alan veya cezasi okul disiplin karari ile silinmemis
olan 6grenciler digsinda subedeki her 6grenci aday olabiliyor.

+ Subelerde secimlere sinif/sube rehber 6gretmeni rehberlik ediyor.

+ Sube temsilcileri okul 6grenci meclisi Gyesi oluyorlar ve baskanlik
divani Uyesi olabiliyorlar. D

-

OKUL OGRENCI MECLISI

Ogrenci meclisi baskanlik secimlerine 1. sinif 6grencileri haric tim
ogrenciler segmen olarak katilabiliyorlar.

Okul secim kurulu ve sandik kurulu/kurullari segim strecinin
(tanitim, oy kullanma vb.) usuliine uygun ytritilmesini sagliyor.
Belirli bir ilcedeki okul 6grenci meclisi baskanlar kendi aralarindan
ilce temsilcilerini segiyorlar.

ILCE TEMSILCILERI R
ilce temsilcileri seciminin ydntemine ilce milli egitim miduiri karar
veriyor.

Blyuksehir stattisiindeki illerde her ilce en fazla oy alan g, diger
illerde her ilce en fazla oy alan bes okul meclis baskani ile temsil
ediliyor.

ilce temsilcileri il dgrenci meclisini olusturuyor.

Y )

)
iL OGRENCI MECLISI
- il 6grenci meclisi baskanlari Tiirkiye 6grenci meclisini
olusturuyor.
TURKIYE OGRENCI MECLISI
« Turkiye 6grenci meclisinin baskanlik divani (TBMM'de yapilan) ilk
oturumunda seciliyor.
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Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi Md. 33

“Baskanin gorevleri sunlardir:

a) Meclisi temsil etmek,

b) Genel kurulu yonetmek,

¢) Meclise duyurulmak tizere baskanhga ulastiriimis bir belge veya bilgi varsa
glindemde yazil maddeler goriisiilmeden 6nce meclise sunmak,

d) Meclis baskanlidina hitaben verilmis dilekceleri kabul etmek,

e) Baskanlik divanina baskanlik etmek ve baskanlik divaninin glindemini
hazirlamak,

f) Meclis tarafindan alinan tavsiye kararlarini ydnetime bildirmek,
uygulanmasini takip etmek,

g) Meclis ile yonetim arasindaki iligkileri koordine etmek,

h) Olaganisti durumlarda meclisi toplantiya cagirmak,

1) Meclis toplantisinin zamanini ve glindemini belirlemek, Gyelere duyurmak,
j) Egitim ve 6grencileri ilgilendiren toplanti, komisyon calismasi vb. calismalara
katilmak,

k) Diger kurum ve kuruluslarda egitim 6gretimle ilgili yapilacak toplantilara
go6zlemci olarak katilmak,

I) Gerekirse il genel meclisi ve belediye meclisi toplantilarina gdzlemci olarak
katilmaktir”

Dolayisiyla, yonergede tariflenen adimlar bire bir uygulansa da 6grencilerin
meclisler aracih@iyla okula iliskin alinan kararlara katilimi glivence altinda degildir.
istanbul/Sariyer'de 29 okulu kapsayan ve okul yoneticileri, sorumlu 6gretmenler,
o0grenci meclisi baskanlari/baskan yardimcilari ve 6grenciler ile yapilan yiiz ylize
gorismeleri dayanak alan glincel bir arastirmada da yazarlarin benzer bir sonuca
ulastigr goralar: 7 “MEB Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi'nde okul
o0grenci meclisi calismasi bir secim stirecinden ibaret tanimlanmis ve se¢im siireci
sonrasi okul 6grenci meclisi bagkani ve tyelerinin rol ve sorumluluklarina dair bir
tanimlama yapilmamistir. Bu nedenle okullarda stireg bir‘secim pratigi’ olmaktan
oteye gidememektedir””* Okul meclisleri uygulamasinin segimle sinirli kaldig
distincesine 6nemli oranda 6grencinin de katildigini gosteren bulgular vardir.”
Dolayisiyla, yonergedeki usul agirlikli yaklasim uygulamada da belirgindir.

Okul 6grenci meclislerinin olusumu da (6zellikle uygulama asamasi) cocuk katilimi
ilkeleri1s1giInda g6zden gecirilmesi gereken bir siirectir. Yonergenin 26. maddesine
gore, “Okul 6grenci meclisi, her subenin kendi icinden sececegi bir temsilcinin

73 0Odaginda ortaokullardaki 6grenci meclisleri bulunan Sariyer'de Demokratik Okul Kltirtntn Desteklenmesi
Projesi, Sariyer Belediyesi, COCA ve Istanbul Teknik Universitesi Vakfi Natuk Birkan Ortaokulu tarafindan 2013 yilinda
yuratilmustir. Projeye iliskin daha fazla bilgi icin bkz. http://www.cocukcalismalari.org/project/sariyerdeki-okullar-
demokratiklesme-yolunda/

74 COCA, 2014. COCA'nin 6neri notu, durum tespitinin ardindan belirlenen bes pilot okulda (Yenikdy Ortaokulu,
Sariyer Ortaokulu, Sariyer imamhatip Ortaokulu, Recaizade Ekrem Ortaokulu ve iTU Vakfi Natuk Birkan Ortaokulu)
okul meclisi calismasinin yirttilmesinden sorumlu 6gretmen ve idarecilerle yapilan diizenli toplantilar ve calismalar
sonucunda hazirlanmistir.

75 Geng ve ark. (2011) calismasinda Istanbul ve Canakkale'de farkli sosyoekonomik durumdaki 14 okulda egitim
alan 772 4-8. sinif 6grencilerine yapilan anketin sonuclarina gore 6grencilerin % 58,2'si “Okul Meclisleri Projesi'nin
secim sureci ile sinirli kaldigini distintiyorum! ifadesine katiliyorlar. Bu ifadeye katilmayan 6grencilerin orani % 17,8
ve kararsiz kalanlarin orani % 24,1'dir.




katilimindan meydana gelir. Birlestirilmis siniflarda birinci siniflar hari¢ bittin
ogrenciler meclis Uyesi olarak kabul edilir. Okul 6grenci meclisi baskanlk divani
secimi, okuldaki secmen 6grencilerin oylariyla yapilir. Bagskanlik divanina yalniz
okul 6grenci meclisine secilmis sinif temsilcileri aday olabilirler” Okul 6grenci
meclisini olusturan sube/sinif temsilcilerinin subelerindeki diger 6grencilerce
secilmesi 6ngorilmekle birlikte, bunun her okulda gerceklestigini sdylemek
guctiir. Ornegin, sekiz okuldan 170 ortaokul 6grencisinin anketler araciligiyla
katildidi bir arastirmaya gore, 6grenci temsilcilerinin secimi agirlikh olarak sinif
o0gretmeni ya da mudur tarafindan yapilmis, “demokratik bicimde oylamayla”
secime ise daha az rastlanmistir.”® Temsilci secimiyle ilgili benzer gozlemler ve
secimin daha demokratik yapilmasina donuik gereksinim bagka calismalarda da
ortaya ¢ikmistir.

Normal secimde pek bir sey olmadi ama yani sinif temsilcisi segilirken sizin de
dediginiz gibi biraz daha demokratik bir sekilde olabilirdi. Kim istiyor kim istemiyor
ona gore belirlenebilirdi. Ben sahsen hig istemiyordum[,] hoca beni sectigi icin oldum.
Biraz daha demokratik olabilir yani.””

Meclis baskaninin okuldaki 6gretmenler ya da midir tarafindan atanmasi da
bazi okullarda karsilasilan bir uygulamadir.”® Secimlere katilimin sinirli olmasi ve
belirli 6zelliklere sahip cocuklarin ilgili stireclerde yer almasi bu rapor kapsaminda
yapilan goriismelerde de dile getirilen ve secim suireclerinin tam olarak icermeci
kihinamadigina isaret eden 6nemli bulgulardir. COCA’ya gore “Okuldaki tim
cocuklarin adaylikta esit sanslari olmamakta ve secilen 6grenciler daha ¢ok
buyuk siniflarda okuyan ve okuldaki diger sosyal ve sportif faaliyetlerde ya da
derslerindeki basariyla kendilerini gosteren 6grenciler olmaktadir”® Ayrica,
2004-2013 yillarinda secilen toplam 40 Tiirkiye Ogrenci Meclisi Baskanlik Divani
Uyesinin 37'si ve on bagkanin tamami erkek 6grencilerdir. Ayni dénemde il
ogrenci meclisi bagskanhgi gorevini ylriten 6grencilerin ise sadece dortte biri
kadindir. Dolayisiyla, “demokratik” secimlerin, uygulamada icermeci ve esitlikgi
bir durumu kendi basina saglayamama olasiligi vardir ve bu nedenle ek 6nlemler
dustnulmelidir.

Ek olarak, bahsi gecen secim siireclerinin arka planinda goze carpan 6nemli
bir eksiklik, cocuklarin secim stirecinde neye aday olduklarini ya da ne icin
secim yaptiklarini bilmemeleridir; bu hem bilgilendirme eksikligiyle hem de
temsilcilerin/ bagkanlarin/ meclislerin rollerinin tanimli olmamasiyla ilgilidir.2°
Ote yandan, propaganda ve secim siireclerinin, istenen oranda olmasa da kimi
okullarda oturmaya basladigina iliskin bulgulara da rastlanir.?’

76 Kamburoglu, 2009.

77 Glvenve ark, 2013,s. 15.

78 COCA,2014.

79 Age.

80 Age.

81 Ornegin, Geng ve ark. (2011) arastirmasina katilan 772 égrencinin % 70'ten fazlasi su ifadelere katildigini belirt-
mistir: “Okulumuzda okul meclisi temsilcilerinin secimi 6ncesinde secim takvimi, sandik kurullari ve adaylar panolara
asilarak ilan edildi”; “Okulumuzda secimlerden 6nce adaylar tanitim ¢alismalari yeterince yapilmaktadir.”; “Okul
temsilcisi secilmeden 6nce, okul temsilcilerinin ne yapacaklari konusunda bilgi aldim.; “Okuldaki se¢im sonuglari
hakkinda bilgilendirildim.”
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Ogrenci meclislerinin, géniilliiliik ve icermecilik ilkeleriyle uyumlu bicimde
olusturuldugu durumlarda dahi, okullarda cocuk katiiminin etkili bir araci/ortami
olabilmesi, okullarin ortak bazi sorunlarin giderilmesini gerektiriyor. Bunlarin
basinda zaman ve yer sikintisi ile 6gretmen ve yonetici tutumlari geliyor. Gelecek
bolimde aktarilacagi tizere, Turkiye'de pek ¢ok okulda ikili 6gretim yapiliyor ve
cizelgelerde yapilan degisiklikler sonucunda dersler disindaki etkinliklere sinirli
zaman ayrilabiliyor. “4+4+4" gibi glincel uygulamalarin okullardaki yer sikintisini
artirdigi da gézlemleniyor. Bu rapor kapsaminda okul paydaslariyla yapilan
gorismeler ve glincel arastirmalar, okul 6grenci meclislerinin etkin bicimde
calisamamasinda zaman ve yer sinirlililiklarinin dnemli rol oynadigina isaret
ediyor.®

Meclisle ilgili stireglerin genel isleyisi, 6gretmenlerin ve yoneticilerin tutumlarina,
o0grenci meclislerini ve ¢cocuk katilimini ne él¢lide sahiplendiklerine de

baglidir. Okul 6grenci meclisi calismalari ek bir yuk olarak algilandiginda

ve/veya yetiskinler arasinda gorev dagilimi esitsiz bicimde yapildiginda,
o0gretmenlerin motivasyonunun da olumsuz etkilendigi gorultiyor.®® Srecin
yetiskinlerce sahiplenilmemesi, propaganda siireci ve secimlerden sonra
ogrencilerin motivasyonunun diismesinde ve mecliste alinan kararlarin yasama
ge¢memesinde de dnemli rol oynuyor.®* Goérlisme yapilan kimi 6gretmenlerce
bu durum, 6grencilerin sorumluluk almaya hazir olmamasi ve heveslerinin
kagmasi olarak yorumlanmis; 6grenciler ise degisim yaratma glicline sahip
olmadiklarini ifade etmislerdir. COCA'nin 29 ortaokulun farkl paydaslariyla
yaptigi goriismelerden hareketle vardigi “Okul 6grenci meclisleri, idareci ve
o0gretmenlerin ¢ocuklarin potansiyellerine inanmayisindan 6ttirli inandirici
bulunmamakta bu nedenle islevsel olmamaktadir.” saptamasi da bu duruma i1sik
tutmaktadir.

Yonergeye gore meclislerin toplanma

ve karar alma usulleri ile komisyon
calismalari

Okul 6grenci meclisleri iki ayda bir,
liye tam sayisinin salt cogunlugu
ile toplanirlar. Meclis ayrica, okul
mudurindn, Gyelerinin beste
birinin veya baskanin istegiyle de
toplanabilir. Meclislerin, bayram
gunleri ile belirli glin ve haftalara
iliskin konularda 6zel glindemle
toplanmasi da miimkundyir.
Kararlar toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla alinabilir.

Meclis blinyesinde komisyonlar
olusturabilir. Komisyon
calismalarinda ilgili egitici kol/

82 Age.
83 Age.
84 Age.

ogrenci kultplerinin ¢alismalari
da dikkate alinir ve bu ¢alismalara
meclis tyeleri disindaki 6grenciler
de katilabilir. Okul 6grenci meclisi
komisyonlari, okul mudurinin
gorevlendirecegi rehber
ogretmenlerin gozetiminde her
yariyilda en az iki kez toplanir,
raporlarini meclisin takip eden ilk
oturumunda sunarlar.

Genel Kurul goriismeleri herkese
aciktir. Bu goriismelerde okul
yonetiminden ve milli egitim
mudurliginden en az bir temsilci
hazir bulunur. Oylamada sadece
Uyeler oy kullanir.



“Durum tespiti calismasi okul meclislerinin her okulda uygulandigini ama

temsiliyet acisindan sinirliliklari oldugunu; meclislerin kurulmasi yani

adaylik, oylama ve secim asamalarinda motivasyon yiiksekken sonrasinda

ciddi bicimde diistiigiinii; 6grencilerin, 6gretmenlerin ve okul idarecilerinin

meclislerin iglerligine iliskin pek ¢ok giicliikle bas etmek durumunda

kaldigini ortaya koymustur. Zaman, mekan ve biitge kisithliginin yani sira,

ogrenciler, 6gretmenler ve okul idarecilerinin okul meclisine ve yaratabilecegi

kazanimlara iliskin inancinin da oldukga az oldugu ortaya konulmustur.”
COCA, 2014.

340 okul 6grenci meclisi tyesi 6grencinin katildigi anket temelli bir arastirmaya
gore meclislerin etkili calistigina inanan tyelerin orani % 57'dir; 76 6grenci (%
22) bu konuda kararsiz oldugunu ifade ederken, 69 6grenciyse (% 20) olumsuz
gOrus bildirmistir® Ayni 6grencilere olumsuz algilarin altinda yatan nedenler
soruldugunda, 6grencilerin yeterince ilgili ve istekli olmamalarinin, bilgilendirme
eksikliklerinin ve yetkililerin projeye yeterince destek vermemesinin dnemli
saylda 6grenci tarafindan olumsuz algilarin nedenleri arasinda goruldugu

ortaya ¢ikmistir. Ek olarak, 6grencilerin tcte ikisinin okuldaki olanaklari/dersleri,
demokrasi kiltiri/egitimi icin yetersiz gordigu ortaya ¢ikmistir. Bu soruyu
yanitlarken 6grenciler verilen seceneklerle sinirli olarak goéruslerini bildirmislerdir.
Bu bakimdan, arastirmada 6grencilerin ek dnerilerini ve goruslerini almak icin
yoneltilen acik uclu soruya verilen yanitlar cok dnemlidir. Ogrencilerin sunduklari
Onerilerin yaklasik dortte biri 6grenci goruslerinin daha cok dikkate alinmasi
yoniindedir.

Ogrencilere Gére Meclislere iliskin Olumsuz Algilarin Nedenleri

B Coketkili 0 Etkili Etkili degil
Ogrencilerin projeye karsi yeterince ilgi ve istege sahip olmamasi % 29,4 % 52,4 % 18,2
Ogrencilere proje hakkinda yeterli bilgi verilmemesi % 20,9 % 53,8 % 25,3
Okul idaresinin MEB'in uygulamaya koydugu “Demokrasi Egitimi 0 o
ve Okul Meclisleri Projesi” hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi b B R
Yetkililerin projeye yeterince destek vermemesi % 22.6 9% 49 1 9% 28,2
Okulda demokrasi kiiltlriiniin kazandiriimasi icin olanaklarin % 17,4 % 42,9 % 39,7
olmamasi
Ogrencilere derslerde verilen demokrasi egitiminin yetersiz olusu % 17,1 % 42,1 % 40,9

Kaynak: Celiktas'in (2009) verileriyle olusturulmustur.

85 Celiktas'in (2009) calismasi 2008-2009 egitim-6gretim yilinda istanbul’un Bakirkdy ilcesindeki 17 ortadgretim
kurumunda ydritulmastar.

86 Acik uclu soruya verilen 69 yanittan bu sekilde degerlendirilenler “OOM'nin calismalari dikkate alinmalr’,
“Temsilcilere daha fazla hak taninmali’, “Okul muddrleri meclislere katilarak gorusleri dikkate almali’, “Okul madura
00OM'de 6grencilerin 6gretmenlerle yasadigi sorunlari dikkate almali” ve “OOMde 6grenci lehine alinan kararlar ve
projeler geri cevrilmemeli“dir.
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Demokrasi Egitimi ve Okul Meclisleri Yonergesi Md. 36

“Meclis glindeminde 6ncelikli olarak 6grencilerin egitim ve okul yasantisini
ilgilendiren, egitimde basari diizeyi, ulasim sorunlari, saglikli beslenme, barinma,
zararli aliskanliklar, spor imkanlari gibi konular gorisalir. [Meclisler] ayrica

a) Komisyon raporlarini degerlendirir.

b) Komisyonlarin faaliyet raporlarini inceler.

¢) Glindemde belirlenen konulari goristp karar baglar.

d) Konuyla ilgili egitici kol/6grenci kulibu Gyeleriyle ortak ¢calismalar yapar.

e) Ogrencilerin problemleri ile ilgili konulari degerlendirir” )

-—

—_ =

Onceki sayfalarda da dile getirildigi Gizere okul 6grenci meclislerinin aldiklar
kararlar tavsiye niteligi tasir ve ilgili diizenlemede meclislere okul yonetisiminde
herhangi bir rol atfedilmez. Bu durum, yukarida bahsedilen diger aksakliklarla
birlestiginde, cocuklarin meclisler aracihigiyla okullarinda kendilerini ilgilendiren
kararlarda s6z sahibi olmasini giiglestiriyor. Farkli arastirmalar bu konuda degerli
bulgulara yer veriyor. Ornegin, istanbul/Uskiidar'da sekiz ortaokulda yapilan bir
calismaya katilan 6grencilerin % 46,5'i 6grenci temsilcilerinin aldiklari kararlarin
okul ydnetimince hi¢ degerlendirilmedigini, % 23,5'i ise bazen degerlendirildigini
distindiklerini ifade etmislerdir.#” Ayni arastirmaya gore okul yonetiminin

karar alirken 6grencilerin diistincelerini aldigi gorusiinde olmayan 6grenciler
agirhktadir; bu 6grencilerin orani % 66,5'tir. Ogrencilerin gorislerinin bazen
alindigini diistinen égrencilerin oraniysa % 16,5'tir. Goruslerinin alinmasini isteyen
ogrencilerin oraniysa % 68,2'dir. Bu sorunun yoneltildigi 6grencilerin % 20,6'sinin
olumsuz yanit vermesi ve % 11,2'sinin fikri olmadigini belirtmesi dikkate degerdir
ve dgrencilerin haklari konusunda daha cok bilgiye gereksinim duyduguna isaret
edebilir.®

Ortadgretimde sinif temsilcisi 6grencilerin belirli alanlarda kararlara katiima
konusundaki durumlarini ve istekliliklerini de karsilastiran bir calismaya gore,
ogrencilerin katilmaya duyduklari istek ve katilim diizeyleri arasinda belirgin
farkliliklar s6z konusudur.® Arastirmada yer alan 6grencilerin secili karar
alanlarinda katilimlarini hangi diizeyde (hi¢-¢ok az-biraz-¢ok) algiladiklari yanda
gosterilmistir.

87 Kamburoglu, 2009.

88 Age.

89 Ozcan'in (2010) anket uyguladigi 6rneklem, Ankara ili Beypazari ilcesindeki sekiz ortadgretim okulundaki (dért
meslek lisesi, bir Anadolu lisesi, bir imam-hatip lisesi, bir Anadolu 6gretmen lisesi ve bir genel lise) sinif temsilcisi
gorevine sahip 6grencilerden olusuyor.
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Haftalik ders programlarinin hazirlanmasi

Ders dagitiminin yapilmasi

Okulunuzun gelir ve harcamalarinin planlanmasi

Not verme kurallarinin belirlenmesi

Okulunuzun isleyisinin degerlendirilmesi

Ogretmenlerin degerlendirilmesinde uyulacak esaslarin belirlenmesi
Ders kitabi ve 6teki 6gretim materyallerinin segilmesi

Dersleri daha etkili isleyebilmek icin cevre olanaklarindan yararlanilmasi
Ogrenciye iliskin bilgilerin elde edilmesi, korunmasi ve kullanilmasinin planlanmasi
Derslerde izlenecek 6gretim ve sinav yonteminin belirlenmesi
Okul-cgevre iliskilerinde beliren sorunlarin ¢oziilmesi

Okulunuzdaki disiplin anlayisinin olusturulmasi ve uygulamaya konmasi
Okulunuzdaki 6grenci danismanligi calismalarinin planlanmasi
Okulunuzun hedeflerinin belirlenmesi ve g6zden gegirilmesi

Ana babalara 6grencilerin durumlarinin bildirme yollarinin gelistirilmesi
Ogrencilerin basarilarinin nasil degerlendirilecegine karar verilmesi
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Son olarak, 6grenci temsilciligi uygulamasinin okuldaki diger 6grencilerin
katiliminda ne 6lcuide etkili bir rol oynadidi da okullar arasinda degisiklik
gésteriyor. Ornegin, gérisilen bir okul miidiirii gérevine basladiginda yaptigi ilk
islerden birinin sinif temsilciligi modelini oturtmak oldugunu; sinif temsilcileriyle
dizenli olarak yaptiklari toplantilar sayesinde 6grencilerin deneyimlerini daha

iyi anlayabildigini ifade etmistir. Ote yandan, 6grencilerin kayda deger bir
boliminln 6grenci temsilcilerine sikayetlerini iletemedidine isaret eden bulgular
da mevcuttur.®® Sube/sinif temsilcileri disindaki 6grencilerin meclisin varligindan
ya da calismalarindan haberdar olmamasi da karsilasilan diger bir sorundur.”’
4-8. sinif 6grencilerinin katilimiyla yapilan yakin tarihli bir calisma da “okul
meclisine secilen temsilcilerin okul idaresi ile 6grenciler arasinda kopri gorevi
Ustlendigi” goristine katilmayan ¢ocuklarin oraninin azimsanmamasi gerektigini
gostermistir.®?

“Okul meclisi baskaninin, dolayisiyla okul meclisinin rolii ¢cogu zaman
agrencilerin bazi sorunlarini ¢cé6zmek icin, idareciler, 6gretmenler ve égrenciler
arasinda arabuluculuk yapmak; okul disi bazi toplantilara temsilci olarak
katilmak veya gezi, gosteri ya da yarisma gibi faaliyetler organize etmekle sinirl
kalmaktadir.”

COCA, 2014.

Giriste de ifade ediligi lizere bu bolimde okul 6grenci meclislerinin tim boyutlar
degerlendirilmemis; olabildigince, cocuklarin karar alma stireclerine katihmini
etkileyen konular ve yakin tarihli calismalarin bulgulari dnceliklendirilmistir.

90 Kamburoglu, 2009. Sikayetlerini iletebildigini belirten 6grencilerin orani % 22,9, bunu bazen yapabilen
ogrencilerin orani % 28,2 ve hig yapamayanlarinki % 48,8'dir.

91 COCA, 2014.

92 Geng ve ark. (2011) calismasinda bu ifadeye katilan grencilerin orani % 60,4'tiir. Ote yandan, grencilerin
% 15,7'si olumsuz gorus bildirmis ve % 24’0 de kararsiz oldugunu ifade etmistir.
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Dolayisiyla, bu degerlendirme sonucunda, okul 6grenci meclislerinin genel olarak
etkisiz ya da yetersiz oldugu séylenemez. Ornegin, Diyarbakir'da 12 okulun 11.
sinif 6grencileriyle uygulanan bir arastirmada, okul 6grenci meclisleri “se¢me ve
secilmenin 6nemini kavrama ve bilingli bir secmen olma diislincesini gelistirme”
ve “6grencilere okul ortaminda sahip olduklari haklari 6grenme firsati ver[me]”
acilarindan etkili bulunmustur.” Ote yandan, ayni arastirma, okul égrenci
meclislerinin iyi isleyen yonlerinin dogrudan 6grenci katilimini saglamadigini
gOstermesi bakimindan da ¢ok yararlidir. Arastirmaya katilan 6¢grenciler “okul
meclisi uygulamalari ile karar verme becerilerinin gelistigini belirtirken, okulda
kendilerini ilgilendiren konularda etkin rol alma olanaginin taninmadigini,
katilimcr demokrasi ve cogulculuk anlayislarinin pek fazla gelismedigini”
belirtmislerdir. Ayrica 6grenciler, “okulla ilgili istek ve beklentilerinin okul idaresi
tarafindan yeterli diizeyde dikkate alinmadigini, okul ortaminda yasadiklari
sorunlarla ilgilenilmedigini, 6grenciler ile 6gretmen ve idare arasinda etkili
iletisimin bulunmadigini ve okulla ilgili goris ve 6nerilerini rahat ifade edebilme
ortami saglanmadigini vurgulamislardir.”**

Sonug olarak, bulgular, okul 6grenci meclislerinin okullarda ¢ocuklarin kararlara
katilimlarini saglama agisindan hem tasarim hem de uygulama boyutlarinda
yeterli olmadigina isaret ediyor. Bu baglamda, meclislerin okul ydnetisiminde
tanimli rollere sahip olmasi ve basta zaman ve mekan olmak lizere uygun
olanaklarla donatilmasi 6nem tasiyor. Ayrica, meclislerin sinif temsilcileri disindaki
ogrencilerin de katihmlarini kolaylastiracak bicimde diizenlenmesi, ilgili tim
stireclerin bilgilendirici, saydam, gonullilik temelli ve cocuk dostu kinmasi,
okuldaki yetiskinlerin katihm siireclerini destekleyecek tutumlara ve donanima
sahip olmasi belirgin gereksinimler arasinda 6ne cikiyor.

93 GOmleksiz ve Ciiro, 2011. 2008-2009 egitim-6gretim yilinda yapilan arastirma farkl okul tiirlerine devam eden
1.185 6grenciden anket yoluyla toplanan verilere dayaniyor.
94 Age,s.76.
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“Erken yaslardaki ¢cocuklarin egitim programlarini da kapsayacak
sekilde tiim egitim ortamlarinda, 6grenim ¢cocuklarin aktif
katilimlarini saglayacak bir egitim ortami gelistirilmesi
saglanmalidir. Ogretme ve 6grenmede cocuklarin yasam kosullari
ve beklentileri dikkate alinmalidir. Bu nedenle, egitim mercileri
miifredat ve okul programlarinin planlamasina cocuklarin ve

anne babalarinin goriislerini dahil etmelidir.”
Cocuk Haklari Komitesi'nin 12 No'lu Genel Yorumu

Ogrenme ve 6gretme siireclerinde cocuk katiliminin ele alindigi bu bélimde

ilk olarak Turkiye'de okullarin ve 6grencilerin bu streclere iliskin karar alma
mekanizmalarindaki rolleri aktariliyor. Ardindan, se¢gmeli dersler 6rnegine
odaklaniliyor; se¢cmeli derslere iliskin glincel diizenlemeler ve yapi ele alindiktan
sonra, se¢meli derslerin uygulanisina iliskin deneyimler paylasiliyor.

Turkiye'de egitimin bircok alaninda oldugu gibi, 6gretim programlarinin
gelistirilme surecleri de agirlikli olarak merkeziyetgi bir yaklasim ile ytrttuliyor.
Ogretim programlari MEB tarafindan ve (lkenin her yerindeki biitiin okullarda
ayni bicimde uygulanmak lizere hazirlaniyor. Mevcut sistemde, cocuklarin

veya ailelerin gorusleri, program gelistirme sireclerine sistematik olarak

dahil edilmiyor; 6gretim programlarinin ve materyallerinin hazirlanmasina
ogretmenlerin de katki ve katihminin sinirli oldugu gérdiltyor.
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PISA 2012 kapsaminda okul muddrlerinden toplanan veriler de, Tuirkiye'de
0grenme-6gretme siireclerindeki merkeziyetci egilimi dogruluyor. Okul
mudyuirlerine uygulanan soru formlari, lgme ve degerlendirme politikalarinin
belirlenmesi, ders kitaplarinin belirlenmesi, ders iceriginin belirlenmesi, okulda
sunulan derslerin belirlenmesi gibi alanlarda, middrlerin hangi paydaslarin
sorumlu oldugunu distindlklerine yer veriyor. 170 okul mudurinin yanitlarina
gore, asagidaki alanlarda agirlikli olarak MEB'in sorumluluk sahibi oldugu
distnuliyor:®

+ Olcme ve degerlendirme politikalarini belirlemede sorumluluk MEB'e
aittir (% 89,0);

- Ders kitaplarinin se¢ciminde sorumluluk MEB'e aittir (% 72,7);

- Ders iceriklerinin belirlenmesinde sorumluluk MEB'e aittir (% 94,3);

- Sunulan derslerin belirlenmesinde sorumluluk MEB'e aittir (% 78,1).

Yakin tarihli bir arastirmaya katilan 64 6gretmenin tamamina yakini da,
o0grenme-6gretme siireclerinde MEB'in temel belirleyici oldugunu ifade ediyor.”
Arastirmaya gore, “[0]gretmenler, ders amaclari ve hedefleri, ders iceriklerinin
belirlenmesi, 6gretim planlarinin hazirlanmasi, 6gretim siresinin belirlenmesi
gibi konularda tek karar vericinin MEB oldugunu ve Tirkiye'deki egitim yonetimi
alaninin kati merkezi yapilanmasi nedeniyle bu konuda okul ydneticilerinin,
ogretmenlerin, velilerin ve 6grencilerin herhangi bir katiliminin olmadigi
gorisitindedirler.”’

Kurullar, komisyonlar, ekipler araciligiyla katilimi ele alan bélimde belirtildigi gibi
0grenme-6gretme siireclerine iliskin mevzuatta tanimlanan yapilarda ¢ocuklarin
neredeyse tamamen disarida tutuldugu gériliyor. Bu alandaki deneyimleri
irdeleyen, Turkiye'de 6grenme ve 6gretme sureglerinde ¢ocuk katilimini ele

alan sinirl sayida akademik ¢alisma vardir. Mevcut ¢alismalar arasinda 6gretim
programlarinda ve materyallerinde ¢cocuk haklarini inceleyen calismalar bulunsa
da, 6zellikle cocuk katihmina vurgu yapan c¢alismalara seyrek olarak rastlaniyor.?®
Bunun yani sira, calismalarin cogu Tiirkce ve inkilap Tarihi, Vatandaslik gibi sosyal
bilimler alanindaki dersler ile sinirhdir; tim programlari kapsayan bituncl
calismalar eksiktir. Son olarak, katim kavrami genellikle “derse katihm”-s6z
alma, soru sorma, derse katiim gosterme- anlaminda kullanildigindan, cocuk
katihmindan bahsedilen calismalarda iki kavramin birbirine karisabildigi
gorullyor.”® Cocuklarin, grenme ve 6gretme sireglerinin tasarimi, uygulamalara
geribildirim verme, 6lgme ve degerlendirme gibi alanlarda etkin katilimi Gizerine
calismalara, 6zellikle de cocuklardan uygun yontemlerle toplanmis veriler iceren
arastirmalara gereksinim buyuktur.

95 Parantez icindeki ytizdeler, soldaki ifadeye katilan mudurlerin oranini gésterir. Miidtrlerin orani, her okuldan
degerlendirmeye katilan 6grenci sayisina gore hesaplanmaktadir.

Kaynak: http://pisa2012.acer.edu.au/interactive_results.php

96 Tung ve ark., 2012.

97 Age,s. 32

98 Nayir ve Karaman Kepenekgi, 2011.

99 Ozyildinm, 2007.



Demokrasi Kusagi Projesi kapsaminda, 10 ilde toplam 22 okulda 1.105 égrenci
ve 1.038 6gretmen ile velinin katilimiyla yapilan bir ¢calismada, yonetim ve
karar, duyarhlk, 6grenme-6gretme yaklasimi, iletisim ve etkilesim baghkl dort
alanda katihmcilarin gérisleri alinmistir. Bu gorisler dogrultusunda, s6z konusu
calismada demokratik okul kiiltiiri baglaminda 6grenme - 6gretme yaklasimi
alaninin diger alanlara gére “daha iyi durumda olarak nitelendirilebilecegi”
ifade ediliyor.'® Calismada, “6grencilere saglanan 6grenme ortaminin nispeten
demokratik bir yapiya sahip oldugu, 6grencilerin kisitlanmadan, her tirlt ders
ici aktiviteye katilabildikleri” cikariminda bulunuluyor.'® Ancak bu ¢alismada
da, kullanilan soru formlari yanitlanirken “katilim” kavraminin derse katilma
olarak anlasiimis olma olasiligi yiksektir. Ek olarak, katimcilardan toplanmis
olan gorisler, 6grencilerin “her turlt ders ici aktiviteye katilabildikleri” sonucuna
varmak icin yeterli degildir.

Ogrenme-6gretme siirecleri kapsaminda, okullarin belirli diizeyde esneklige sahip
oldugu ve o6grencilerin s6z sahibi olabildikleri bir alan olarak se¢cmeli dersler goze
carpiyor. Se¢meli dersler, TTKB tarafindan belirlenen cizelgeler dogrultusunda,
ortadgretim ve ortaokul diizeylerinde uygulaniyor.

Ortadgretim diuizeyinde, 2010 yilindan baslayarak alan uygulamasinin kademeli
olarak kaldinlimasina karar verildi.'® Buna bagli olarak, 6grencilerin yliksekdgretim
kurumlarinda tercih edecekleri béltimler ve ilgileri dogrultusunda se¢meli

dersler almalari hedefleniyor. Liselerde alan uygulamasinin yerine gecen se¢cmeli
derslerin uygulanisina bakildiginda, 2013-2014 egitim-6gretim yil itibaryla cogu
okulda 6nceden uygulanan alanlara benzer se¢cmeli ders gruplari sunuldugu
gorullyor. “Gerek mevcut tim se¢meli dersleri bir okulda sunmanin gerektirecegi
insan kaynagi ve fiziksel imkanlar nedeniyle, gerekse velilerin ve okullarin
yuksekdgretime gecis sistemine iliskin kaygilari sonucunda, 6grencilere daha
sinirli ve okul tarafindan gruplanmis segcmeli ders secenekleri sunulmaktadir.

Bu gruplamalar, biytik 6lctide derslerin alan uygulamasindaki dagilimlarini
yansitmaktadir”'® Se¢meli derslerin gruplandirilarak sunulmasi altinda yatan bir
neden de, yetiskinlerin 6grencilere kendi ders programlarini belirleme konusunda
glivenmemeleridir. Dolayisiyla, 5ngoriilen uygulama, 6grencilere genis bir secmeli
havuzundan dersler secerek kendi 6gretim programlarini kisisellestirme ve
sekillendirme olanagi sunma potansiyeline sahip olsa da, egitim sisteminin genel
yapisi ve Universiteye gecis sisteminin etkisiyle bu potansiyel yasama gecemiyor.

Ortaokul diizeyinde, 2012 itibariyla se¢meli dersler cesitlendirildi, secmeli derslere
ayrilan haftalik ders saati 5nemli 6lctide artirnldi. Bu kademede 2012 6ncesindeki
uygulamaya gore, “Okutulacak se¢meli dersler, 6gretim yili basinda okulun ve
cevrenin sartlar, 6grencilerin ilgi, istek ve ihtiyaclari ile velilerin gorusleri de
dikkate alinarak”ilgili derslerin 6gretmenlerinden olusan 6gretmenler kurulunca

100 Demokrasi Kusagdi Projesi Demokratik Okul Kiltirl Calisma Grubu, 2013.
101 Ag.e.

102 MEB TTKB, 2010.

103 ERG, 2014.
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belirleniyordu.’ MEB EARGED tarafindan yapilan 2008 tarihli arastirmaya gore,
okul mudirleri ve 6gretmenler, secmeli derslerin belirlenmesinde dikkate alinan
birincil etkenin okulun olanaklar oldugunu ifade ediyorlar.'® Ortaokul diizeyinde
cocuk katimini inceleyen, 2009 tarihli bir arastirmaya gore, ankete katilan 170
cocugun % 64,7'si, okullarinda se¢meli derslerin okul yonetimince belirlendigini
ve zorunlu oldugunu belirtiyor.’® Diger bir deyisle, 6grencilerin istekleri, se¢meli
derslerin belirlenmesinde okulun olanaklari ve dersleri verecek 6gretmen
bulunmasi kadar etkili olamiyor. Dolayisiyla, 2012-2013 dncesi uygulamanin,
okullar bakimindan sectikleri fazladan bir dersi sunma, 6grenciler bakimindan ise
ders cizelgelerine eklenen “zorunlu se¢meli” dersleri alma olarak deneyimlendigi
soylenebilir.

2012'de ders cizelgelerinde yapilan degisiklikle, 6gretim programlarinda se¢gmeli
derslerin merkezi bir konuma geldigi ve saatlerinin 6nemli 6l¢lide arttig
gorullyor. Ek olarak -en azindan kagit Gizerinde- se¢meli derslerin se¢ciminde
ogrencilerin ve ailelerin goruslerine dncelik verilmesi hedefleniyor. Okul
idarelerinden, teslim edilen dilek¢eler dogrultusunda okulda acilacak dersleri ve
siniflari belirlemeleri bekleniyor. Derslerin belirlenmesinde hem 6grencinin hem
de velinin imzasinin bulundugu bir dilekce kullanilmasi 6ngériliyor.'” Burada
dikkat ceken bir nokta, ortaokul ve lise diizeyinde ayni dilekgenin kullaniliyor
olmasidir. Derslerin seciminde 6grenci ve veli arasindaki sorumluluk ve yetki
paylasimi, farkli yaslardaki ve egitim kademelerindeki 6grenciler icin farkhihk
gostermiyor. Oysa, CHS'de cocugun gelisen kapasitesiyle kendi hakkini kullanmasi
ve kendisinden sorumlu yetiskinlerin cocuk tizerindeki yonlendiriciligini yavas
ve kademeli olarak cocuga devretmesi ilkesi benimsenir. Buna bagli olarak,
ilkogretim ve ortadgretimde ders secim siireglerinin ¢cocuklarin gelisen
kapasiteleri ile uyumlu olacak bicimde farkhlagmasi gerekir.

Se¢meli derslerin 6gretim programlarindaki agirliginin artmasina karsin, okullara
fiziksel kosullar ve insan kaynaklarina iliskin gerekli hazirliklari yapabilecekleri
surre ve kaynak saglanmamistir. Bunun sonucu olarak, se¢meli derslerin
belirlenmesinde 6grencilerin daha fazla s6z sahibi olmasi dngorilmis olsa da,
bunun pek yasama gecememis oldugu sdylenebilir. 2012-2013 egitim-6gretim
yilindan bu yana yapilan calismalar, 6gretmenler ve okullarda yapilan gériismeler
secmeli derslerin isleyisinde 6nemli aksakliklara isaret ediyor. Egitim Bir-Sen
tarafindan yapilmis gtincel bir calisma, se¢gmeli derslerin belirlenmesinde 6grenci
ve veli tercihlerinin ikinci planda kaldigini gosteriyor.'® Arastirma kapsamindaki
okullarin bircogunda okul idarelerinin acilacak se¢meli dersleri dogrudan
belirledikleri, bazi okullarda okul idaresinin veli ve 6§rencileri ders secimlerinde
yonlendirdigi, cok sinirli sayida okulda da derslerin 6grenciler tarafindan secildigi
belirtiliyor.'

104 MEB TTKB, 2005.

105 MEB EARGED, 2008, s. 25-26.
106 Kamburoglu, 2009.

107 MEB TEGM, 2012.

108 Celik ve ark., 2013.

109 Ag.e.



Secmeli derslere iliskin yetiskin goriisleri™®

“Secmeli ders diye bir sey olmadi ki. Zorunlu se¢meli oldu. Yani secmeli dersi cocuga
zorla sectirdik. Bunun neresi secmeli?” (Og’retmen)

“Maalesef secmeli dersler genellikle zorunlu dersmis gibi belirlenmektedir. Daha

acik bir deyisle; sene basinda idare 6grenciler adina diistinmekte ve hangi dersin
alinmasinin uygun olacadini belirlemektedir (...) Ogretmen ya da idare grenci adina
karar vermektedir” (O_cjretmen)

“(...) Ogrencilere sectirmiyoruz dersleri. Bizde secmeli derslerin yiiriitiilmesinde bircok
problem var. Planlamada ve 6gretmen bulmakta zorlandik. Bundan dolayi paket
olarak dersleri sectirdik.” (Okul yoneticisi)

“Dersler 6grenciler tarafindan secilmistir ancak idarecilerin yénlendirmesi s6z
konusudur. Dini derslere idareciler tarafindan yénlendirme yapilmistir. Ogrencilerin
isteklerinden ziyade idareci ve ailelerin yonlendirmesi vardir.” (Okul yéneticisi)

“Mdid(ir bey bize acilacak dersleri gosterdi biz de onlarin arasindan sectik.” (Veli)
“Biz istedigimiz dersleri okula soyledik. Ancak onlar su dersleri alabilirsiniz dediler.

Yeterli sinif ve 6gretmen yok dediler. Biz de o dersler arasindan secmek zorunda
kaldik.” (Veli)

ERG ve Tirkiye Egitim Gonullileri Vakfi (TEGV) isbirliginde yapilan arastirmaya
katilan 6grencilerin gorisleri de segmeli derslerin uygulanisinda benzer
aksakliklara isaret ediyor."" Bircok okulda, segmeli ders seceneklerinin okullar
tarafindan belirlendigi veya sinirlandigi goruliyor. Bazi okullarda, okul idaresi
secilecek dersleri belirleyerek “zorunlu secmeli” dersler olarak 6grencilere
sunmus; bazi okullarda ise 6gretmen olmamasi vb. nedenlerle belirli derslerin
acllamayacagina iliskin 6grencilere ve ailelere bilgilendirme yapilmistir.
Ogrencilerin derslere esit dagilmasi icin az secilen derslere yénlendirmeler de
yapildigi goriltyor. Ders secimlerinde rastlanan diger bir uygulama da, secimlerin
ogrenci degil sinif bazinda yapilmasidir; bazi okullarda cogunlugun sectigi dersler
tdm sinifa sunuluyor. Ders secimlerini yaparken velilerin de oldukga etkili oldugu
gorullyor. Bazi durumlarda aile ¢cocuga s6z hakki tanimayip dersleri onun adina
secerken, bazi durumlarda secilecek dersler aile ve 6grenci arasinda paylasihyor.
“Kucuk bir azinlik disinda derslerin tamamen 6grenci tarafindan secilmesinin
yaygin olmadigi” gorillyor.?

110 A.g.e, s. 58-59.
111 Gurkan ve ark., 2014.
112 Ag.e,s.50.
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Secmeli derslere iliskin 6grenci gorisleri's

“Dersleri annem se¢misti. Okul baslamadan once dersleri secmek icin okula gittik.
Miid(ir herkese ayni oldugunu séyledi. ‘Sadece bunlari 6grenmen gerek; dedi. Annem
de onlari secti. Secebilecegimiz baska dersler de vardi: Resim, Miizik, Matematik,
ingilizce... Ama okulda Kur'an-i Kerim, Hz. Muhammed'in Hayati ve Temel Dini Bilgiler
disinda ders secebilen arkadasim yok.”

“Derslerden birkac tanesi yasaklandi (...) Galiba 6gretmen yok. Glizel Sanatlar
ogretmeni vardi aslinda ama geldi, ‘Ben istemiyorum, sakin se¢meyin’ dedi, biz de
secmedik. Bir dgretmen geldi, ‘Sunlara ¢arpi koyacaksiniz, sakin bunlari secmeyin’
dedi, biz de secmedik.”

“Derslerin yalnizca isimlerini biliyorduk, neler yapilacagini bilmiyorduk. Hatta Lehceler
dersinde Kiirtce islenecegini bilmiyorduk, o ylizden onu se¢medik. Bilseydik mutlaka
secerdik.”

“[Se¢meli derslerin secimine iliskin] okuldan yardimci olan yoktu. Dramanin tiyatro
gibi olacagini biliyordum. ingilizcenin kurs gibi bir yer olacagini biliyordum. Kuran-i
Kerim'de sanki Kuran gétiiriip basimizi kapatacadiz diye dlistiniiyordum. Ama kurs
gibi olur bir seyler 6grenirim, gelistiririm diye dlisiindiim. Ciinki bazi sureleri dualari
tam bilmiyorum da. Resimde de resim yapariz diye dtistindiim. Diger derslerde neler
yapilacagini tahmin etmemistim ¢cok.”

Ayni zamanda, 6grencilerin derslere iliskin secimlerini yapmadan 6nce yeterince
bilgilendirilmedikleri iade ediliyor. ERG ve TEGV arastirmasina katilan 6grencilerin
% 37'si, derslerini ya hig bilgi almadan, ya da okul, rehberlik servisi, miidiir veya
o0gretmenden bilgi almadan sectigini soyltyor."* Tiim bu bulgular se¢meli
derslerin etkili ve katihm ilkeleriyle uyumlu bicimde uygulanmadigini gdsteriyor.
2012 itibariyla yeni 6gretim programlarinda se¢meli derslere genis bir alan
taninmasina ve 6grencilerin secimlerinin 6n plana ¢ikariimasina karsin, degisiklik
oncesindeki “zorunlu se¢cmeli” dersler uygulamasinin biyiik dl¢tide siirdigu
goriiltyor. Ogretim programlarinda cocuklara sz hakki verilen tek alan, okullarin
kosullari dogrultusunda sinirlaniyor ve tam anlamiyla gonulli bir katihm sireci
gerceklesmiyor. Benzer bicimde, secmeli dersler ortadgretim diizeyinde de kagit
Uzerinde kurgulandigi gibi yasama gecemiyor. Yetiskinler, 6grenciler icin en iyi ve
yararli kararli kendileri verebilecekleri distincesiyle hareket ediyorlar; 6grencilerin
gorislerine ve kararlarina saygili bir stireg isletilmiyor. Egitim sisteminin genel
yapisi ile okullarin ve velilerin kaygilari sonucunda, 6grencilerin kendi 6grenme
stireclerini bicimlendirme konusundaki 6zgurlukleri sinirlaniyor.

Ozetle, Turkiye'deki mevcut uygulamalar ve deneyimlere bakildiginda, 6grenme-
ogretme sirecleri, egitim alaninda ¢ocuk katiliminin en sinirli oldugu alanlardan

113 Age,s.49.
114 Gurkan ve ark., 2014.



biri olarak 6ne ¢ikiyor. Merkeziyetci bir yaklasimin baskin oldugu 6gretim
programlari ve materyallerinin hazirlanma siireclerinde, 6grencilerin yani sira,
okullar, 6gretmenler ve veliler de suireclere yeterince dahil edilemiyor. Bu alanda,
secmeli dersler uygulamasi, gorece esnek bir alan olarak 6ne ¢ikiyor. Ancak
ogrencileri merkeze alan bir uygulama oldugu 6ne surilen se¢gmeli derslerin etkili
bir bicimde yasama gecemedigi; egitim sisteminin genel yapisi, okullarin fiziksel
kosullari, yetiskinlerin beklentileri ve tutumlari gibi cesitli nedenlerle 6grencilerin
belirli dersleri secmek zorunda birakildiklari gézlemleniyor.

“Se¢meli” din dersleri

2012-2013 egitim-6gretim yil
itibariyla, se¢meli dersler havuzuna
Hz. Muhammed'in Hayati, Kuran-i
Kerim ve Temel Dini Bilgiler adli ¢
ders eklenmistir. Se¢cmeli derslerin
uygulamada etkili bicimde yasama
gecemiyor olmasi, bircok okulda
ogrencilerin belirli dersleri almaya
yonlendirilmesi ve derslerin “zorunlu
secmeli” dersler olarak uygulanabiliyor
olmasi, se¢gmeli din derslerinin de
eklenmesiyle ayri bir boyut kazanir.

CHS, cocuklarin din ve vicdan
6zgiirligiini korur. MSHUS ve AiHS
de bireylerin diisiince, din veya inang
0zgurliglini glivence altina alir. Ek
olarak, belirli bir dine iliskin 6gretim
s6z konusu oldugunda, din veya
inancta zorlama olmamasi esasina
dayali olarak, ayrimcilik icermeyen
muafiyet uygulamasi glivence

altina alinmalidir. Muafiyete iliskin
yuktmlulik, secmeli derslerin de
gercek anlamda se¢meli olmasini ve
istege bagli diizenlenmesini gerektirir.
Cocuklar, din derslerini secme veya
secmeme konusunda tam anlamiyla
6zgur olmalidir; bu dersleri segmelerini
zorunlu kilacak herhangi bir

115 Protestan Kiliseler Dernegi, 2013.
116 Mutluer, 2013.

durumla karsilasmalari din ve vicdan
ozgurliklerinin kisitlanmasi anlamina
gelir.

Buna karsin, 6zellikle ortaokul
diizeyinde okullarin derslik ve
ogretmen eksikligi gibi cesitli
nedenlerle sinirli sayida se¢meli ders
sunabildikleri bilinmektedir. 2012-
2013 egitim-0gretim yilinda basina
yanslyan bir érnekte, Hiristiyan bir
aileye mensup bir 6grenci, okulunda
yeterli sayida se¢meli ders agilmamasi
nedeniyle islam dinine yénelik secmeli
dersleri almak zorunda kalmistir.''®
Benzer bicimde, yalnizca se¢meli

din derslerinin sunuldugu okullarda
Alevi 6grencilerin dine iliskin segmeli
dersleri almak zorunda olmalarina
iliskin kaygilar da ifade edilmistir.'® Bu
orneklerde oldugu gibi, secmeli din
derslerinin cesitli nedenlerle “zorunlu
secmeli” olarak sunulmasi, cocugun
din ve vicdan 6zglrligu agisindan
énemli bir ihlaldir. Ogrencilerin din
ve vicdan 6zglrliguni glivenceye
almak amaciyla, okullarda yeterli
sayida secmeli ders sunulabilmesini
saglayacak onlemler alinmalidir."”

117 Se¢meli dersler kapsaminda din egitimi uygulamasinin cocuklar ve aileler icin dogurabilecedi riskler ve din ve
vicdan 6zgurltgline saygili bir din egitiminin temel almasi gereken ilkelere iliskin daha ayrintili bilgi icin bkz. ERG

(2012b).
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“Cocuklarin goriislerini ifade etme hakki oldugu konular
cocuklarin yasamlari ile gercekten ilgili olmalidir ve bilgi, beceri
ve kabiliyetlerini kullanmalarina olanak vermelidir. Bunun
yaninda, ¢cocuklarin kendilerinin ilgili ve 6nemli gordiikleri
konulari vurgulamalari ve ele almalarina olanak saglanmasi igin

alan yaratiimaldir.”
Cocuk Haklari Komitesi‘nin 12 No'lu Genel Yorumu

Bu bolimde, egitim siireclerinde dersler disinda kalan alanda ¢ocuk katilimi

ele aliniyor. Bu baglamda, ilk olarak, okulda serbest kiyafet uygulamasi 6rnegi
Uzerinden cocuklarin mifredat disi konulardaki diizenlemelere katilimlarina
deginiliyor. Ardindan, okullardaki sosyal etkinliklerin MEB mevzuatina gore nasil
cercevelendigi, okullarda nasil uygulandigi ve bu kapsamda karar alma siireglerine
cocuklarin ne diizeyde dahil olabildigi irdeleniyor.

GHS Genel Yorum 12'de vurgulandigi gibi, cocuk katiminin temel ilkelerinden biri
katihmin ¢cocuklarin yasamlari ile ilgili olmasidir. Bu ilke dogrultusunda, cocuklarin
kendilerinin 6nem verdigi konularda katiimlarini saglamak gerekir. “Cocugun iyi
olma hali géstergeleri” izerine yapilan bir arastirmada, ¢cocuklara okul ortaminda
nelerin onlari mutlu/mutsuz hissettirdigi sorulmustur.'® Arastirmaya katilan
Ogrencilere gore, cocuklar okuldaki kullip, gezi, gosteri gibi sosyal etkinliklere
katilamadiklarinda, okul bahgesi oyun oynamaya musait olmadiginda, tuvaletler
temiz olmadiginda, siniflar bakimsiz ve kalabalik oldugunda, 6gretmenler
aynmcilik yaptiginda veya siddet uyguladiginda mutsuz hissederler.

118 Uyan Semerci ve ark., 2010.



Durum analizi kapsaminda okullarda 6grencilerle yapilan goriismelerde
ogrencilerin paylastigi diistinceler de yukarida bahsedilen calismadakilerle buytik
Olctide benzesiyor. Cocuklarin okullarina iliskin sorun olarak tanimladiklari veya
degisiklik yapmak istedikleri alanlar arasinda sunlar 6ne cikiyor:

« Okulda gezi ve kulup gibi sosyal etkinliklerinin yetersiz olmasi;

+ Okulun fiziksel ve teknolojik kosullarinin yetersiz olmasi: Tuvaletlerin ve

siniflarin temiz olmamasi, spor alaninin yetersizligi, soyunma odasinin

olmamasi, bilgisayarlarin ve projektérlerin ¢alismiyor olmasi vb.;

Kantindeki yiyeceklerin pahali ve sagliksiz olmasi;

Okulun isleyisini belirleyen kurallara (6rnegin teneffus streleri, okul

formasi, cep telefonu kullanimi vb. konulardaki kurallar ve kararlar) etki

edemiyor olmak;

Dilek-sikayet mekanizmasinin islememesi;

Akran zorbaligi ve siddet;

- Ogretmenlerin “tembel” veya "yaramaz” dgrencilere yénelik ayrimci
tutumlari.

Ogrencileri mutsuz kilan veya okullarinda sorun olarak gérdiikleri etmenler,
agirhkh olarak sosyal etkinlikler, okulun fiziksel kosullari ve okuldaki sosyal iliskiler
gibi dersler disinda kalan alanda yogunlasiyor. Dolayisiyla, cocuklar bu alanlarda
s6z sahibi olmayi ve karar mekanizmalarina katilmayi dnemsiyorlar.

Onceki béltimlerde ayrintil bicimde ele alindigi gibi, Tiirkiye'de cocuklarin egitim
sureclerinde etkin katilimlarini saglayan bitiincil bir yaklasim bulunmuyor.
Cocuklar, yukarida bahsedilen konular dahil olmak tizere, okullarda kendilerini
ilgilendiren bircok konuda s6z sahibi olabilecekken, stirekli ve diizenli cocuk
katilimini saglayabilecek mekanizmalar anlamli bicimde yasama gecemiyor. Kurul
ve komisyon gibi yapilarda 6grencilerin katilim diizeyi ve 6grenci meclislerinin
ne kadar anlamli bicimde isleyebildigi okuldan okula farkhhk gosteriyor. Okuldaki
kararlarda ¢ocuk katilimini glivenceye alan buttincil bir yaklasimdan s6z etmek
mimkiin olmasa da, MEB'in son dénemdeki belirli calismalarinda 6grencilerin
fikirlerini dahil eden uygulamalar oldugu gézlemleniyor. Onceki bélimde
degerlendirilen iKS ve okul miidiirlerinin gérev siirelerinin uzatilmasi karari
orneklerine benzer bicimde, ¢cocuklarin ders disi alanda s6z sahibi olmasina alan
acabilecek somut bir uygulama olarak okul formalari/serbest kiyafet uygulamasi
goOze carplyor.

Okulda forma giyme zorunlulugu ve formaya iliskin belirli diizenlemeler, yukarida
bahsedildigi gibi 6grencilerin 6nemsedigi alanlar arasinda yer aliyor. Okul
formalarina iliskin yonetmelikte Temmuz 2013'te yapilan degisiklik ile okullarda
serbest kiyafet secenegi yasama gecti. Bu degisiklige gore, 6grenciler tek tip
kiyafet giymeye zorlanamaz; ancak okul velilerinin yarisindan fazlasinin talep
ettigi durumlarda, okul yonetimi ve OAB'nin birlikte belirleyecegi okul kiyafeti
veya kiyafetleri kullanilabilir.
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4 )
Milli Egitim Bakanligi'na Bagh Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine dair

Yonetmelik Md. 3

“(1) 4 Uncl maddede yer alan sinirlamalar disinda okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve
liselerde kilik ve kiyafet serbesttir.

(2) Ogrenciler, okul, sinif ve subelerde tek tip kiyafet giymeye zorlanamaz. Ancak,
okul yonetimi ve okul aile birliginin koordinatérligiinde (...) velilerin ylizde
ellisinden fazlasinin muvafakati alinarak ilgili egitim-6gretim yili icin okul kiyafeti

veya kiyafetleri belirlenebilir”

J

Bu raporun hazirlik asamasinda okul yoneticileri ve 6gretmenlerle yapilan
gorusmeler, ydnetmelik degisikliginin uygulamaya yansitildigina; ancak velilerin
cogunlukla okul formasi kullanilmasini tercih ettiklerine isaret ediyor. Okullarda
velilerden anket, toplantilar ve/veya telefon goriismeleri yoluyla bilgi toplandigs;
velilerin cogunlugunun goriist dogrultusunda okul formalarinin belirlendigi
gorullyor. Bazi okullarda tiniformalara iligskin ayrintilar konusunda 6grencilerden
de fikir alinsa da; gerek yonetmelikte, gerekse uygulamada velilerin ve okul
idaresinin kararlarinin esas alindigdi, 6grencilerin karar alma stirecine dahil
edilmedikleri gézlemleniyor.

Dersler disinda kalan alanda ¢cocuklarin 6nemsedigi konulardan bir digeri de
okullardaki sosyal etkinliklerdir.'" Okullarda dlizenlenecek sosyal etkinliklere
iliskin cerceve, MEB ilkégretim ve Orta Ogretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler
Yoénetmeligi'nde tanimlanir. Yonetmelik, sosyal, kiltirel, sanatsal ve sportif
alanlarda 6grenci kuliibi calismalarini, toplum hizmeti calismalarini, gezi,
yarisma, yayin, gosteri, tiyatro, spor, miinazara gibi cesitli etkinlikleri kapsar.
Sosyal etkinliklerin 6grencilerin kendilerini tanimalari, yeteneklerini gelistirmeleri,
insan haklarina ve demokrasi ilkelerine saygi duymalari, serbest zamanlarini
etkili degerlendirmeleri, bireysel farkhliklara saygili ve hosgoriilu olabilmeleri ve
toplumsal sorunlara yonelik projeler gelistirip uygulayabilmeleri gibi amaclari
bulunur. Yonetmelige gore, sosyal etkinlikler katihmcailik, streklilik, gonalltlik,
ogrencinin gelisim diizeyinin dikkate alinmasi, engelli 6grencilerin etkinliklere
etkin olarak katilabilmeleri icin gerekli ortamin saglanmasi, sivil toplum orgutleri
ve veliler ile isbirligi saglanmasi gibi ilkeler temelinde kurgulanir.

Okullarda sosyal etkinliklerin esgtidimiinden sorumlu olacak bir Sosyal Etkinlikler
Kurulu (SEK) olusturulmasi 6ngériiliir. Bu kurulda, midurin gorevliendirdigi

bir miidlr yardimcisi, danisman 6gretmenlerin aralarindan sececekleri bir
danisman 6gretmen, kullip temsilcilerinin aralarindan segecekleri li¢ 6grenci

ile OAB'yi temsil eden iki veli yer alir. Kurulda yer alan 6grenci temsilcilerinin

yil icinde yapilacak ¢alismalarin planini 6grencilerle birlikte hazirlamasi ve
projeleri koordine etmeleri beklenir. Bunun disinda temsilcinin, ¢calisma plani

ve is dagilimina iliskin danisman 6gretmeni bilgilendirme, kullip calismalarina

119 Okullardaki kultip calismalari, sanat ve spor etkinlikleri gibi uygulamalar alanyazinda genellikle mufredat disi
veya ders disi etkinlikler olarak tanimlanir. Tirkiye'de okullarda sosyal etkinliklerin uygulanmasini kolaylastirmak
amaciyla, ders programlarinda Sosyal Etkinlik ve Serbest Etkinlikler gibi “dersler” yer alsa da, alanyazindaki yaygin
yaklasima uygun bicimde bu bélimde sosyal etkinlikler ders disi etkinlikler cercevesinde ele aliniyor.



iliskin yazismalari yapma ve dosyalama gibi gérevleri de bulunur. ilkégretim ve
ortadgretim kademelerinde 6grencilerin gorevlerinin nasil farklilasacadi ise belirli
degildir.

Yoénetmeligin 19. maddesine gore, okuldaki diger 6grencilerin ise sosyal etkinlikler
baglaminda “gérevleri” soyledir:

“Ogrenciler,

1. Enazbir 6grenci kulibiine Uye olur ve en az bir toplum hizmeti yapar.

2. Toplanti ve calismalara diizenli olarak katilirlar; toplum hizmeti
calismalarini diizenli olarak kaydeder ve danisman 6gretmene her ayin
sonunda imzalatir.

3. Proje calismalarinda yapacaklari degisiklikleri, dncelikle danisman
o6gretmen olmak Uzere sinif 6gretmeni ile sinif/sube rehber 6gretmenine
bildirir.

4. Kendisiile ilgili doldurulmasi gereken formlari zamaninda danisman
O0gretmene verir.

5. Okul disinda yaptiklar etkinliklerde okulunu en iyi bicimde temsil etmeye
calisir”

Yukaridaki alintida gorilebilecegi gibi, 6grencilerin kullplere tye olmalari,
gerekli belgeleri doldurmalari, imza toplamalari ve bunlari zamaninda gerekli
kisilere teslim etmeleri bekleniyor. Ogrencilerin calismalara katilmaya nasil
karar vereceklerinin, calismalarin iceriginin belirlenmesine ne olciide katki
sunabileceklerinin ayrintilandiriimadigs; rollerinin oldukga edilgen bicimde
¢izilmis oldugu goruliyor.

Yoénetmeligin baslica uygulama alanlarindan biri ilkogretim kademesindeki
Serbest Etkinlikler saatidir. Serbest Etkinlikler, ilkokul 1-5. siniflarda gezi, spor ve
sanat etkinlikleri, oyun, yarisma gibi etkinliklerin uygulanabilmesi icin 2010-2011
egitim-0gretim yili itibariyla haftalik ders cizelgelerine eklenmistir. 2012-2013
egitim-6gretim yilinda ise, Serbest Etkinlikler'e ayrilan saatler 1-3. siniflarda
azaltilmig, 4 ve 5. siniflarda ise tamamen kaldiriimistir. Ayrica, Serbest Etkinlikler
uygulamasinin, velilerin istedi dogrultusunda okul ydnetimin kararina bagh
oldugu belirtilmistir.° 4-8. sinif 6grencilerinin haftalik cizelgelerinde sosyal/
serbest etkinliklere ayrilmis saat bulunmaz. 1-3. siniflardaki Serbest Etkinlikler
saatine ek olarak, isteyen ilkdgretim kurumlarinda on saate kadar okul ve ¢evrenin
sartlar dogrultusunda, okul ydnetimin karariyla sosyal etkinlikler ve egitici
faaliyetler gerceklestirilebilecegi ifade edilir.'*' Diizenlemeye gore bu zaman,
ogrencilerin kullip faaliyetleri ve benzeri calismalar icin kullanilabilir.

Sosyal etkinliklere ortadgretim kurumlarinda alan yaratan bir uygulama da
secmeli Sosyal Etkinlik dersidir. Farkli lise tiirlerinde haftalik toplam ders saati 34-
40 arasinda oldugundan, ders/okul disi sosyal etkinliklere zaman ayirmak okullar
ve 6grenciler icin zor olabiliyor. Bu se¢meli ders disinda, ortadgretim kademesinde

120 MEBTTKB, 2012.
121 MEBTTKB, 2013.
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sosyal etkinlikler icin belirlenmis 6zel bir zaman bulunmuyor. Haftada bir veya iki
saat olarak secilebilen bu ders, bir 6grenci tarafindan ortadgretim boyunca yalniz
bir kez alinabiliyor. Derste, TTKB tarafindan yayimlanmis olan 6gretim programi
uygulaniyor ve ¢alismalarin yukarida bahsi gecen yénetmelik dogrultusunda
yuritilmesi 6ngordliyor. Program, “sosyal duyarhliklari gelismis, insan haklarina
saygih, kiiltiir ve sanat bilincini olusturmus, paylasmayi ve 6zveride bulunmayi
kavramis, cevresel konularda duyarli ve toplumsal hizmet vermede gonilliilik
esasl gelismis bireyler” yetistirmeyi hedefliyor. Ogrencilerin bu derste “elestirel
distinme, sosyal ve kultiirel katihm, demokratik diisinme” gibi beceriler
edinmesi bekleniyor. Ogrencilerin bu ders kapsaminda gelistirilecek projelerde
aktif olarak rol almalari 6ngorullyor. Programa gore, “6grenciler, bu program
dahilindeki projelerin yapilandiriimasi ve yurittlmesinde bire bir sorumluluk
sahibi olduklar gibi; tstlendikleri projenin her asamasinda rol alirlar'?> Ayrica,
etkinliklerin uygulanmasinda her 6grencinin fikrine 5nem verilmesi gerektigi,
demokratik ve 6zgir bir ortam yaratilmasi gerektigi ifade ediliyor.'” Yapilan
projelerin degerlendirilmesinde, akran dederlendirmeleri ve 6zdegerlendirme de
kullanilabilecek ydntemler arasinda yer aliyor.

Sosyal etkinliklere iliskin yonetmelik ile cizilen cercevenin okullarda istenildigi
Olclide yasama gectigini soylemek glctir. Sosyal etkinliklere katilacak cocuklarin
belirlenmesi, etkinliklerin iceridi, niteligi ve genel anlamda sosyal etkinliklerin
okullardaki mevcut olanaklarla uygulanabilirligi konusunda sorunlar yasaniyor.
ilk olarak, okullarda sunulacak etkinliklerin, icerigin ve etkinliklere katilacak
ogrencilerin agirlikh olarak okul idaresi ve 6gretmenler tarafindan belirlendigi
gorullyor. Alanyazindaki bazi calismalar okullardaki kultipler konusunda
yetiskinlerin cocuklardan daha fazla s6z sahibi olduguna isaret ediyor. Ornegin,
2009'da sekiz okulda yapilan ankete dayali bir calismada, ortaokul diizeyinde
170 6grenciye okullarindaki 6grenci kulliplerinin nasil secildigi ve 6grencilerin
kulliplere nasil girdikleri sorulmustur.’* Ogrencilerin yarisi kuliiplerin okul
yonetimi tarafindan secildigini sdylemis, yalnizca 28 6grenci (% 16,5) kultplerin
ogrencilerin 6nerileri dogrultusunda secildigini belirtmistir.”> Ayni arastirmada,
“Su anda bulunmus oldugunuz kuliibe nasil girdiniz?” sorusuna ¢ocuklarin
yarist “Sinif 6gretmenimiz secti” yanitini vermistir. Cocuklarin biytk bir bolimi
de isteyen 6grenciler arasinda oylama yapildigini (% 28,8), bir kismi da kura
cekildigini ifade etmislerdir (% 7,1). Bazi okullarda ¢ocuklarin kura yontemi

ile kulGplere yerlesebildigi, yer kalmadiginda istemedikleri kuliplerde yer
alabildikleri baska arastirmalarda da dile getiriliyor.’?

Durum analizi arastirmasi kapsaminda 6gretmen ve okul yoneticileri ile yapilan
gorusmelerde, yonetmelikte 6grenci temsilcilerinin de katilimiyla olusturulmasi
ongorilen SEK'in bircok okulda olusturulmadigi veya yalnizca kagit Gzerinde
olusturuldugu ifade edilmistir. Ozellikle ilkdgretim diizeyinde, sosyal etkinliklerin

122 MEB OGM, 2009, s. 9.

123 Ag.e s 11.

124 Kamburoglu, 2009.
125Ag.e.

126 Uyan Semerci ve ark., 2010.



tasarlanma ve planlama siireclerinde 6grencilerin etkin olarak yer alamadiklari
go6zlemleniyor. Okullarda planlamayi kolaylastirmak ve mevcut olanaklarla
etkinlikleri gerceklestirebilmek amaciyla, cocuklarin sosyal etkinlikler konusunda
fazla secim hakki olmadigi, acilan kullipleri doldurmak icin cocuklarin kullplere
zorunlu olarak yerlestirilebildigi ifade ediliyor.

Sadece SEK'ler degil, kuliip calismalarinin kendisi de cogu zaman kagit
Uzerinde kalabiliyor. Okullarda sosyal etkinlikler icin gerekli olanaklar ve
kosullar saglandiginda bile, sosyal etkinliklerin ne 6lcliide uygulanacagi
konusunda 6gretmenlerin yaklasimlari, ilgileri ve donanimlari belirleyici
oluyor. Ornegin, ilkdgretim ders programlarinda sosyal etkinliklere alan acan
Serbest Etkinlikler saati, 6gretmenler tarafindan diger dersler icin telafi egitimi
amacli kullanilabiliyor.'?’ ilgili ve istekli bir 8gretmen olmadiginda, olusturulan
kultplerde cogu zaman somut ve anlamli etkinlikler gerceklestirilmiyor. Tipki
okul meclislerinin genellikle se¢im siirecine odaklanmasi gibi, 6grenci kultpleri
de 6grencileri kagit Gzerinde kuluiplere yerlestirmekten, gerekli evraklari
tamamlamaktan ibaret olabiliyor.

Okullarda 6gretmenlerin donanim ve ilgi alanlari dogrultusunda anlamli bicimde
faaliyet gosteren kulUpler olabilse de, 6grenciler ve 6gretmenler bir araya gelecek
zaman ve uygun mekan bulmanin zorluklarini siklkla dile getiriyorlar. Ortaokul
ve ortadgretimde oldukg¢a yogun olan haftalik ders programlari sonucunda,
okullar sosyal etkinlikler icin zaman bulmakta zorlaniyor. ilkdgretimde 1-3. sinif
ders cizelgelerinde sosyal etkinliklere zaman ayrilmasina ve okullara on saate
kadar etkinlik yapabilme esnekligi taninmasina ragmen; bircok okulda ikili
ogretim yapilmasi, haftada alti saat secmeli derslerin de ortaokul ¢izelgelerine
girmesiyle birlikte uygun derslik veya zaman bulunamamasi, derslerin ¢ok erken
baslayip ¢cok ge¢ bitmesi sonucunda servisleri kullanan 6grencilerin etkinliklere
katilabilecedi zaman yaratilamamasi vb. nedenlerle sosyal etkinlikler buyuk
Olctide uygulanamaz durumdadir. Ek olarak, ortaokulda ve ortadgretimde,
ogrenciler ve aileler liseye ve Universiteye gecis sinavlarini Snemsedikleri icin,
yogun programlardan kalan zamanlari cogunlukla sinavlara hazirlik ¢alismalarina
ayirmayi tercih ediyorlar.

ERG ve TEGV isbirligiyle gerceklestirilen glincel arastirma da,’® 2012-2013 egitim-
ogretim yilinda ortaokul diizeyinde se¢meli derslerin devreye girmesiyle, yeni
sisteme goOre ortaokula devam eden “5. sinif 6grencileri icin kultip faaliyetlerinin
neredeyse tamamen ortadan kalktigi"na isaret ediyor. Yeni sistemdeki 5. sinif
ogrencileri, okullarinda kullip faaliyetleri yapilsa dahi, kendilerinin se¢meli dersler
nedeniyle calismalara dahil olamadiklarini ifade ediyorlar. Gelecek yillarda, yeni
sisteme kademeli gecisin tamamlanmasiyla birlikte, tiim ortaokul 6grencilerinin

benzer bir durumla karsilasacagi ve ortaokullarda kullip uygulamasinin ortadan

127 ERG, 2011.

128 Arastirma, 2011-2012 ve 2012-2013 egitim-6gretim yillarinda gerceklestirilmistir. 6287 sayili yasa 6ncesi sistemde
okuyan 5. sinif 6grencileri ile 4+4 olarak diizenlenmis yeni ilkogretim sisteminde okuyan 5. sinif 6grencileri karsilag-
tiran arastirmanin nicel bélimi 33 ilde 1.894 kisinin katilimiyla, nitel bélimii ise dokuz ilden 63 kisinin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Giirkan ve ark. (2014).
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kalkacagi 6ngorulebilir. Dolayisiyla, mevzuatta diger alanlara kiyasla 6grencilere
daha ¢ok katim olanagi taninan sosyal etkinlikler baglaminda 6grencilerin karar
alma sureclerindeki konumlarini irdelemek glictiir; ciinkl glincel gelismeler
bircok okulda sosyal etkinliklerin islememesine yol agmistir.

Zaman ve mekan engelinin yani sira, 6zellikle ilkdgretim kurumlarinda, sosyal
etkinlikler icin kaynak olusturmak da sorun yaratiyor. Sosyal etkinliklere iligkin
giderlerin, OAB'ler tarafindan veya projelere destek verecek kurum/kuruluslar
tarafindan karsilanmasi bekleniyor. Ozellikle ilkégretim kurumlari idarecileri

ve 6gretmenleri, bu alana ayrilmis bir butceleri olmadigini ve olusturduklar
kaynaklarla okulun temel gereksinimlerini karsilamada dahi sorunlar yasadiklarini,
sosyal etkinlikler icin maddi bir kaynaklari olmadigini dile getiriyorlar. Bunun

bir sonucu olarak da, farkli sosyoekonomik kosullara sahip okullar arasinda,
uygulanabilen sosyal etkinlikler bakimindan esitsizlikler oldugu goruliyor.

Sonug olarak, okullarin kendi politikalarini gelistirme 6zgurligtine sahip oldugu
okul formalari ve sosyal etkinlikler 6rneklerine iliskin deneyimler, okullarda ¢cocuk
katihmi konusunda hem bakis acilar hem de kosullar acisindan dnemli eksiklikler
oldugunu ortaya koyuyor. Okul formalari 6rneginde, gerek diizenlemede gerekse
uygulamada 6grencilerin goruslerine yer verilmedigi, velilerin goruslerinin dikkate
alindigi gorullyor. Sosyal etkinlikler 6rnegindeyse, temel karar alma mekanizmasi
olan SEK'te 6grenci temsilcilerinin yer almasi olumlu bir durum olarak 6ne

cikiyor. Ote yandan, hem diger 6grencilere daha edilgen roller atfediliyor

hem de okullardaki uygulamalar bu gibi yapilarin kagit Gizerinde kalabildigini,
kurul Gyeliginin tek basina anlamli bir katilima yol agmadigini gosteriyor.
Uygulamada, kararlar genellikle okullarin kosullari ve kaynaklar dogrultusunda
okul idareleri tarafindan veriliyor. Sosyal etkinliklerin isleyisi cogu zaman kagit
Uzerinde kaliyor; uygulamalarin yasama ge¢me diizeyini ve niteligini de buyuk
Olctide 6gretmenlerin donanimlari ve bireysel cabalar belirliyor. Dolayisiyla,

hem cocuklarin dnem verdikleri hem de okullarin mevzuatta gorece esnek bir
uygulama alanina sahip olduklari ders disi etkinlikler baglaminda, anlamli bir
katilim suireci yaratma potansiyelinin yasama gecemedigi g6zlemleniyor.
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“Cocuklarin katilim mekanizmalarinin saglanabilecegi en

temel kurumlardan biri okuldur. Okul yasaminda ¢ocuklarin
fikirlerini 6zgiirce ifade edebilecekleri, kendileri ile ilgili kararlara
katilabilecekleri mekanizmalarin kurulmasi ve saglamlastiriimasi
gerekir. (...) Ancak, halihazirdaki mekanizmalarin da ¢cocuklarin
kendi meselelerini gercek anlamda tasiyabilecekleri isleyen
yapilara doniismesi gerekir. Bu baglamda katilim mekanizmalari,
sikayet kutularindan oteye ge¢meli ve ¢ocuklarin kendi dilleriyle,

ana meselelerini ifade edebilecekleri platformlara doniismelidir.”
Miderrisoglu ve ark., 2013, s. 131.

Tiirkiye'de Okullarda Cocuk Katilimi: Durum Analizi raporuyla, okullarda
cocuklarin katihm hakkiyla ilgili politikalar ve uygulamalar incelenmis, bunlarin
cocuklar tarafindan nasil deneyimlendigi mevcut bilgi kaynaklari él¢listinde
degerlendirilmistir. Bu incelemeye gore, devletin cesitli hedef ve girisimleri
bulunmasina ragmen Turkiye'de okullarda cocugun katilim hakkinin yasama
gec¢mesine doniik, uygun mekanizmalar ve yeterli kaynaklarla desteklenmis
bitlncdl bir politikanin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu durum
kendini, katihm alanlarinin sinirliliginin yani sira, cocuk katilimiyla iliskilendiren
stireclerin cocuklarin gorislerinden, ilgilerinden ve gereksinimlerinden bagimsiz
bicimde tasarlanmis olmasiyla da gdsterir. Cocuklarin géruslerini ifade etmesine
olanak tanindiginda, bunun cogu zaman yetiskinlerin kendileri icin uygun
gordukleri yontemler ve ortamlar araciligiyla yapilmaya calisildigi sdylenebilir.
Cocuklarin okullarinda kendilerini ilgilendiren kararlar etkileme glicline



sahip olmamalari ve katilim stirecinde, yaslari ve 6zellikleri ne olursa olsun her
Ogrencinin yer alamamasi da temel sorun alanlari arasindadir.

Bitlincul ve cocuk odakli bir yaklasimin eksikligine ek olarak egitim sisteminin
glcli merkeziyetci yapisi ve cocuklarin gorisleri ile deneyimlerine deger
verilmemesi, 6grencilerin neredeyse hicbir alandaki kararlari etkileyememesinin
nedenleri arasinda sayilabilir. Ornegin, 6grencilere miifredat kapsamindaki
egitim sureclerini ya da okul kurallarini sekillendirmek icin neredeyse hicbir
olanak taninmamistir. Oysa, 6gretim programlari ve materyallerinin tasariminda,
sinifici etkinliklerin ve 6grenme-6gretme yontemlerinin belirlenmesinde,
olcme-degerlendirme sireclerinde, tim bu surecleri birebir ve en yakindan
deneyimleyen 6zneler olarak tiim ¢ocuklarin katiminin saglanmasi; cocuklarin
geribildirimleri ve gorislerinin, sistematik olarak 6grenme-6gretme siireclerinde
iliskin karar alma mekanizmalarina dahil edilmesi gerekir.

Ote yandan, merkeziyetci yapi ve yaklasimlar cocuklarin egitim politikalarina ve
uygulamalarina iliskin tartismalara katilimini dnemli dl¢tide sinirlasa da, okullar
belirli konularda cocugun katilim hakkinin yasama ge¢mesini destekleyecek
hareket alanlarina da sahiptir. Raporun yazim stirecinde cesitli okullarda
karsilasilan iyi 6rnekler de bu durumun bir gostergesidir. Ancak, bu iyi 6rnekler
kiclk capli, sinirli sayida ve yoneticiler ve/veya 6gretmenlerin inisiyatiflerine
bagimlidir. Okullarin sahip olduklari hareket alaninin cogu zaman yeterince
kullanilamamasi, okul ¢alisanlarinin donanimi ve tutumlariyla da yakindan
iliskilidir. Egitim politikalarini gelistiren ve uygulayan yetiskinlerden 6grencilere
yayilan ve bir kisirdongi olusturan ¢ocuklarin kararlara katilabilecegine

dair inangsizlik ve motivasyon eksikligi, dgrencilerin okul yonetisiminde rol
Ustlenememeleriyle birlikte okulda her paydas icin yasanacak olumlu déntisimi
gulclestirmektedir. Ek olarak, kagit lizerinde 6grencilerin ilgili kararlara katilimi
gorece olanakl goriinen sosyal etkinlikler ve secmeli dersler gibi alanlarda, bu
gulglikler zaman, mekan ve diger olanaklarin kisithligi gibi baska nedenlerle daha
da kokll hale gelmistir.

Son olarak, durum analizi raporunun yazim siireci de okullarda ¢ocuk
katihmina iliskin bazi sinirliliklara isaret etmistir. Oncelikle, cocuklarin
sureclerde aktif bicimde rol aldiklari, arastirma sorularinin sekillenmesine ya
da bulgularin yorumlanmasina katkida bulunduklar arastirmalara Turkiye'de
rastlanmamistir. Mevcut arastirmalarin cogu, sadece, farkli paydaslarin algilarini
sorgulayan, okullardaki karar alma suireclerine bakmayan ve katilimi bir stire¢
olarak degerlendiremeyecek anketlere dayalidir. Hakkinda en ¢ok sayida
akademik calismaya rastlanan okul 6grenci meclisleri ile ilgili arastirmalarin
azimsanamayacak bolima bu tir arastirmalara 6rnektir. Bu konudaki
arastirmalarin diger temel bir sinirhhg, elestirel bir yaklasim benimsemeksizin
okul 6grenci meclislerine dayanak teskil eden yénergede yer verilen amaclarin
cocuk haklarina hizmet ettigini, diizenlemelerin ise amaglari gerceklestirecek
nitelikte oldugunu varsaymalaridir. Secim sureciyle ilgili diizenlemelerin ne
Olclide yasama gectigine bakmak 6nemli bir arastirma konusu olmakla birlikte
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sadece buna odaklanan arastirmalar, meclislerin 6grenci katilimini nasil
etkiledigine iliskin sorulari yanitsiz birakmaktadir. Ozet olarak, cocugun katilim
hakkini ve demokratik okul yonetisiminin gereklerini dayanak alan ve bu yénde
yapilandiriimis, okullardaki stiregleri basta cocuklar olmak tzere farkl paydaslarin
g6zunden inceleyen calismalara gereksinim vardir. Boylece, gelecek politika
adimlari daha kapsaml bir veri temelinden hareketle atilabilecektir.

Sonug olarak, ¢cocuklarin, yasamlarinin énemli bir bolimina gegirdikleri ve
gelisimleri ile gelecekleri lizerinde essiz bir etkiye sahip olan okullarinda,
kendilerine iliskin alinan kararlara donuiik gorislerini ifade etmeleri ve bu
goruslerin etkili olmasi glivence altina alinmalidir. Bu, her seyden 6nce devletin
temel bir yuktmluliguidur ve cocuklarin tim haklarinin yasama ge¢mesi icin
onemli bir gerekliliktir. Ayrica, 6grenci katiliminin okullarda daha nitelikli bir
egitim verilmesine ve okul yasaminin iyilestirilmesine katkida bulundugu da
bilinmektedir. Okullarda ¢ocuklarin katihm haklarini tam olarak kullanabilmeleri
icin gerek ulusal gerek okullar diizeyinde atilabilecek pek cok adim vardir ve
bu stirecte CHK'nin genel yorumlari, cocuk haklari Gizerine ¢alisan ulusal ve
uluslararasi sivil toplum 6rgitlerinin hazirladigr kaynaklar vb. yol gosterici pek
cok aractan yararlanilabilir. Okullarda, saydam ve bilgilendirici, gondilli, saygil,
ilgili, cocuk dostu, icermeci, egitim ile desteklenmis, glivenli ve risklere duyarli,
hesapverebilir katihm stirecleri olusturulmasi, Turkiye'de cocuk haklarinin farkli
alanlarda da yasama gec¢mesini destekleyecektir.
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IKS siirecinde belirli alanlardaki durum saptanirken

ogrenc

ilerden hakkinda goriis istenen

ve istenmeyen konular (alt standartlar)

STANDARDA ILISKIN DURUMU SAPTAMAK iCIN OKULDAKI COCUKLARIN GORUSLERINE BASVURULUYOR

Alt Standart

Oryantasyon Etkinlikleri: Okula yeni gelen cocuklar, veliler ve okul calisanlari
icin oryantasyon (tanitim, bilgilendirme, uyum saglama etkinlikleri vb.)
faaliyetleri yapilr.

Cocuklara, Velilere ve Okul Personeline Yonelik Motivasyon Artirict Calismalar:
Okul yonetimi cocuklari, velileri ve okul personelini motive edici ¢alismalar

yapar.

Cocugun Basarisi: Okul, cocugun hedefleri dogrultusunda basarisinin
gelistirilmesi stirecini planlar, uygular ve degerlendirir.

Cocuklarin Okul Yonetimine Katilimi: Cocuklarin okul yonetim sirecine etkin
katilimr ile goris ve elestirilerini agiklamalarr icin olanaklar vardir ve bunlar
cocuklar tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir.

Ozel Bilgilerin Gizliligi: Okulda cocuklarin, velilerin ve personelin hizmete ve/
veya kisiye 6zel bilgilerin gizliligi korunur.

22,

Tim Cocuklarin Okula Devamlarinin Saglanmasi: Okul, devamsizligin erken
taninmasini, degerlendirmesini yapip, bireysellestirilmis midahaleler
uygulayarak kiz erkek tiim ¢ocuklarin okula diizenli devamlarini saglar.

Cocuklarin Ozelliklerini, ihtiyaclarini ve ilgi Alanlarini Belirleme: Ogrenme
sureci planlanmadan énce cocuklarin bireysel 6zelliklerini, 6grenme
ihtiyaclarini ve ilgi alanlarini tanimaya yonelik degerlendirme calismalari

yapilhr.

2.1.2.

Sinif ici Ogrenme Etkinlikleri: Sinif ici 5grenme etkinlikleri cocuklarin
ozelliklerine ve 6grenme ihtiyaclarina gére 6gretim programlarinin
kazanimlarini destekleyecek bicimde planlanir.

2.13.

Egitim Ogretim Materyalleri: Ogrenme materyalleri cocugun 6grenme
suirecine katilimini ve 6grenme becerilerini destekleyecek sekilde kullanihr.

Olcme-Degerlendirme: Olgme degerlendirme uygulamalari, d§retim programi
amag ve kazanimlari ile cocuklarin bireysel 6zellikleri dikkate alinarak
planlanir ve sonuglari cocuklarin gelisimlerini destekleyecek sekilde kullanilir.

22

Sosyal, Sanatsal ve Kulttirel Etkinlikler: Okul; sosyal, sanatsal, kilttrel etkinlik
olanaklarini artirir ve cocuklarin bu etkinliklere katilimlarini destekler.

22.2.

Fiziksel Aktiviteler/Sportif Faaliyetler: Okul, fiziksel aktivite/sportif faaliyet
olanaklarini artirnir ve cocuklarin bu aktivitelere katilimlarini destekler.
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Rehberlik Faaliyetleri: Okul cocuklara ve velilere, bireysel, egitsel ve mesleki
2.23. rehberlik hizmetleri sunarak, kisisel ve mesleki gelisim stireclerinde ¢ocuklara
danismanlik eder ve saglkl gelisimlerine katkida bulunur.
Egitim-Ogretim Mekanlari ve Olanaklari: Okulda, cocuklarin 6grenme ve
2.24. gelisim ihtiyaclarini karsilamaya uygun bicimde egitim-6gretim mekanlari ve
olanaklari ¢esitlendirilmistir.
Egitim-Ogretim Mekanlarindaki Donatim Malzemeleri: Okuldaki donatim
2.25. malzemeleri Temel Egitim Genel Miidirliigi'nin ilkégretim Kurumlari
Donatim Malzemeleri Standartlar’’'na uygundur.
3.1.1. Okulda Fiziki Guivenlik: Okul mekanlari giivenlidir.
3.1.2. Okul Yakin Cevresinin Guivenligi: Okulun yakin cevresi giivenlidir.
313 Acil ve Riskli Durumlarda Giivenlik: Okulun acil ve riskli durumlar igin
o planlama ve diizenlemeleri vardir.
Tasimali Egitim Hizmetleri: Tasima merkezi okullarda 6grenci tasima
araclarinda ilgili birimlerle isbirligi yapilarak gtivenlik dnlemleri alinir .
3.15. Okul Pansiyon Mekanlarinin Guivenligi: Okul pansiyon mekanlari giivenlidir.
Pansiyon Mekanlarinin Fiziksel Uygunlugu: Pansiyon mekanlari ve donanimi,
3.1.6. cocuklarin sayisina, gelisimsel 6zelliklerine ve psiko-sosyal ihtiyaclarina
uygundur.
321 Kisisel Rehberlik ve Psikososyal Destek Hizmetleri: Cocuklarin saglkh
o gelisimleri icin psikolojik ve sosyal destek uygulamalari yaratuldr.
Okul ve Yakin Cevresinde Risk Faktorlerini Onlemeye Yénelik Calismalar: Okul
3.22. . . el £ T .
ve yakin gevresinde risk faktorlerini &nlemeye yonelik tedbirler alinir.
Okulda Saglik Hizmetleri: Cocuklarin saglikli gelisimlerini takip etme,
destekleme ve gelistirmeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ytratalar.
332 Okul Beslenme Hizmetleri: Okulda sunulan yiyecekler ve icme suyu ¢cocuklar
o icin saglikh ve yeterlidir.
341 Okul Temizlik Hizmetleri: Okuldaki temizlik hizmetleri saglk kurallarina uygun
T sekilde yaratalur.
Pansiyonda Yatakhanelerin Sagliga Uygunlugu ve Temizligi: Cocuklarin
34.2. . . . . f S
yatakhaneleri temiz ve saglikl uyumalarini saglayacak sekilde diizenlidir.
Pansiyonda Banyolarin Saghga Uygunlugu ve Temizligi: Pansiyonlarin
343. banyolari temiz ve cocuklarin yikanma ihtiyaglarini karsilayacak sekilde saglikli
ve diizenlidir.
Pansiyonda Kisisel Temizlik ve Bakim Uygulamalari: Pansiyonda ¢ocuklarin
344. . - .
kisisel temizlik ve bakimlari saglanir.




STANDARDA iLiSKIN DURUMU SAPTAMAK iCIN OKULDAKI COCUKLARIN GORUSLERINE BASVURULUYOR

Alt Standart

Okul Gelisimi: Okulda, stratejik planlamaya dayali etkili bir okul gelisim
planlamasi yapihr, uygulanir ve stirekli gelistirilir.

Mesleki Gelisim Etkinlikleri: Okul personeli, mesleki gelisimlerini cagdas
yaklasimlar ve cocuklarin ihtiyaglar dogrultusunda yuritir ve personelin
mesleki gelisim calismalari degerlendirilirken, meslektaslarinin, okul
yoneticilerinin, il egitim denetmenlerinin, cocuklarin ve velilerin
goruslerinden yararlanilir.

Velilerin Okul Yonetimine Katilmi: Velilerin okul yonetim siirecine etkin
katilimi saglanir.

Ogretmenlerin Okul Yénetimine Katilimi: Ogretmenlerin okul yénetim
suirecine etkin katilimi saglanir.

1.2.1.

Tuim Cocuklarin Tespiti ve Okula Kayit Edilmesi: Okul, kayit kabul alanindaki
niifusa kayitl olan/olmayan zorunlu ilkégretim cagindaki tim cocuklari
kaydeder.

2.1.5.

Ozel Egitim Uygulamalari: Ozel egitime ihtiyaci olan cocuklarin egitim-
ogretim suireclerine uyum ve katilimlari okuldaki kaynastirma yoluyla egitim
uygulamalari ile desteklenir.

23.1.

Okulun Egitim-Ogretim icin Cevredeki Olanaklardan Yararlanmasi: Okul, cevre
olanaklarindan yararlanarak kurdugu isbirlikleri ile egitim-6gretimi gelistirir.

23.2.

Okulun Olanaklarinin Cevre Tarafindan Kullaniimasi: Okul, olanaklarini
cevrenin kullanimina sunarak okul ve cevre bitlinlesmesini saglayip, cocugun
cevresinin egitimini destekler.
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“Gorev siireleri uzatilacak egitim kurumu middrleri
icin degerlendirme formu”nda yer alan, 6grenci
meclisi baskani tarafindan kullanilacak odlciitler

1 Ogrencilerin egitim kurumu ydnetim siirecine etkin katilimi icin fikirlerine ve
Urettiklerine deger verir.

) Ogrencilerin elestirilerini aciklamalari icin uygun tartisma ortami saglar ve
onlari dinler.

3 Egitimin kurumunun imkanlarini dgrencilerin kullanimina acar.

4 Ogrencilerin basarisini 5nemser ve bu yénde calismalar yapar.

5 Ogrencilerde ulusal ve evrensel degerlerin gelismesini destekler ve model olur.

6 Egitim kurumunda miizik, spor, resim vb. kullp faaliyetlerinin etkinligini saglar
ve gelistirilmesi i¢cin zemin hazirlar.

7 Herhangi bir irka, bireylere ve inanclara karsi ayrimcilik yapmaz.

8 Ogrencilerle ilgili kayitlarda gizlilik ilkesine uyar.

9 Ogrencinin kisisel gelisimini ailesi ile paylasir.

10 Davranislarinda ve sozel tepkilerinde saygi, sevgi 6gelerine yer verir.
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