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TEMEL EGITIMIN
KADEMELENDIRILMESI SURECINE
ILISKIN POLITIKA ONERILERI

Kamuoyunda “4+4+4" olarak da bilinen 6287 sayih ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapiilmasina Dair Kanun, egitim kademeleri ve okullar arasinda simiflann dagihmim
yeniden dlzenlemistir. 2012-13 egitim-6gretim yihyla beraber, 6grencilerin buylk ¢ogunlugunun
sekiz seneyi ayni okulda ve egitim kademesinde tamamladigi eski sistem, 6grencilerin ilk dort
seneyi ilkokullarda, ikinci dort seneyi ortaokullarda tamamladigi yeni sistemle degistirilmistir. Aym
zamanda, 2012-13 egitim-6gretim yihnda 5. simif ders ¢izelgesine, dordii secilebilecek 15 se¢meli
ders eklenmistir.

Bu politika notu, temel egitimin kademelendirilmesine gegis suirecini iyilestirmeye odaklanan
esitli politika onerileri gelistirmektedir. Politika notu, Temel Egitimin Kademelendirilmesi
Siirecinin Izlenmesi bashkh arastirma raporunun ve iliskili diger akademik calismalann bulgulan
temel ahinarak hazirlanmistir. Temel Egitimin Kademelendirilmesi Siirecinin Izlenmesi arastirma
raporunun taslagi 22 Ocak 2014 tarihinde Ankara’da Milli Egitim Bakanhig1 (MEB), sivil toplum ve
akademiden katihmalarla ve 21 Subat 2014 tarihinde V. Ulusal Simf Ogretmenleri Cahstay1’'nda
egitim fakiltelerinde gorevli 6gretim liyeleri ve egitim fakiltesi 6grencileriyle paylasiimistir. Bu
toplantilarda dile getirilen elestiri ve yorumlar hem arastirma raporunun son halini almasina, hem
de politika raporunun hazirlanmasina katki saglamstr.

Bu cercevede hazirlanan politika notu, dort ana politika 6nerisi sunmaktadr:

* Qgrencilerin 4 ve 5. simifta gerceklestirilecek uyum programlanyla kendilerini bekleyen
degisiklige (okul degisikligi, brans 6gretmenleri ile tanisma ve se¢meli dersler) hazirlanmalan,
gecis doneminde ortaya ¢ikan sorunlann azaltilmasina yardima olacaktir. MEB'in 2014-15
egitim-6gretim yilinda 5. simiflar icin boyle bir uyum programinin pilot ¢alismasim
gerceklestirmeyi planhyor olmasi cok olumlu bir adimdir. Diger taraftan, benzer bir destegin
brans 6gretmenleri i¢in de tasarlanmasi ve uygulamaya konulmas aciliyetini korumaktadr.
Brans 6gretmenlerinin 10-14 yas grubu 6grencilerin gereksinimlerini karsilamalarina yardima
olacak bi¢cimde desteklenmeleri gegise iliskin sorunlan hafifletecek diger 6nemli bir adim
olacaktir.

® Yasal degisikligin en temel hedeflerinden biri olan ilk6gretim okullannin ilkokul ve ortaokul
olarak aynsmasinin hizh bir bigimde sonug¢landinimasi i¢in bu egitim diizeylerinde yeni okul ve
derslik yatinmlarina oncelik verilmelidir. MEB yatinm biitcesinin ve yatinm planlannin derslik
ve okul gereksinimi dikkate alinarak g6zden gecirilmesi gerekmektedir. Mevcut Ust politika
belgelerinde MEB yatinm biitcesi i¢in aynlan kaynaklar ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin ayn
egitim-0gretim ortamlannda egitim almasinm saglamaktan uzak goériinmektedir.

* Yasal degisiklik sonras1 ortaokullarda haftalik ders saati 30 saatten 37’ye yiikselmistir.
Ders saatlerinin uzamasi ve ikili 6gretimin yayginlasmasi nedeniyle pek ¢ok okulda
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sabahgilar derslere ok erken saatlerde baslamakta ve 6glenciler dersleri ¢ok geg saatlerde
tamamlamaktadir. Bu durum daha az 6grencinin sabah kahvaltis1 yapabilmesine ve 6gle
yemedi yiyebilmesine yol acmistir. Bu nedenle, devlet okullan icin okul yemegi program
olusturulmasinin egitimin politika glindemine getirilmesinde blyiik yarar vardir.

® Ortaokullarigin ders saatlerinin % 23 arttig1 2012-13 egitim-6gretim yihinda, ilkdgretimde
kadrolu 6gretmen sayisi sadece % 6 artmistir. 2013-14 egitim-6gretim y1h i¢in ders saatlerinin
37’den 35’e indirildigi dikkate alindiginda bile mevcut kadrolu 6gretmen sayisi ders
saatlerindeki artis1 karsilamaktan uzak goérlinmektedir. Yapilan kaba tahminler, ortaokullardaki
ders saati artisinin gegici s6zlesmeli 6gretmenlerle karsilanmamasi i¢in en az 26 bin 6gretmen
kadrosuna daha gereksinim olduguna isaret etmektedir.

ARKA PLAN

Temel egitimin yeniden yapilandinimasina iliskin ilk somut isaretler, Kasim 2010'da 18. Milli Egitim
Surasi'nda ortaya ¢tkmstir. Sura’nin tavsiye kararlanndan biri, “zorunlu egitimin bir y11 okuldncesi
egitim, dort y11 temel egitim, dort y11 yonlendirme ve ortadgretime hazirhik egitimi ve dort yil
ortadgretim olarak diizenlenmesi” olmustur. Bunun ardindan Ocak 2012’de ulusal medyada temel
egitimin kademelendirilecegine iliskin haberler yer almaya baslamistir ve ilk yasa teklifi 20 Subat
2012 tarihinde TBMM'ye sunulmustur. Yasa teklifinde sekiz y1llik zorunlu ve kesintisiz ilkogretimin
dorder y1lhik iki kademeye ayrimasi, ikinci kademede istege bagh olarak agikégretim ve ¢irakhk
egitimi seceneklerinin sunulmasi ve ikinci kademe okullannin liselere bagh olarak kurulabilmesi

Ongorilmustiir.

Yasa teklifinin TBMM’ye sunulmasinin ardindan cesitli sivil toplum &rgiitleri, ilkogretimi iki
kademeye ayirdigi ve ikinci kademede acikdgretim, ciraklik egitimi ve mesleki egitim gibi
secenekleri icerdigi i¢in yasa teklifini elestirmis ve yasa teklifinin, cocuklann nitelikli egitime erisim
hakkim ve esitlik¢i temel editimi yipratabilecedini vurgulamislardir. Diger taraftan, yasa teklifiyle
beraber TBMM’ye sunulan Genel Gerekce'de ilgili degisikliklerin mesleki egitimi gliclendirmek
i¢in gerekli oldugu ileri siiriilmiistlr. Kamuoyunda yasa teklifini destekleyen gorisler, sekiz yilhk
zorunlu ve kesintisiz egitimin 28 Subat siirecinin bir dayatmasi oldugu ve Tirkiye'nin diinyada
kesintisiz sekiz y1lhk egitim sunan tek 6rnek oldugu savi temeline oturtulmustur. Yasa teklifine
kars1 olanlarsa, kesintisiz zorunlu sekiz y1lhk egitim sayesinde 6zellikle kiz cocuklarinin egitime
erisiminde buyuk ilerleme kaydedildigini, cocuk gelin ve ¢ocuk is¢i say1simin distlgiini ve bu
nedenle kesintisiz zorunlu sekiz y1llik egitimden taviz verilmemesi gerektiginin altin1 ¢izmislerdir.
Yasa teklifine iliskin sivil toplumdan yiikselen bu itirazlarin ardindan AKP Mersin Milletvekili ve
TBMM Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu iiyesi Cigdem Miinevver Okten, zorunlu
egitimin kisaltilmayacagi ve kaygilann giderilecegi yoniinde bir agtklama yapmistir. Benzer
bicimde, 24-25 Subat’ta diizenlenen Mesleki Egitim Cahstay1'nda yaptigi konusmada, dénemin
MiTli Egitim Bakanm Omer Dinger, mesleki egitimin erkene cekilmesi yerine ileri yaslara telenmesi
yoniinde goris belirtmistir.t

Yasa teklifinin glindemin dst siralanna tirmanmasi ve sivil toplumun tepkisinin ardindan yasa
teklifinin tekrar yazilmasi i¢in bir alt komisyon olusturulmustur. Alt komisyon Subat 2012'de
secili Universiteler, sivil toplum 6rgiitleri ve 6gretmen sendikalarinin sunumlanni dinlemistir. Bu
stire¢ sonucunda yasa teklifinden ilkdgretimin ikinci kademesinde agikégretim ve ¢irakhk egitimini
mimkin kilan diizenleme gikartilmistir. Ancak, yasa teklifinin ilkdgretimi iki kademeye bolerek
ikinci kademede farkh okul ve program tiirleri sunan yapisi alt komisyonda da korunmustur. Genel

1 Busirece iliskin ERG'nin yayimladig kapsamh bilgi notlarina http://erg.sabanciuniv.edu/yayinlar adresinden erisilebilir.

4

EGITIM REFORMU GIRiSiMI



Kurul goriismeleri sirasinda ilkdgretimin kademelerinin ilkokul ve ortaokul olarak adlandiriimasi,
imam-hatip ortaokullannin yeniden kurulmasi ve Kuran-1 Kerim ve Hz. Peygamber’in Hayati
derslerinin ortaokullarda “istege bagh se¢meli ders” olarak sunulmasina iliskin diizenlemeler

de yasaya girmistir. Bu hali ile yasa teklifi mecliste kabul edilmistir ve 11 Nisan 2012 tarihinde
Cumhurbaskam Abdullah Giil tarafindan onaylanarak ydrirliige girmistir.

Yasanin ylrirlige girmesiyle beraber Milli Egitim Bakanligi'nin (MEB) yasaya iliskin diizenlemeleri
netlestirme, planlama, uygulama ve izleme gibi sorumluluklan ortaya gckmstir. Se¢meli derslere
iliskin olarak MEB Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi (TTKB) Haziran 2012"de ilkokullar ve
ortaokullar i¢in ders cizelgelerini ve 6grencilerin alabilecegdi se¢meli dersleri agiklammistir. Se¢meli
derslere iliskin uygulamalann (ders secimlerinin nasil yapilacagi ve okul mudiirlerinin sureci nasil
yonetecedi) nasil yapilacagiyla ilgili agiklama, Eylil 2012 basinda gergeklestirilen telekonferans

ve yayimlanan genelge ile okullara ulastinlmistir. Ogrencilere ve okul ydneticilerine, se¢meli
derslerle ilgili ilk kez gerceklesen bu uygulama icin toplam bir hafta siire verilmistir. Diger taraftan,
ilkogretim okullannin donusturilmesiyle (okullann hangi dlgutlere gore ilkokul, ortaokul ya

da imam-hatip ortaokuluna dénusecekleri) ilgili olarak Bakanhk, bir list diizenleme olmaksizin
yetkiyi il ve ilce yonetimlerine devretmistir. MEB Temel EGitim Genel Miidiirliigii Temmuz 2012'de
yayimladigi genelgeyle okul doniisiimlerinin bir an 6nce tamamlanmasi i¢in ¢agnda bulunmustur
ve okul donlsiimleri Temmuz 2012 sonunda tamamlanmistir. Aynca, s6zii gecen genelgeyle bazi
okullann sabahlan ortaokul, 6gleden sonra ilkokul olarak hizmet vermesi saglanmistur.

Boylece 1 ve 8. simflanin ayn egitim-6gretim ortamlannda bir arada egitim aldig1 ve brans
ogretmenlerinin agirhkh olarak 6 ve 8. siniflar arasinda derslere girdigi sistem degistirilmistir.
Aynca, 6287 sayil yasa oncesinde 2011-12 egitim-6gretim yihnda 6, 7 ve 8. simiflanin ders
cizelgelerinde se¢cmeli derslere haftada bir saat aynhrken, yasal diizenleme sonras1 5. simflardan
baslayarak se¢meli derslere aynlan siire haftada sekiz saate cikartilmistir. Ozetle, yasal diizenleme
ilkokul ve ortaokul 6grencilerine ayrn egitim-6gretim ortamlannda, 5. siniftan baslayarak brans
ogretmenleri esliginde ve segmeli derslerle zenginlestirilmis bir programla egitim verilmesinin
sonucunda akademik ve diger sosyal ¢iktilann ylkselecegdi iddiasin1 tasimaktadir.

ARASTIRMA BULGULARI TEMELINDE ONERILER

Temel egitimi kademelendiren yasal diizenlemenin vizyonunun ne 6l¢iide uygulamaya

yansichgim ve dngdriilen ¢iktilara ne dlgiide ulasilabildigini degerlendiren iki kapsamh arastirma
bulunmaktadir. 4+4+4 Egitim Reformunu Izleme Raporu kapsaminda, 6287 sayih yasayla
uygulamaya konulan degisikliklere iliskin izleme ve degerlendirme ¢alismalan cercevesinde 46
okulda, 52 yonetici ve 104 6gretmen ile derinlemesine gériismede bulunulmustur ve alt ilde
toplam 53 veli ile odak goriismesi yapiimistir.2 Egitim Reformu Girisimi (ERG) ve Tiirkiye Egitim
Gondllileri Vakfi (TEGV) ise gerceklestirdikleri nicel arastirmada 2011-12 ve 2012-13 egitim

ogretim yihinda 1894 4 ve 5. simf 6grencisine ulasmistir ve 2011-12 egitim-6gretim yihinda 4. simfi
tamamlayip 5. simifa gecen 329 6grenciyi izlemistir.3 Ek olarak, 2012-13 egitim-6gretim y1limin bahar
déneminde 63 6grenci ile derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir.

ERG, temel egitimin kademelendirilmesi siirecine iliskin politika onerilerini, yukanda sézi edilen
arastirmalar ve 22 Ocak 2014 tarihli toplanti ile V. Ulusal Simf Ogretmenleri Calistay1’nda dile
getirilen yorumlar ve elestiriler temelinde; 1) akademik basan, 2) egitim 6gretim ortamlan ve
siiresi ve 3) se¢meli derslerin secim ve uygulama sirecleri bashklan altinda ele almaktadir.

2 (Celik, Z., Boz, N., Giimis, S. ve Tastan, F., 2013.
3 Girkan, G., Koyuncu, F., Sasmaz, A. ve Dinger, M. A., 2014.
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AKADEMIK BASARI

Uluslararast alanyazinda 5, 6, 7 ve 8. simflarda egitimlerine ilkokullarda ve ortaokullarda devam
eden 6grencilerin akademik basanlanm karsilastiran arastirmalann ortak bulgusu,

5, 6, 7 ve 8. simiflara ortaokullarda devam eden 6grencilerin ilkokullarda devam eden 6grencilere
kiyasla daha basansiz oldugudur. Bu farkhiligin kokenini inceleyen arastirmalar, 10-14 yas
arasindaki donemin fiziksel biiylimenin mzla gerceklestigi, ahlaki degerlerin sekillendigi ve

genc ergenlerin sosyal olgu konusunda farkindalik kazandigr bir donem oldugunu ve ¢cocugun

bu yogun siirecin altindan kalkmakta zorlanabilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle, 6grenci
odakh bir egitim felsefesine ve 6grencilerin sosyal ve psikolojik ihtiyaclanna yanit verebilecek
donamma sahip 6gretmenlerin bulundugu okullarda 6grencilerin bu dénemi daha az sorunla
atlatacagn belirtiimekte ve bu tiir 6gretmenlerin daha yogun olarak ilkokullarda bulundugu ifade
edilmektedir. Ornegin, 7. simfi ilkokullarda okuyan &grenciler ile ortaokullarda okuyan égrencileri
karsilastiran bir calisma, ikinci grubun 6zsaygi ve derse hazirhk diizeylerinin daha geride oldugunu,
6grenci ile okul arasinda catismanin ortaokullarda daha sik gorildigiinii ve bunun mifredat disi
etkinliklere daha diisiik katihma neden oldugunu ortaya koymaktadir.*

ERG ve TEGV'in akademik basan lizerine bulgular uluslararasi alanyazin ile 6rtiismektedir.
Arastirmaya gore 2011-12 ve 2012-13 egitim-6gretim yillarinda 5. simf 6grencilerinin Matematik,
Fen, Tiirkce ve Ingilizce notlan karsilastinldiginda, basan diizeyinin 2012-13'te nemli él¢iide
daha diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir (bkz. Grafik 1). Ayrica, yazarlar 2011-12 egitim-6gretim
yihna kiyasla 2012-13 egitim-6gretim yihinda 5. simflann ders islerken daha siklikla sikildiklarim

ve dikkatlerinin dagildigim, dersleri takip etmekte zorlandiklarim, derslerde anlamakta
zorlandiklan konular bulundugunu ve 6gretilenleri kisa stirede unuttuklanni bulgulamaktadir.’
Benzer bi¢imde, 5. simflarin ders ¢izelgesindeki degisiklige hazir olmadiklarnna, 6gleden sonraki
saatlerde ¢ok sikildiklarina, dikkatlerinin dagildigina ve ders verimliliginin diistiigline isaret

eden bulgular mevcuttur.5 Ogrencilerin ders islerken sikilmalan, dikkatlerinin dagiimasi ve

derse daha az hazirlanmalan akademik basanda gézlemlenen diislistin nedenlerinden birini
olusturabilir. Ancak, akademik basandaki gerilemeyi aciklayabilecek baska etkenler de mevcuttur.
Ogrencilerin akademik basansina iliskin degerlendirmeler 2011-12 egitim-6gretim yihinda simf
Ogretmenleri, 2012-13 egitim-6gretim yilindaysa brans 6gretmenleri tarafindan yapiimistir.

Brans 6gretmenlerinin akademik basany1 degerlendirme 6lgutleri simf 6gretmenlerinden farkh
olabilir ve 6grencinin akademik basansinda nesnel herhangi bir dlsiis olmamasina karsin, notlar
degerlendirme 6lgutleri farkhlastigi igin gerileyebilir. Bu agiklama Matematik, Fen ve Tiirkge
derslerindeki 2011-12 ve 2012-13 egitim-0gretim yillan arasinda gozlemlenen farklihgi agiklama
potansiyeline sahiptir. Diger taraftan, 2011-12 egitim-6gretim yihnda 5. simflann Ingilizce notlanm
brans égretmenlerinden aldh§ dikkate ahinacak olursa 2012-13 egitim-6gretim yihinda Ingilizce
notlarindaki gerilemeyi bu sekilde agiklamak olas1 gériinmemektedir. Bu nedenle, notlardaki diisiis,
degerlendirme dlgutlerindeki degisikligin 6tesinde, ders islerken sikilma, dikkat dagiimasi ve derse
daha az hazirlanma gibi etkenlerle iliskili olabilir. Notlardaki gerilemenin, kaynagi ne olursa olsun,
ogrencilerin 6zsaygi ve 6zguvenini etkilemesi olasihigi yiksektir.

4 Seidman ve ark., 1994.
5 Giirkan ve ark., 2014.
6 Celik ve ark., 2013.
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GRAFIK 1:2011-12 VE 2012-13 EGITIM-OGRETIM YILLARINDA AKADEMIK BASARI
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Kaynak: Giirkan ve ark., 2014.

Bu bulgular ve uluslararasi alanyazin temelinde, ilkokuldan ortaokula gegis surecinde hem
ogrencilerin hem de brans 6gretmenlerinin desteklenmesinin ¢ok 6nemli ve gerekli oldugu
soylenebilir. Ogrencilerin 4 ve 5. simifta gerceklestirilecek uyum programlan ile kendilerini
bekleyen degisiklige (okul degisikligi, brans 6gretmenleri ile tanisma ve se¢meli dersler)
hazirlanmalan, gecis doneminde ortaya ¢ikan sorunlann azaltilmasina yardima olacaktir.
MEB’in 2014-15 egitim-6gretim yilinda 5. simiflar i¢in béyle bir uyum programinin pilot
¢alismasini gerceklestirmeyi planliyor olmasi ¢ok olumlu bir adimdir. Diger taraftan benzer
bir destegin brans 6gretmenleri i¢in de tasarlanmas1 ve uygulamaya konulmasi aciliyetini
korumaktadir. Brans 6gretmenlerinin, 10-14 yas grubu 6grencilerin gereksinimlerini
karsilamalanna yardima olacak bicimde desteklenmeleri gegise iliskin sorunlan hafifletecek
bir diger 6nemli adim olacaktir.

EGITIM OGRETIM ORTAMLARI VE SURESI

Temel egitimin kademelendirilmesi daha fazla subenin ve okulun a¢iimasini gerektirmistir;
¢linkii yasal diizenleme ilkokul ve ortaokullarin birbirinden ayn kurumlar olarak diizenlenmesini
ongormiustir. Ortaya ¢ikan derslik gereksiniminin karsilanabilmesi i¢in 2011-12 egitim-6gretim
y1ihnda tam giin 6gretim veren ilkogretim okullannin bir bolimi 2012-13"te ikili 6gretime
gegmis, okul binalanmn bir bélimu yanm guin ilkokul ve yarim giin ortaokul olarak kullaniimaya
baslanmistir. ERG ve TEGV'in ¢calismasinda kullamlan 6rneklemde 2011-12"ye kiyasla 2012-13
egitim-6gretim yihnda tam giin 6gretim veren okullara kayith 6grenci sayisinin 10 ylizde puan
azaldigi g6zlemlenmistir. Milli Egitim Bakan1 Nabi Avci, ulusal basina yansiyan a¢iklamalarnnda,
2012-13 egitim-6gretim yihnda 29 bin 169 ilkokuldan 7 bin 317’sinde, 16 bin 986 ortaokuldan
ise 5 bin 358"inde ikili 6gretim yapildigim ve ikili 6gretim yapan okul sayisimin azaltilmasi igin
¢ahsildigin belirtmistir. 7

7 Hurriyet, 2013.
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Uluslararasi alanyazindaki arastirmalar ikili 6gretimin egitim sistemi lizerindeki yan etkilerine
isaret etmektedir. Pek ¢ok veli ve egitimci ikili 6gretimi tam glin 6gretime kiyasla daha diistik
nitelikli olarak degerlendirmektedir. Ikili 6gretimde hizmet veren 6gretmenlerin asin is yiikii
yuzinden verimlerinin diisebilecegi ve derslere hazirlik yapmalan igin gerekli zaman1 bulmakta
glcliik cekebileceklerinin alt1 cizilmektedir. kili ogretim ile iliskilendirilen diger nemli bir risk,
egitim-6gretim siiresinin azalmasi sonucu 6gretim programlannin kapsaminin daralmasi ve
ogrencilerin sosyoekonomik kdkenleri temelinde tam giin ve ikili 6gretim uygulayan okullar
arasinda aynsmasi ve dolayisiyla egitimin esitlik¢i bicimde sunulamamasidir. Aynca, ikili 6gretim
veren okullarda 6gretmen niteliginin goreli olarak daha dusiik oldugu, 6grenci ve 6gretmenlerin
goreli olarak daha ¢ok devamsizlik yaptigi bulgulanmaktadir.® Bu temelde uluslararasi kuruluslar
Tirkiye'ye egitimin niteliginin yikseltilmesi icin ikili 6gretim veren okullarnn azaltiimasim
onermektedir.®

2012-13 egitim-6gretim yihinda okul dénustimlerine iliskin olarak, derslik gereksiniminin
karsilanmasi icin okullardaki fiziksel olanaklarnn zorlandigi ve se¢meli derslerin islenebilmesi icin
onceden derslik olarak kullaniimayan yerlerin (koridor, kantin, depo, miidiir ve midiir yardimcisi
odas1 vb.) derslige cevrildigi bulgulanmistir.'

Bu bulgular dogrultusunda, yasanin en temel hedeflerinden biri olan ilkogretim okullaninin
ilkokul ve ortaokul olarak aynsmasinin hizh bir bicimde sonu¢landinimasi i¢in bu egitim
diizeylerinde yeni okul ve derslik yatinmlanna oncelik verilmelidir. MEB yatinm biitgesinin
ve yatinm planlannin derslik ve okul gereksinimi dikkate alinarak gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Mevcut Ust politika belgelerinde MEB yatinm biitcesi icin aynlan kaynaklar ilkokul
ve ortaokul 6grencilerinin ayn egitim-6gretim ortamlannda egitim almasini saglamaktan uzak
goriinmektedir.!

6287 say1h yasayla yasama gecirilen bir diger 6nemli degisiklik, se¢meli derslerin ders ¢izelgesine
eklenmesiyle beraber toplam haftalik ders saatinin 30'dan 37 saate yiikselmesi olmustur. Toplam
ders saatlerinin uzamasi ve ikili 6gretimin yayginlasmasinin etkileri konusunda ortak bulgular

s0z konusudur: Ders saatlerinin uzamis olmasi 6grencilerin ders islerken sikilmas1 ve dikkatinin
dagilmasi ile yakindan iliskili goriinmektedir. Aynca, ders saatlerinin uzamms olmasimn sabahg¢ilann
cok erken saatlerde okula gitmesine ve 6glencilerin ¢ok ge¢ saatlerde okuldan ayrnimasina neden
oldugu bulgulanmaktadir.? ERG ve TEGV raporuna godre okul baslangi¢ ve bitis saatlerindeki bu
buyuk degisiklik, 6grencilerin beslenme ahiskanlarini degistirmelerine neden olmustur.

2011-12'ye gore 2012-13 egitim-0gretim yihinda sabahgilar daha az kahvalti yapabilmis ve
oglenciler daha az 6gle yemegi yiyebilmistir (bkz. Grafik 2 ve 3).

Linden, T., 2001.
9 OECD, 2007.
10 Celik ve ark., 2013
11 ERG, 2013.
12 a.g.e.; Girkan ve ark., 2014.
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GRAFIK 2: KAHVALTI ETME ORANINDA DEGISiM
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Kaynak: Giirkan ve ark., 2014.
GRAFIK 3: OGLE YEMEGI YEME ORANINDA DEGISiM
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Kaynak: Giirkan ve ark., 2014.

TTKB’nin 28.05.2013 tarih ve 22 say1l1 karan ile ortaokullarda toplam haftalik ders

saatinin 37’den 35’e indirilmis olmasi, okul baslangic ve bitis saatlerine iliskin sorunlann
azaltilmasina yardima olabilir. Ancak, ERG ve TEGV’in bulgulan égrencilerin okullarda
saghkh beslenmesini destekleyecek kapsamh politika miidahalelerinin yasama gegirilmesinin
gerekli olduguna isaret etmektedir. Devlet okullaninda dezavantajh gruplan hedef alan
uicretsiz 6gle yemegi uygulamasi, saghkh ve yeterli beslenmenin 6tesinde, cocuklann

sosyal gelisimini, akademik basarnsin1 olumlu yonde etkiler ve ayn1 zamanda okul terk ve
devamsizliginin azalmasina yardima olur.!* Bu nedenle, devlet okullan icin okul yemegi
programi olusturulmasinin egitimin politika giindemine getirilmesinde biiyiik yarar vardir.

13 Candas ve ark., 2011.

TEMEL EGITIMIN KADEMELENDIRILMESI SURECINE ILISKIN POLITIKA ONERILERT 9



SECMELI DERSLER

6287 say1h yasa ortaokulu bir yonlendirme kademesi olarak diizenlemis, ortaokullarin bir yénlendirme
kademesi olarak tasarlanmasi, ortaokullann yeniden kurulmasinin (dolayisiyla temel egitimin
kademelendirilmesinin) en 6nemli gerekcelerinden biri olarak gosterilmis ve bu cercevede se¢meli
derslere 6nemli gorevler bicilmistir. Bu nedenle, se¢meli derslerle ilgili okullarda gelisen uygulamalar,
ogrencilerin se¢imlerini nasil yaptiklar ve bu se¢imlerin sonuclan, yasanin amacina ne dl¢iide
ulastiginin énemli bir gostergesidir.

Bursa ve Izmir gibi géreli olarak kalkinmus illerde genellikle okul yénetimlerinin se¢meli derslerle ilgili
olarak okullar baslamadan dnce bilgilendirme toplantilan yaptiklan g6zlemlenmistir.* Bu illerdeki
ogrenciler, velileriyle birlikte bu toplantilara katildiklann ve se¢meli derslerle ilgili bilgi aldiklarim
belirtmektedir. Derinlemesine goriismelerin yapildigi diger (Adana, Ankara, Batman, Corum, Gaziantep,
Istanbul ve Siirt) illerde ise dgrenciler, secmeli derslerin iceriklerine iliskin okullardan bilgi almadiklanm
belirtmektedirler. Pek ¢ok ilde okullarda, genellikle ilk glin, se¢meli derslerle ilgili formlar dagitilms

ve icerikle ilgili bilgilendirme yapiimadan dgrencilerin ve velilerin formu doldurmasi istenmistir. Cok

az sayida 0grenci televizyon ve internetten bilgi aldigim sdylerken, bircok 6grenci se¢meli derslerin
adlanna gore “tahminde bulunarak” se¢im yaptigini ifade etmistir.

Ders sec¢im siirecinde okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin tercihlerinin pek ¢cok durumda veli ve
ogrencinin tercihinin 6nline gectigi sOylenebilir.!> Bu kosullar altinda kaginiimaz olarak “secilen
se¢meli dersler” ve “alinan se¢meli dersler” ayrnsmaktadir (bkz. Tablo 1). Aynca, agirhkh olarak
Matematik Uygulamalan ve Yabana Dil derslerinin se¢ilmis olmasi, derslerin egilim ve becerilerden
ziyade akademik kaygilarla secildigine isaret etmektedir.

TABLO 1: FORMDA SECILMEK ISTENEN VE ALINAN DERSLER (%)

SIS BRI FORMDAKI ALINAN FORMDA BULUNMA VE | FORMDA BULUNMAMA
DERSLER DERSLER ALINMA VE ALINMA
MATEMATIK UYGULAMALARI 65,8 65,4 90,1 6,3
YABANCI DiL 61,7 58,2 89,3 4,0
KUR'AN-I KERIM 50,4 50,4 92,8 4,1
HZ. MUHAMMED'IN HAYATI 37.3 36,4 88,5 9,4
SPOR VE FIZIKI ETKINLIKLER 37.1 35,1 87,1 10,1
OKUMA BECERILERI 24,5 24,4 87.8 11,6
BILISIM TEKNOLOJILERI VE YAZILIM 24,0 21,5 78,4 16,2
ZEKA OYUNLARI 21,0 18,3 753 6,2
TEMEL DINI BILGILER 16,9 17,9 77.7 23,1
GORSEL SANATLAR 13,8 15,4 78,3 15,1
BILIM UYGULAMALARI 16,1 13,8 76,6 10,5
MUzik 13,8 12,7 67,0 18,9
DRAMA 10,4 8,8 62,5 13,8
YAZARLIK VE YAZMA BECERILERI 6,9 6,1 58,5 22,6
YASAYAN DILLER VE LEHGELER 6,6 4,9 60,8 19,6

Kaynak: Giirkan ve ark., 2014.

Glincel arastirmalarda vurgulanan diger 6nemli bir sorun pek ¢ok durumda se¢meli dersleri verecek
o6gretmenlerin bulunamamasi ve se¢meli dersler i¢in gecici s6zlesmeli (licretli) 6gretmenler
gorevlendirilmesidir.t® Ancak gecici sdzlesmeli 6gretmenlerin dnemli bir bolimiiniin egitim-6gretim
yihn1 tamamlamadan okuldan aynldiklan belirtiimektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak 2012-13
egitim-6gretim yilinda pek ¢ok okulda se¢meli dersler diizenli bicimde islenememistir (bkz. Tablo 2).

14 Girkan ve ark., 2014.
15 a.g.e.; Celik ve ark., 2013.
16 a.g.e.
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TABLO 2: SEGMELI DERSLERIN ISLENMESI

2012-13 EGITIM-OGRETIM e s . o

YILI BAST (%) 2012-13 EGITIM-OGRETIM YILI TAMAMI (%)

SEGMELI DERSLER ISLEMEDIK ZAMAN ZAMAN ISLEMEDIK ISLEMEDIK
KUR'AN-I KERIM 10,3 15,2 3,4
HZ. MUHAMMED'IN HAYATI 12,3 15,3 3,5
TEMEL DINI BILGILER 12,8 22,6 5,7
OKUMA BECERILERI 9,5 24,6 2,2
YAZARLIK VE YAZMA BECERILERI 8,3 26,8 7.3
YASAYAN DILLER VE LEHGELER 62,5 27,6 3,5
YABANCI DIL 4,6 16,4 3,5
BILIM UYGULAMALARI 9,9 20,2 6,7
MATEMATIK UYGULAMALARI 4,6 16,0 4,8
BILISIM TEKNOLOJILERI VE YAZILIM 19,1 18,7 5,8
GORSEL SANATLAR 8,8 18,1 9,6
MUZik 8,2 26,1 10,2
SPOR VE FIZIKI ETKINLIKLER 2,7 24,0 6,9
DRAMA 3,4 20,0 4,4
ZEKA OYUNLARI 11,7 18,9 11,3

Kaynak: Giirkan ve ark., 2014.

MEB se¢meli derslerin se¢im siire¢lerini iyilestirmek i¢in adimlar atmay1 planlamaktadir. Oncelikli
olarak bilgilendirme ve secim siireci Eyliil ayindan Mayis-Haziran aylarnna ¢ekilmektedir. Boylece okul
yonetimlerinin 4. simf 6grencileri ve velilerini 5. sinifta secilebilecek derslere iliskin bilgilendirmek
i¢in kullanabilecekleri siire genisleyecektir. Aynca, MEB 6gretmen atamalanm se¢meli dersler i¢in
olusan talebi dikkate alarak yaz doneminde gerceklestirmeyi planlamaktadir. Bu uygulamalann
se¢cmeli derslere iliskin bilgilendirme ve secim sireclerini iyilestirme olasthgi yiiksektir. Ayrnca
O0gretmen atamalannda se¢cmeli ders talebinin dikkate alinacak olmasinin, se¢meli dersler igin

gecici s6zlesmeli 6gretmen gorevlendirilmesi ve dolayisiyla se¢meli derslerin islenmeme riskini
azaltmasi olasidir. Ancak, ortaokullar icin ders saatlerinin % 23 arttigh 2012-13 egitim-6gretim yilinda,
ilkogretimde kadrolu 6gretmen sayisi sadece % 6 artmstir. 2013-14 egitim-6gretim y1l1 igin

ders saatlerinin 37°den 35’e indirildigi dikkate alindiginda bile mevcut kadrolu 6gretmen
sayis1 ders saatlerindeki artis1 karsilamaktan uzak gériinmektedir. Yapilan kaba tahminler
ortaokullardaki ders saati artisinin gecici s6zlesmeli 6gretmenlerle karsilanmamasi igin en az
26 bin 6gretmen kadrosuna daha gereksinim olduguna isaret etmektedir.

SONUC

MEB, temel egitimin kademelendirilmesinin gecis siirecini iyilestirmeye odaklanan ¢esitli miidahaleleri
yasama gecirmistir veya gecirmeyi planlamaktadir. Ornegin, ortaokullarda haftahk ders saatlerinin
37'den 35’e diislirlilmesi, secmeli ders sayisinin dortten lice indirilmesi, 2013-14 egitim-6gretim yilina
yansims degisikliklerdir. Aynca MEB, 2014-15 egitim-6gretim yilinda 5. simiflar i¢in tasarlanan bir uyum
programimn pilot ¢cahsmasim gergeklestirmeyi ve se¢meli ders se¢iminin ve bu derslere 6gretmen
atamalannin Mayis-Haziran aylanna ¢ekilmesini dngérmektedir. Bu degisikliklerin tamami gecis
surecine iliskin arastirmalarda ortaya konan ¢esitli aksakhiklann giderilmesini saglama potansiyeline
sahiptir. Bu politika raporu MEB‘in uygulamalan ve planlanna ek olarak 1) uyum programlarnmn brans
o0gretmenlerini destekleyecek bicimde tasarlanmasini, 2) MEB yatinm biitcesinin derslik gereksiniminin
karsilanmasina olanak verecek bicimde artinilmasim, 3) devlet okullarinda ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in
okul yemegi programlannin glindeme alinmasim ve 4) ortaokullarda istihdam edilmek lzere en az 26
bin ek kadronun tahsis edilmesini 6nermektedir.
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Ancak, bu politika raporuna dayanak olan arastirma raporunun tartisildig toplantilarda vurgulanan
en 6nemli nokta, politika yapim siireclerinde reforma gidilmesi gerektigidir. Tiirkiye'de egitim
politikalannin orta erimli bir plan cercevesinde ve birbirlerini besleyecek bi¢cimde olusturulmalar ve
uygulanmalarnna yonelik gereksinim devam etmektedir. Tiim egitim politikalann ve egitimin farkh
bilesenlerindeki stratejileri genis bir katihmla belirleyen ve bunlann izlenmesini saglayan bir cahsma
halen eksiktir.

6287 say1h yasa, egitim sisteminin bir¢ok alaninda koklu degisiklikler 6ngérmesine karsin, glindeme
gelisinden bir buguk ay gibi kisa bir siire sonra yiiriirlige girmistir. Degisikliklere iliskin herhangi bir
pilot ¢alisma yapilmadigi gibi kapsamh izleme ve degerlendirme ¢ahismalan planlanmamistir. Oysa
egitim politikalarinin hem MEB hem bagimsiz birimler tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesi
politika yapim siireclerinin temelini olusturacaktir. izleme ve degerlendirme calismalan politika
tasanm igin girdi olusturacak, butiinciil ve orta erimli politikalan destekleyecektir.

Aynca, politika yapim siireclerinde siyasal iradenin dnceliklerinin katthmai siireclerle, veri temelli
ve kanmita dayah bulgularla harmanlanmasi biyiik 6nem tasimaktadir. 6287 say1h diizenlemenin
yasalasma siirecinde, hiikimetin sekiz y1llik temel egitimi kademelendirme hedefinin yeterince
tartisiimamasi ve arastirmalara dayal bulgulardan simirh 6l¢iide yararlamimis olmasi, 6ngdrilebilir
ve engellenebilir sorunlann uygulamaya yansimasina neden olmustur. Ornegin, TBMM Milli Egitim,
Kaltlr, Genglik ve Spor Komisyonu’nda yapilan tartismalarda temel editimin kademelendirilmesini
savunan sivil toplum ve akademi temsilcilerinin 6nemli bir b&limi 4+4 yerine 5+3'ln ¢ocuklann
bilissel gelisim siire¢leriyle daha uyumlu bir politika tercihi olacagim belirtmistir. Buna karsin temel
egitim 4+4 olarak kademelendirilmistir. Bunun sonucunda, pek ¢ok sinif 6gretmeni norm fazlasi
olmus, brans dersleri i¢in 6gretmen aq1g1 ortaya ¢ikmms ve pek ¢ok 6grenci ilkokuldan ortaokula zorlu
bir suire¢ sonrasinda gegebilmistir.

Bu politika notuna dayanak olusturan arastirma raporu, 2012-13 egitim-6gretim yilinda ortaya ¢ikan
bu aksakliklardan dezavantajh sosyoekonomik durumda bulunan 6grencilerin daha yogun bigimde
etkilendigine isaret etmektdir. Nitekim MEB, 2011-12 egitim-6gretim y1limin sonundan itibaren ortaya
¢ikan bu sorunlan giderme cabasi icindedir. Bu ¢abalann cinsiyet, sosyoekonomik durum, 6zel
gereksinimli 6grenciler ve diger risk gruplan dikkate alinarak izlenmesi ve degerlendirilmesi yasamsal
onemdedir.
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