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GIRIS

Bu boliimde egitimin yonetisimi ve finansmani alaninda 2017-18 egitim-6gretim yilinda
yasanan gelismeler degerlendiriliyor. Egitimin yonetisimi baslig1 altinda, Milli Egitim
Bakanhgi (MEB) 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu ve 2018 Yili Performans Programi ile liseye
giris sisteminde yapilan degisiklikler tutarlilik, seffaflik, katilimcilik ile hesap
verebilirlik gibi yonetisim ilkeleri bakimindan inceleniyor. Bu incelemeye ek olarak, bu
baslik altinda 24 Haziran 2018 Cumhurbaskanlig1 ve 27. Donem Milletvekili Genel
Secimleri’'nin ardindan MEB teskilatinda yasanan degisiklikler degerlendiriliyor.
Egitimin finansmani baghginin altinda ise, 2018 y1l1 MEB biitcesinin durumu ge¢mis
yillarla karsilastirmali bir sekilde ele alinirken, ikili egitim, okul éncesi egitim ve 6zel
Ogretim i¢in ayrilan kaynaklara daha yakindan bakiliyor.

EGITIMIN YONETISIMI

Yonetisim kavrami, 1980’lerde, kamu yonetimi alaninda yasanan degisikliklere paralel
olarak ortaya ¢ikt1. Bu degisikler, temelde devlet ve vatandas arasindaki iligkinin
doniistimiinil iceriyordu ve bireyler artik sadece vatandas olarak degil, “kamunun ortag1”
olarak da goriilmeye baslandi. Bu noktada yonetisim kavrami, vatandaslarin oy haklarinin

yani sira yonetime de cesitli araglar araciligiyla dahil olmasi sonucu ortaya ¢ikti. Bu
baglamda yonetisim, en basit sekliyle “birlikte yonetmek” olarak tanimlanabilir.?

Diinya Bankasi, 1996 yilinda yayimlamaya bagsladig: ve 2003’ten beri her yil
yayimlamakta oldugu Diinya Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance Indicators)
ile, belirlenen alt1 alanda iilkelerin yonetisim performanslarini dlciiyor. Bu alanlar:
diisiinceyi ifade etme ve hesap verebilirlik, siyasi istikrar ve siddetin azaltilmasi,
hukukun iistiinliigii, hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kurumlarin kalitesi ve
yolsuzlugun kontrolii. (1lkeler bu alanlarin her birinde, cesitli kaynaklardan toplanan
verilere bakilarak 100 iizerinden bir puan ile degerlendiriliyor. inliikaplan ve Canikalp
tarafindan 2016 yilinda Diinya Yonetisim Gostergeleri’nden yararlanilarak yapilan
arastirmaya gore Tiirkiye, Meksika ile ayn1 kiimede “kétii yonetisime sahip” iilkeler
arasinda yer aliyor.” Tiirkiye’nin 2002-2017 yillar1 arasinda diisiinceyi ifade etme ve
hesap verebilirlik gostergesindeki durumuna bakildiginda, en yiiksek puani, 51 puan ile
2005 yilinda, en az puani ise 27,6 ile 2017 yilinda aldig: goriiliiyor.*

Diinya Yonetisim Gostergeleri, Tiirkiye’de yonetisimin genel bir resmini ¢izse de,
yonetisim acisindan egitim alaninda yasanan gelismeleri sadece bu gostergeleri
kullanarak degerlendirmek miimkiin degil. Bu alanda degerlendirme yapabilmek icin iyi
yonetisim ilkelerinden®® yararlanilabilir. Bu ilkeler iyi bir yonetisimin sahip olmasi

12 Toksdz, 2008.
13 Unliikaplan ve Canikalp, 2016.
14 Kaufman ve Kraay, 2018.

15 lyi yonetisim ilkeleri sunlardir: hesap verebilirlik, tutarlilik, sorumluluk, adillik, seffaflik, katiimcilik ve yerindelik, hukuka
baglilik.
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gereken 6zellikleri belirlerken, ayni zamanda mevcut durumun nasil iyilestirilecegine
iligkin de bir yol haritas: sunuyor. 2017-18 egitim-6gretim yilinda yasanan gelismelere
yonetisim ilkeleri iizerinden baktigimizda seffaflik, hesap verebilirlik, tutarlilik,
katilimcilik ilkeleri 6ne cikarilabilir.'

Kamu yonetimi diizeyinde iyi bir yonetisim icin 6zellikle seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin alt1 ¢iziliyor.”” Kamu kurumlarinda alinan kararlar ile yapilan is ve islemlerin
hesap verebilirlik ilkesine uygun olmasi stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporu gibi araclar ile saglaniyor.’® Ozellikle izleme ve degerlendirme etkinlikleri bu
araclarla daha kolay gerceklestirilebiliyor.

MiLL1 EGiTiM BAKANLIGI 2017 YILI iDARE FAALIYET RAPORU

Milli Egitim Bakanlig1 her y1l en gec ocak ayinda, o y1l gerceklestirmeyi 6ngordiigii
faaliyetleri ve bu faaliyetler i¢in ayrilan kaynaklar1 performans programinda acikliyor.
Bu faaliyetlerin performans hedefleri dogrultusunda basarili bir sekilde gerceklesip
gerceklesmedigine ise bir sonraki yil yayimlanan faaliyet raporunda yer veriliyor. Bu
acidan faaliyet raporlari, kamuoyunun MEB’in yaptig1 is ve islemlerle ilgili bilgilenmesi
icin 6nemli bir aractir. Bu raporlar sayesinde, MEB’in y1l boyunca yaptig1 faaliyetlerin
basar1 orani dlciilebilir.

MEB Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB) tarafindan yayimlanan 2017 Yilt Performans
Programr’'nda 34 ana hedef ve bunlara bagli alt hedefler yer aliyor. Programa gore tiim
hedeflerin MEB’e maliyeti 17.122.245.951 TL. Bu, MEB’in toplam biit¢esinin yaklasik
%20’sini olusturuyor.

Millf Egitim Bakanhgi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan performans hedeflerine
bagl gostergelerin gerceklesme durumlarina bakildiginda, raporda yer alan 165
gostergeden %73’ basarili, %14’ makul seviyede gerceklesmistir. %13’niin ise
iyilestirilmesi gerekiyor.

Raporda iyilestirilmesi gerektigi belirtilen 22 gosterge var. Bu gdstergelerin

bagl oldugu performans hedeflerine bakildiginda, en fazla iyilestirilmesi

gereken gdstergenin yer aldigi hedef sudur: “2017 yilinda internet altyapisi ile

tablet veya etkilesimli tahta kurulumu tamamlanan okul oranini artirmak”.

Bu performans hedefinin altinda yer alan, 8 gostergeden 6’s1i¢in “iyilestirilmeli” ifadesi
yer aliyor. 2017 Yili Performans Programir’na baktigimizda bu performans hedefi icin
yapilacak faaliyetler, performans hedefleri icin ayrilan biitcenin yaklasik %6’sin1
olusturuyor. Hedefe bagli gostergelerin biiyiik cogunlugunun iyilestirilmesinin
gerekmesi, biitceden ayrilan bu kaynagin verimli kullanilmadigini gosteriyor.

Milli Egitim Bakanhdi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’nda dikkat ceken bir baska nokta da
yonetisimle ilgili gostergeler ve bunlarin gerceklesme durumlaridir. Yonetisimle ilgili,
Milli Egitim Bakanligi 2015-2019 Stratejik Planr'nda su hedef yer aliyor: “Plan donemi
sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen, biirokrasinin

16  Builkelerin tanimlar icin bkz. ERG (2017b).
17 Argiiden, 20 Eyliil 2002.
18 Kirilmaz ve Atak, 2015.



EGITiM iZLEME RAPORU 2017-18

azaltildigi, cogulcu, katilimci, seffaf, hesap verebilir bir yonetim ve organizasyon yapisi
olusturmak”.* Bu hedefle baglantili olarak 2017 Yili Performans Programi’nda “Plan
dénemi sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen bir
yonetim ve organizasyon yapisini gelistirmek” hedefi yer aliyor. Milli EGitim Bakanlii
2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’na gore, bu hedefle ilgili gostergelerin gerceklesme durumu
Tablo 1.1’de gosteriliyor. Bu performans hedefinde yer alan 6 géstergenin 5’i basariyla
tamamlanmis. Ozellikle “merkez teskilat1 birimlerinin elektronik ortama aktarilmasini
talep ettigi hizmetlerden aktarilanlarin orani” yil sonunda hedeflenen diizeyin oldukca
iizerine ¢cikmis. Buna karsin, MEB gectigimiz yila oranla, Bakanlik elektronik
ortamlarina iligkin sikayet sayisini azaltmak istemesine karsin yil sonu gerceklesme
durumu, hedeflenen sayinin iki katindan fazladir. Diger yandan, bu gostergelerin sozii
edilen performans hedefiyle ne kadar ilgili oldugu ve MEB’in yonetisimdeki kapasite ve
performansini gosterme konusundaki yeterliligi tartismaya acik bir konudur. Performans
hedefi, cogulcu, katilimci, seffaf, hesap verilebilir bir yonetim ve organizasyon yapisi
olusturmay1 hedeflerken, 2017 Yili [dare Faaliyet Raporu’ndaki géstergelerin bu hedef
dogrultusunda MEB’in performansini élcebilecek nitelikte olup olmadiginin analiz
edilmesi gerekiyor.

MEB 2017 YILI iDARE FAALIYET RAPORU’NDA BELiRTiLEN PERFORMANS HEDEFiYLE iLGiLi GOSTERGELERIN

GERCEKLESME DURUMU

Performans hedefi: Plan donemi sonuna kadar etkin bir izleme ve degerlendirme sistemiyle desteklenen bir yonetim ve
organizasyon yapisini gelistirmek

Hedeflenen Yil sonu Gerceklesme

T gosterge diizeyi gerceklesme diizeyi durumu

Bakanlik bilgi edinme sistemlerinden

yararlanicilarin memnuniyet orani (%) 89,5 88,8 Basanl:

Bakanlik izleme ve degerlendirme sistemi
ile yapilan izleme sonuclarina gore

risk tespit edilen okul ve kurumlardan 20,0 20,0 Basarili
rehberlik ve denetimi yapilanlarin orani
(%)

Rehberlik ve denetim sonuclarina gére
birimlere yapilan bildirimlerin uygulanma 20,0 20,0 Basarili
orani (%)

Ic Kontrol Eylem Plani’nda® yer alan

eylemlerin gerceklestirilme orani (%) e 5 R

Merkez tegkilat1 birimlerinin elektronik
ortama aktarilmasini talep ettigi 80,0 98,0 Basarili
hizmetlerden aktarilanlarin orani (%)

Bakanlik elektronik ortamlarina iliskin

sikayet say1si 6.498 14.582 Iyilestirilmeli

Kaynak: MEB, 2018b.

19 MEBSGB, 2015.

20 Tam adi “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1” olan belgeye suradan ulasilabilir: https://sgb.meb.gov.tr/meb_
iys_dosyalar/2017 12/281558352018-2019 Kamu_YY _Kontrol StandartlarYna_Uyum_Eylem _PlanY.pdf



2018 YILI PERFORMANS PROGRAMI

Performans programlari, stratejik planlarla birlikte 6zellikle biitcenin nasil
kullanilacaginin belirlenmesinde etkili araclardir. Bu acidan 2018 Yili Performans
Programi, MEB biitcesinin 2018 y1l1 icerisinde nasil kullanilacagina iligkin ayrintili bir
plan sunuyor. Onceki yilla karsilastirildiginda bu programdaki performans hedeflerinin
maliyetleri yaklasik %13 daha fazladir. Diger yandan, MEB hiitcesinde de 6nceki yila gére
bir artis yasandig icin performans maliyetlerinin biitceye orani gecen senekine benzer bir
seviyededir. 2017 yil1 performans hedeflerinin maliyetleri 2017 MEB biit¢esinin %20,2’sini
olustururken, 2018 yilindaki hedeflerin maliyetleri 2018 MEB hiitcesinin %21’ini
olusturuyor.

2018 yil1 performans hedeflerine bakildiginda 6zellikle disiplin cezasi/yaptirim
uygulanan 6grenci oranina yonelik bir hedefin yer almamasi dikkat cekiyor. Milli EGitim
Bakanhigi 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu’na baktigimizda bu hedefin gostergelerinin
biiyiik cogunlugunun gerceklesme durumlari “iyilestirmeli” olarak belirtilmisti.
Performans programlari hazirlanirken dnceki yil sorunlu olan ve faaliyet raporlarina gore
basarili bir sekilde tamamlanmamis performans hedefleri éne ¢ikarilmalidir.
Kisitlamalar sebebiyle bazi sorunlarin ¢éziimii ile ilgili adimlarin sonraki yillara
ertelenmesi gerekiyorsa, 6nceliklendirilecek konular belirlenirken ilk dikkat edilecek
olciit, ilgili konunun cocugun iyi olma haline etkisi olmalidir.

LISEYE GECIiS SISTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER

Egitimin yonetisimi incelenirken, faaliyet raporlari ve performans programlar1 kadar
egitimin paydaslarini etkileyen degisikliklerden de bahsedilebilir. Bu kapsamda, liseye
gecis sisteminde yapilan degisikler, 6grencilerden velilere, 6gretmenlerden okul
yoneticilerine egitimin pek cok paydasini etkileyen gelismelerdir. Egitimin son 20 yil1
gozlemlendiginde liselere giris sisteminin 5 Kasim 2017°de yapilan son degisiklikle
birlikte bes kez degistigi goriiliiyor.* Genel olarak bakildiginda, 1997’den beri liselere
gecis icin uygulanan sistemlerin ortak hedefleri: “okul dis1 kaynaklara yonelimi
azaltmak, 6grenciler icin tek ve ana hedefin sinav olmasini engellemek, iist diizey
becerilerinin 6nemsizlesmesinin 6niine ge¢mek, 6grencileri gercek hayata hazirlamak,
firsat esitligini saglamak, 6grencilerde sinav kaygisini azaltmak, sosyal, kiiltiirel,
sanatsal ve sportif etkinliklere katilim1 artirmak ve okula devamsizlig1 azaltmak” olarak
paylasildi.

Liselere gecis sisteminde yapilan degisikliklerle belirtilen hedeflere
ulasilamamis olmasi, sistemlerin deqistirilme sebebi ve sonuclari arasinda
bir tutarlilik sorunu oldugunu gdsteriyor.?

MEB’in 19 Eyliil 2017 tarihinde Temel Egitimden Ortadgretime Gecis (TEOG) sisteminin
2017-18 egitim-6gretim y1linda uygulanmayacagini aciklamasinin ardindan TEOG yerine
uygulanacak yeni sistem kamuoyuyla paylasildi. Yeni sistemle liseler, merkezi sinavla
6grenci alacak olanlar ve adrese dayali sistemle sinavsiz 6grenci alacak olanlar olmak iizere
ikiye ayrildi. 10 Nisan 2017 tarihinde “Sinavla Ogrenci Alacak Ortadgretim Kurumlarina
fliskin Basvuru Kilavuzu” yayimlandi ve sinavla égrenci alacak 1.367 lise duyuruldu.

21 ERG, 2017a.
22 Age.



Basta bu yil 8. sinifi bitiren tiim 6grencileri olmak iizere, velileri, 6gretmenleri ve
okullar1 etkileyen bu siirec séyle degerlendirilebilir:

19 Eyliil 2017 tarihi 6ncesinde MEB’den TEOG sisteminin gelecegine iliskin herhangi
bir agiklama yapilmamisti. 2017-18 dénemi icin yapilan planlamalarda TEOG ile ilgili
diizenlemelerden s6z edilmiyordu. Konuyla ilgili tek aciklama 15 Eyliil 2017 tarihinde
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapildi. Cumhurbaskani, TEOGun
kaldirilmasi talimatini verdigini agiklad1.2? TEOG’un kaldirilmasi siirecinde konu ile
ilgili paydaslara herhangi bir aciklama yapilmadi; siirece onlarin da dahil olmasi
saglanmadi. Bu durum seffaflik ve katilimcilik ilkeleriyle celisiyor.

Yeni sistemin hazirlandig: 19 Eyliil-5 Kasim 2017 déneminde, sistemin olusumunda
paydaslarin katilimini 6nemseyen bir yaklasim sergilenmedi. TEOG sinavinin
kaldirilmasinda oldugu gibi yeni sistemin olusturulmasinda da paydaslar

siirecin disinda birakildilar. Yeni sistem icin yararlanilan bilimsel ¢alismalar ve
kaynakcalar ile sistemi hazirlayan uzmanlar da belirsizligini koruyor. Karar alma
slirecinin paydaslara kapali olmasi ve kararlarin son asamaya kadar kamuoyuyla
paylasilmamasi seffaflik prensibiyle celisirken, yeni sistemin olusturulmasina
paydaslarin katki ve katilimin saglanmamasi katilimcilik ilkesi ile gelisiyor.

10 Nisan 2017°de merkezi sinavla 6grenci alacak liseler listesi aciklandiginda,
kamuoyunda listeye dahil edilen ve edilmeyen okullar {izerine yogun tartigsmalar
oldu. Okullarin nasil belirlendigiyle ilgili MEB yetkilileri tarafindan ¢ok sayida
aciklama yapildi. Bu aciklamalar, kamuoyunun bilgilendirilmesi acisindan olduk¢a
onemli ve seffaflik ilkesinin gerceklesmesine yonelik olumlu bir adimdir. Ote yandan,
siirecin biitiiniine bakildiginda, paydaslarin okullarin belirlenmesinde sz sahibi
olmamasi, katilimcilik acisindan sorunludur.

2017-18 egitim-6gretim y1l1 bagladiktan sonra tanitilan yeni sinav sistemi, hemen

bu yil igerisinde uygulamaya konuldu ve uygulamaya iliskin ayrintilar belli zaman
araliklariyla bu egitim-6gretim yili icerisinde paylasildi. TEOG’dan yeni sisteme gecis
cok hizli oldu. Bu donemde 8. sinifta olan 6grencilere sisteme uyum saglamalari

icin bir zaman taninmadi. Onlarin yeni sisteme daha kolay entegre olabilmeleri

icin destekleyici politikalar tiretilmedi, uygulamalar yapilmadi. Bunun sonucunda
sistem degisikligiyle daha az 6grencinin sinava girmesi hedeflenmis olmasina karsin,
ogrencilerin neredeyse biiyiik bir kismi1 TEOG’da oldugu gibi sinava girmeyi tercih etti.
Yaklasik 1 milyon 6grenci sinava basvurdu. Degisiklikle daha az 6grencinin sinava
girmesi hedeflenirken, sinava neredeyse tiim 6grencilerin girmesi tutarlilik ilkesi
acisindan bir sorun oldugunu gosteriyor.

Liselere Gecis Sinavi (LGS) 6ncesinde, MEB 6rnek sorular yayimladi. Sinavin ilk kez bu
sistemle yapildig1 diisiiniildiigiinde, bu 6grenciler ve egitimcilerin sinavla ilgili daha
fazla bilgi sahibi olmasi adina 6nemli bir adimdi. Sinav 2 Haziran 2018 tarihinde
yapildi ve 971.657 6grenci sinava girdi. Uzmanlar, ézellikle sayisal béliimiin zor
oldugunu sdylerken, sinavin secici bir sinav oldugunu belirttiler.* Sinav sonuclari 26
Haziran 2018 tarihinde ag¢iklandi.

Sinav sonuglarinin aciklanmasinin ardindan tercih dénemi basladi ve 6grencilere
sinavla alan 5, yerel yerlestirmeyle alan 5 ve pansiyonlu okullardan 5 tane
olmak iizere 15 tercih yapabilecekleri séylendi. Ozel okullara kesin kayit yaptiran

23
24

Milliyet, 15 Eyliil 2017.
Hiirriyet, 2 Haziran 2018.



dgrencilere, tercih ekrani acilmadi. Ogrencinin resmi okullar icin yaptig: tercihlerin
sonucunu dgrendikten sonra 6zel okula gidip gitmeyecegine karar vermesi,
ogrencilerin gidebilecekleri tiim okullar1 bir arada gérmesini saglayarak daha dogru
bir karar siireci yasamalarina katki saglayabilirdi.

= LGS tercih sonuclari 30 Haziran 2018 tarihinde aciklandi. MEB, bu sonuclar:
aciklarken tercih sonuclari ile ilgili verileri de kamuoyuyla paylasti. Bu verilerin
paylasilmasi seffaflik ilkesi acisindan cok 6nemli bir adimdi. Bu bilginin
paylasilmasi, 6zellikle 6grencilerin hangi okul tiiriinii daha fazla tercih ettiklerinin
kamuoyu tarafindan 6grenilmesini sagladi. Bu tercihi gérmek, okul tiirleri ile
ilgili devam eden politikalar1 degistirebilir. Doluluk oranlarina bakildiginda,
merkezi sinavla dgrenci alan okullar arasinda okul tiirii bakimindan biiyiik farklar
olmamasina karsin, yerel yerlestirme tercihlerinde en ¢ok Anadolu liseleri tercih
edildi. Bu okullara ayrilan kontenjanin %95,2°si ilk tercih dénemi sonunda doldu.
Anadolu imam hatip liseleri ve mesleki ve teknik Anadolu liseleri ise ilk tercih dénemi
sonunda sirasiyla %52,3 ve %55,6 doluluk oranina ulast1.®

®  Birinci tercih dénemi sonunda, kamuoyunda yerel yerlestirmenin nasil yapildigina
iliskin yogun bir tartisma basladi. MEB’in, bu siirecte kamuoyunu bilgilendirmesi ve
elindeki verileri paylasmasi hesap verebilirlik ve seffaflik adina énemliydi.

= Yeni sistemin aciklandig1 ilk giinden beri MEB yetkililerinin ortak agiklamasi, hicbir
0grencinin istemedigi okul tiiriine yerlesmeyecegi yoniindeydi.?¢ Bu dogrultuda,
ozellikle yerel yerlestirmeyle 6grenci alan Anadolu liselerinde kontenjan artisina
gidildigi bilgisi kamuoyuyla paylasildi. Bu durum, tutarlilik ilkesine uygun olsa
da, kontenjan artisinin ne kadar oldugu bilgisi MEB tarafindan paylasilmadi.
Benzer bigimde, 4. tercih dénemi sonunda, kag¢ 6grencinin agikta kaldig1 bilgisi de
verilmedi. Bu bilginin paylasilmasi, hesap verebilirlik ilkesi acisindan daha olumlu
olacaktir. Bilginin paylasilmasi yeni sistemin &grencileri 6rgiin egitim kurumlarina
yonlendirmede basarili olup olmadiginin kamuoyu tarafindan denetlenmesini
saglayabilirdi.

25 MEB, 30 Temmuz 2018.
26 Hirriyet, 30 Haziran 2018; Bloomberg HT, 20 Nisan 2018; Cantiirk ve Karaaslan, 29 Agustos 2018.
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24 HAZIRAN 2018 CUMHURBASKANLIGI VE 27. DONEM MiLLETVEKILi
GENEL SECIMLERINDE EGITIM

2018 yilinda gerceklesen secimlerde cumhurbaskani adaylarinin ve siyasi partilerin
giindemindeki 6nemli konulardan biri de egitimdi. Adaylarin ve siyasi partilerin
bildirgelerinde, egitimle ilgili cesitli sorunlar ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri 6n
plana cikti.

Bildirgelerle ilgili olarak dikkat ceken noktalardan biri, egitimle ilgili bazi hedeflerin
birden fazla siyasi partinin secim bildirgesinde yer almasiydi. Bu hedefler sunlardir:

Sozlegmeli 6gretmenligin kaldirilmas:

Egitim sisteminde degisiklik yapilmasi

Miifredatta degisiklik

Yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi ile sanat ve spor egitimine yonelik
uygulamalarin miifredata eklenmesi

Ozel egitime ihtiyac duyan 6grencilere yonelik hedefler

Egitim ve istihdam arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi

Mesleki ve teknik Anadolu liselerine yénelik hedefler

Oncelikle, bu hedeflerden bazilarinin toplumun genis kesimlerince dile getirilen bazi
onemli sorunlara isaret ettiginin altini ¢izmek gerekiyor. Ornegin, sézlesmeli 6gretmenlik
ve iiniversite mezunlar: arasinda artan issizlik, toplumun farkl kesimleri tarafindan
siklikla dile getirilen sorunlardir. Bunlar disinda dikkat cekenlerse, basta egitim sistemi
olmak iizere bazi alanlarda degisiklik yapilmasina yonelik hedeflerdir. Son 20 yilda egitim
sisteminde ciddi degisiklikler yasandiginin altini cizmek gerekiyor. Egitim sistemindeki
belirli sorunlar, mevcut kaynaklarla ¢oziilebilecekken, partilerin degisiklik 6nermeye
devam etmesi, 6zellikle verimlilik acisindan bir problem olarak goriilebilir.

Secim doneminde Egitim Reformu Girisimi (ERG) de énerilerini secime katilan tiim siyasi
partiler ve adaylarla paylast1. “Egitimde Reform Icin Ortak Akil Olusturmay: Oneriyoruz”
bagligiyla yayimlanan belgede, yeni bir reform yerine dnceligin, “siyasi partilerin bir
masa etrafinda oturarak ortak egitim hedeflerimiz icin siyasi uzlasi saglamasi” oldugunun
alt1 cizildi. ERG, belgedeki dneri ve gerekcelerini dort ana hedef etrafinda topladi. Bu
hedefler sunlardir;

1. Egitimde giiven ortaminin olusturulmasi

2. Ortak egitim hedeflerimiz icin siyasi uzlaginin saglanmasi

3. Verilerin 6n planda oldugu karar alma siireclerinin saglanmasi
4.0grenme ucurumunun kapanmasi?’

Bunlar arasindan “6grenme ucurumunun kapanmas:” hedefindeki énerilere bakildiginda,
bazi alanlarda giiclii olan mevcut mevzuatin ve daha dnce yapilan hazirliklarin etkili
olarak uygulamaya gecmesi ile pek cok alanda hizli sonuclar alinabilecegi goriiliiyor.
Ornegin, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve Okul Bazli Biitceleme mevzuatin
islevsellestirilmesi bu alandaki sorunlarin ¢ozlimii icin yeterli olacaktir. Bunlarin yani
sira, “okullarda iicretsiz i¢me suyunun saglanmasi” ve “temiz okullar icin okullara yeterli
kaynak ve personel saglanmasi”, egitim sisteminde biiyiik degisikliklere gidilmeden
ogrencilere daha iyi bir okul deneyimi saglamak icin atilabilecek 6nemli adimlardir.

Bu dogrultuda, yeni bir reform éncesinde, mevcut kaynaklarla hemen coziilebilecek
sorunlara 6ncelik verilmesi onemli goriiniiyor.

27 ERG, 2018.
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24 HAZIRAN 2018 SECIMLERI SONRASINDA MEB
TESKILATINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

24 Haziran 2018 Cumhurbaskan: Se¢imi ve 27. Dénem Milletvekili Genel Se¢cimi'nin
ardindan, 9 Temmuz 2018’de Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, yeni kabineyi
acikladi; yeni Milli Egitim Bakani Prof. Dr. Ziya Selcuk oldu.

16 Nisan 2018 tarihindeki referandumda Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gecilmesi
ve 24 Haziran 2018 Secimleri’'nin sonuc¢lanmasinin ardindan, yeni hiikiimet sistemine
uyum icin “Cumhurbaskanligi Kararnamaleri” ¢ikarildi. 10 Temmuz 2018 tarihli 30474
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle
MEB’in gorev, yetki ve teskilat yapisi belirlendi.?® Kaldirilan “Milli Egitim Bakanligr'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiindeki Kararname” ile karsilastirildiginda,
yeni kararnameler ile MEB tegkilat: ve Bakanligin gérevlerinde 6nemli bir degisiklik
yapilmadig: goriiliiyor. Bu karaname ile MEB’de yapilan en dikkat cekici degisiklik,
miistesarligin ve miistesar yardimciliginin kaldirilmasi oldu. Bunun yani sira, énceki
donemde bir olan bakan yardimcisi sayisi dérde ¢ikti ve MEB’e dort yeni bakan yardimcisi
atandi. Bu degisikler sonras1 MEB tegkilatinda birim ve gérevlerin nasil diizenlendigi
Sekil 1.1°de gdsteriliyor.

SEKIL 1.1: MEB TESKILAT SEMASI

Yiiksekogretim ZiYA SELCUK
Kurulu BAKAN

ibrahim ER Mahmut 6ZER Mustafa SAFRAN Reha DENEMEC
Bakan Yardimcisi Bakan Yardimcisi Bakan Yardimcist Bakan Yardimcisi

Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanlig1

Avrupa Birligi ve
Dis iligki
Genel Miid

. Basin ve Halkla
Miskiler Miisavirligi

Din Ogretimi
Genel Miidiirligi

Hayat Boyu Ogrenme
Genel Miidiirligii

Ortadgretim
Genel Miidiirligi

Mesleki ve Ogretmen Yetistirme
Teknik Egitim ve Gelistirme
Genel Miidiirliigii Genel Miidiirliigii

Ic Denetim
Birim Bagkanlig1

Insaat ve Emlak
Dairesi Bagkanlig1

Genel Miidiirliigii

Personel
Genel Miidiirliigi

0Ozel Ogretim Kurumlar
Genel Miidiirliigi

Bilgi islem
Dairesi Bagkanlig1

Temel Egitim
Genel Miidiirliigii

Strateji Gelistirme
Bagkanligl

Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri
Genel Miidiirliigii

Olgme, Degerlendirme
ve Sinav Hizmetleri
Genel Miidiirligi

Yiiksekogretim ve
Yurt Dig1 Egitim
Genel Miidiirligi

Yenilik ve Egitim
Teknolojileri
Genel Miidiirliigii

(Ozel Kalem
Miidiirliigii

Destek Hizmetleri
Genel Miidiirligii

Teftis Kurulu
Bagkanlig1

Tasra Tegkilat1 Yurtdis: Tegkilati

Kaynak: MEB, ty.

28 Cumhurbaskanligi, 2018.
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1 numarali Kararname’yle egitim alaninda yapilan en 6nemli degisiklik
Cumhurbaskanligrna bagh “Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu” olusturulmasi oldu.
Kararnameye gore kurulun baskanligini Cumhurbaskani yapiyor ve kurul iiyelerini
Cumhurbaskani atiyor.?® Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

= Tiirkiye’nin hedefleri dogrultusunda egitim ve 6gretim faaliyetleri ile ilgili politika
onerilerinde bulunmak

= Yiiksekdgretim strateji ve amaglarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili politika
onerilerinde bulunmak

= Egitim ve 6gretim faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik calismalar izlemek, ihtiyag
analizi gelistirerek faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in politika dnerileri olusturmak

= Kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir egitim
sistemi olusturmak amaciyla politika onerileri gelistirmek

= (niversitelerde acilacak fakiilte ve béliimlerle ilgili ihtiyac analizi yaparak stratejik
planlamayla ilgili 6neriler sunmak

= {llkenin isgiicii planlamasini dikkate alarak egitim ve 6gretim konusunda politika
onerileri olusturmak

= Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin uygulanmasi ile ilgili genel
politikalarin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla calismalar yapmak

m  Mesleki ve teknik egitim programlarinin uygulandig: her tiir ve derecedeki 6rgiin,
yaygin ve ¢iraklik egitimi, mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar ile isletmelerde
yapilacak mesleki egitimin; planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda politika dnerileri gelistirmek3°

Bu gorev ve yetkilere bakildiginda, kurulun, MEB’in de yetki alanina
giren bircok konuda politika 6nerileri sunma gorevi oldugu goriiliiyor.
Bu durum, kararnamenin MEB’le ilgili maddelerinde belirtilmemesine
karsin, oniimiizdeki donemde Bakanlik ve Kurul arasinda nasil bir iliski
kurulacaq belirsizligini koruyor.

Yeni kabinenin kurulmasinin ardindan, 3 Agustos 2018 tarihinde, “100 Giinliik fcraat
Program1” aciklandi ve her bakanligin bu dénemde 6ncelikli olarak atacagi adimlar
belirlendi. Bu kapsamda, MEB’in 100 giinliik eylem plani sdyledir:3!

= QOkullarda tam giin egitim goren 6grenci oraninin artirilmasi

= 2.700 okulun Kent Giivenlik Yonetim Sistemi’ne entegre edilerek daha giivenli hale
gelmesi

29 Age
30 Age.
31 Cumhurbaskanligl, 3 Austos 2018.



m  Tiirkiye’nin stratejik kurumlarinda istihdam edilmek iizere yurt disina 500 6grenci
gonderilmesi

» (Ogretmenlerin mesleki ehliyet ve liyakatini giiclendirecek calismalarin baslatilmasi,
= Profesyonel egitim yoneticiligi sistemine gec¢ilmesi

= (grencilerin yabanci dili aktif bir sekilde kullanmasina imkan saglayacak bir 8gretim
modeline gecilmesi

= Her cocugun okul dncesi egitimden iiniversiteye ilgi, yetenek ve becerilerini
gelisimsel olarak izlemek ve yonlendirmek icin “e-portfolyo sistemi”nin kurulmasi

= Milli Egitim Bakanlig’'nin mevzuatini, calisma planlarini ve insan kaynagini yeniden
yapilandirmak iizere “Biiyiik Veri” sistemi kurulmasi

= Her okulu kendi kogullarinda degerlendirerek egitim kurumlarinin kapasitesini
gliclendirmeye yonelik izleme degerlendirme sisteminin hayata gecirilmesi

= Mesleki egitimin Endiistri 4.0 anlayist ile yeniden yapilandirilmas:

= (Qlcme ve Degerlendirme Sistemi’nin dgrencilerin egitim hayat: siirecinde edindikleri
bilgileri giinliik yasamlarinda kullanma becerilerini de élcecek sekilde genisletilmesi

= (grencilere gelecekte ihtiyac duyacaklar: becerileri kazandiracak disiplinlerarasi
nitelikteki algoritmik diisiinme, senaryo, elestirel diisiinme, robotik konularinin
derslere entegre edilmesi

m  Gecis silirecinin temel asamalarinin 100 giin icinde tamamlanmasi

= 2019-2023 dénemine iligkin Stratejik Plan calismalarinin Kasim ay1 sonunda
tamamlanacak sekilde baslatilmas:

“100 Giinliik icraat Program1”nin aciklanmasi, Bakanhigin faaliyetleri ile ilgili olarak
kamuoyunun 6nceden bilgilendirilmesi adina énemlidir. Diger yandan, tutarlilik ilkesine
uygun olabilmesi icin MEB’in bundan sonraki faaliyetlerinin bu aciklanan maddeler
dogrultusunda yiiriitiillmelidir. Bu durumda, MEB’in 6niimiizdeki donemde bu maddelerde
belirtilen konular1 dnceliklendirdigi diisiiniiliirse, icraat programinda yer verilmeyen
konulara da dikkat cekmek gerekiyor. Maddeler erisim, okul giivenligi ve egitimin
ciktilarinin izlenmesi adina olumlu olsa da kapsayici egitime yonelik hicbir maddenin
olmamasi dikkat ¢ekicidir.

EGITIMIN FINANSMANI

Bu béliimde MEB biitcesinin yillar icindeki gelisimi ve egitim harcamalar1 inceleniyor.
Egitim harcamalar alt basliginda, MEB biitcesinin merkezi yonetim biitcesine oranindaki
degisime, kamu harcamalarinin egitim kademelerine gore dagilimina, 6grenci basina
yapilan kamu harcamalarina ve merkezi biit¢e yatirim édeneginden MEB yatirimlari igin
ayrilan paya daha yakindan bakiliyor. Bunlarin yani sira, ikili egitimin sonlanmasi ve
okul dncesi egitimin yayginlasmasi gibi 6nceliklendirilmesi gereken konularin
finansman boyutundaki durumu degerlendiriliyor. Son olarak, Milli EGitim Bakanligi
2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan “6zel 6gretimin payinin artmasi” hedefi
cercevesinde ozel 6gretim alanindaki son gelismeler inceleniyor.



MEB BUTCESININ GELISIMi

MEB biitcesi, 2018 yilinda gecen yila oranla %8,8 artarak 92 milyar TL'ye ¢ikt1.3? Biitge,
2007 yilindan bu yana nominal olarak, yani enflasyon goz 6niine alinmadiginda,
yaklasik 4 kat artmis durumda. Yillar icerisinde gerceklesen enflasyon dikkate

alindiginda ise biitcenin 2007°den bu yana 2 katina ¢iktig1 anlasiliyor.

MEB biitcesinin gelisimini ve 2018’deki durumunu takip etmenin yollarindan biri de
biitcenin gayri safi yurtici hasilaya (GSYH) oranina bakmaktir. GSYH, iilke icinde bir
senede yaratilan katma degerin toplamini gosteriyor ve 2018 yilinda MEB biitcesinin
GSYH’ya orani %2,7’dir. Gecen yila gore, MEB biitcesinde artis olmasina karsin,

GSYH’deki artisin biitcedeki artistan fazla olmasi sebebiyle, MEB biitcesinin GSYH’ya

oraninda azalma goriiliiyor.

TABLO 1.2: MEB BUTCESININ YILLAR iCiINDEKi DEGiSiMi

EGITiM iZLEME RAPORU 2017-18 E

il MEB biitcesi (TL) Merkezi yénetim biitcesi (TL) (;2?1?;?:;5::?3 ; yol‘:i'l’n':‘l‘flf;s::l‘:e“;f:ﬁf?/)

2007 21.355.634.000 204.988.545.572 2,5 10,4
2008 22.915.565.000 222.553.216.800 2,4 10,3
2009 27.446.778.095 262.217.866.000 2,9 10,5
2010 28.237.412.000 286.981.303.810 2,6 9,8
2011 34.112.163.000 312.572.607.330 2,6 10,9
2012 39.169.379.190 350.898.317.817 2,8 11,2
2013 47.496.378.650 404.045.669.000 3,0 11,8
2014 55.704.817.610 434.995.765.000 3,2 12,8
2015 62.000.248.000 472.943.000.000 2,7 13,1
2016 76.354.306.000 570.507.000.000 2,9 13,4
2017 85.048.584.000 645.124.000.000 2,8 13,2
2018 92.528.652.000 762.753.000.000 2,7 12,1

Kaynak: MEB SGB, 2017.

MEB biitcesinin fonksiyonel dagilimina bakildiginda en biiyiik payin %94,4 ile egitim
hizmetleri icin ayrildig1 goriiliiyor. Diger yandan, egitim hizmetlerine ayrilan biitcenin
ekonomik siniflandirmaya gére dagilimina bakildiginda ise egitim hizmetleri icerisinden
en biiyiik payin personel giderlerine ayrildigi goriiliiyor. Benzer bicimde toplam MEB
biitcesine ekonomik siniflandirma kalemlerine gore bakildiginda, biitcenin %68,6’sinin
personel giderlerine ayrildig: goriiliiyor.

32 Raporun hazirlandig tarihte 2018 enflasyon orani heniiz agiklanmadig1 icin MEB biitcesinin gecen yila gore artis1 2017
fiyatlariyla hesaplanmistir. Bu orani yil sonu enflasyon etmeni ile yeniden degerlendirmek daha dogru olacaktir.
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EGiTiM HARCAMALARI

Egitime ayrilan kaynaklarla ilgili onemli gostergelerden biri kamu kaynaklarinin ne
kadarinin egitime ayrildigidir. Gecen seneye gore hem merkezi yonetim biitcesinde hem
de MEB biitcesinde artis olmasina karsin, MEB biitcesinin merkezi yonetim biitcesine
orani azaldi: 2017 yilinda bu orani %13,2’ydi; bu yil ise %12,1 oldu. Bu durum, merkezi
biitcedeki artisa oranla, MEB biitcesinde daha az artis yapildigini gosteriyor.

Kamu egitim harcamalarinin kademelere gore dagilimina bakildiginda, gecen seneye
gore ciddi degisiklikler olmadig1 goriiliiyor (Grafik 1.1). Gecen seneye gore biitcedeki pay1
azalmis olmasina karsin, bu sene de en cok harcama, ilk6gretim hizmetleri i¢in yapildi.
Okul dncesi egitim hizmetlerine bakildiginda ise gecen seneki durumun degismedigi,
yine en az harcamanin bu kademede yapildig1 goriiliiyor.

GRAFIK 1.1: KAMU KAYNAKLARIYLA YAPILAN EGIiTiM HARCAMALARI (2017 FIYATLARIYLA)

Milyar TL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Okul 6ncesi egitim hizmetleri == lkégretim hizmetleri == Genel ortadgretim == Mesleki ve teknik ortadgretim  mm Toplam

Kaynak: Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigti (2018) tarafindan saglanan merkezi yénetim ve yerel yonetim biitce giderleri verileri kullanilarak
ERG tarafindan hesaplandi.

Ogrenci basina yapilan kamu harcamasi, gercekte yapilan harcamay: yansitmasa da bu
goOsterge, egitim harcamalarinin farkli kademelerdeki 6grencilerin ihtiyaclarinin ne
kadar karsilandigina yonelik bir fikir vermesi adina énemlidir. Buna gore, 6grenci basina
harcamanin en fazla oldugu kademe mesleki ve teknik ortadgretimken, 6grenci basina
harcamanin en az oldugu egitim kademesi okul dncesidir. Gecen seneye gore dgrenci
basina yapilan harcama mesleki ve teknik ortadgretimde %7,4, genel ortadgretimde %6,1
artarken, okul dncesi egitimde %10,1, ilkdgretimde ise %1,1 azald.
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GRAFIK 1.2: 0GRENCi BASINA YAPILAN KAMU EGiTiM HARCAMASI (2017 FiYATLARIYLA)
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Kaynak: Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigii (2018) tarafindan saglanan merkezi yénetim ve yerel yonetim biitce giderleri verileri ile MEB tarafindan
2010’dan bu yana yayimlanan érgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

*Acikgretim, Gzel Ggretim ve 6zel egitim kurumlarinda 6grenim gérenler hesaplamaya dahil degildir.

Merkezi biitce yatirim ddeneginden MEB yatirimlari icin ayrilan pay da egitime yapilan
harcamalar adina énemli bir gostergedir. Yatirimlar, ikili 6gretim, okul dncesi egitim ve
dezavantajli cocuklarin egitime erisimi gibi éncelikle adim atilmasi gereken sorunlarin
¢oziimii icin 6nemlidir. 2018 y1linda MEB’e ayrilan yatirim biitcesi gecen seneye gore
kiiciik bir artisla 7.737.121.000 TL'ye cikti. Gegen yil merkezi biitce yatirim 6deneginin
%10,9’u MEB’e ayrilmigken, bu yilki oran %11,2°dir.

2007’den bu yana merkezi biitce yatirim 6deneginden MEB yatirimlarina
ayrilan oran azaliyor.?* 2007 yilinda MEB yatirimlari icin ayrilan pay %16
iken, bu oran 2012 yilina kadar %9,3’e kadar geriledi. Pay, 2012’den beri
dalgali bir grafik izliyor.

ikili Egitimin Sonlandirilmasi

3 Agustos 2018 tarihinde Cumhurbagkanlig: tarafindan yayimlanan “100 Giinliik icraat
Programi” icerisinde dikkat ¢eken hedeflerden biri “Okullarda tam giin egitim goren
dgrenci oraninin artirilmasi” hedefiydi.?* 2017-18 egitim-6gretim yil1 verilerine gore
ilkégretim kurumlarinin %14,4’iinde, ortadgretim kurumlarinin ise %6,4’iinde ikili
egitim yapiliyor.®

33 MEBSGB, 2017.
34 Cumhurbagkanligi, 3 Agustos 2018.
35 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.
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flkdgretim kurumlarindaki ikili egitim oranina iller kiriliminda bakildiginda ise
Hakkari’deki okullarin %40’1inda ikili egitim yapildig: goriiliiyor. Hakkari’den sonra %35
ile Van, %34 ile Sanliurfa geliyor. Bolu, Karaman, Nevsehir, Bartin, Sinop, Artvin,
Giimiishane, Erzincan, Bayburt ve Tunceli’de ise ikili egitim yapan ilk6gretim kurumu
bulunmuyor.?® Ortadgretim kurumlari icinde, ikili egitim yapan kurum oraninin en
yiiksek oldugu il %13,9 ile istanbul olarak gbriiliiyor. istanbul’u Hakkari (%11,6) ve
Sanliurfa (%11,4) izliyor. Ortadgretimde ikili egitim yapan kurumun olmadigi 10 il var:
Ardahan, Artvin, Bayburt, Bilecik, Canakkale, Giimiishane, Igdir, Kiitahya, Nevsehir ve
Sinop.*”

MEB verilerine gore, 2019 yili sonuna kadar ikili 6gretimin kaldirilmasi
icin Tiirkiye genelinde 57.132’si temel egitimde, 1.630°u ise ortadgretimde
olmak iizere toplam 58.762 derslik yapilmasi gerekiyor.3® Ikili egitime son
verilmesi icin ihtiyac duyulan illerde 45.306 dersligin yapimi siiriiyor.>

2018 yilinda, MEB biitcesinde yapi tesisi i¢in 4.818.121.000 TL yatirim 6denegi ayrildi.
(Odenek gecen seneye gore arttig1 gibi dagilimi da degisti. Gecen sene en cok 8denek ayrilan
genel miidiirliik Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii iken, bu sene en ¢ok ddenek,
Temel Egitim Genel Miidiirliigii’ne ayrild1. Ikili 6gretimin en cok ilkégretim kurumlarinda
oldugu diisiiniildiigiinde en cok ddenegin temel egitime ayrilmis olmas: olumludur.

GRAFIK 1.3: 2018 YILI YAPI TESiSi ODENEGINiN DAGILIMI (%)

%40,7 @ Temel Egitim Genel Midiirliigii

%16,3 ® Ortadgretim Genel Miidiirliigii

%14,3 ® Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

%23,2 @ Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi

%2,4 ® Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirligii
%3,0 ® Diger

Kaynak: MEB (2018a) verileri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi.

36 Age.

37 Age.

38 MEB, 14 Aralik 2017.

39 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.
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Okul Oncesi Egitimin Yayginlastirilmasi

Okul 6ncesi egitim ve bu kademeye yonelik yatirimlar, tiim cocuklarin egitime esit
kosullarda baglayabilmesi icin biiyiik 6nem tasiyor. Tiirkiye’de resmi kurumlarda okul
Oncesi egitim iicretsiz degildir; “egitim katki pay1” iicreti aliniyor ve bu {icretin 6grencinin
yarim giin ya da tam giin okula gitmesine ve yemegin kurum tarafindan verilmesi ya da
evden beslenme getirilerek saglanmasina gére degistigi goriiliiyor.*° Ornegin, 2018-19
egitim-6gretim yilinda Istanbul’da resmi okul 6ncesi egitim kurumlarinin aylik tavan
iicreti yemeksiz 95 TL, yemekli 160 TL olarak belirlendi.* Diger yandan, tiim illerde aylik
taban ficreti sifirken, aylik tavan iicretinde iller arasinda énemli farklar oldugu goriiliiyor.
Ornegin, 2017-18 yil1 verilerine gore Adana’da kahvaltisiz anasinifi icin aylik tavan iicret
20 TL iken Tunceli’de ayn1 hizmet icin tavan iicret 140 TL'dir.** Bu durumda resmin
biitiiniinii gorebilmek i¢in illerdeki ortalama iicret verisine ihtiya¢ duyuluyor.

2017 yil1 verilerine gore, birinci sinifa baslayan 6grencilerin %61,5’inin en az bir y1l okul
oncesi egitim aldig1 goriiliiyor.*> 2018 Yili Performans Programi’nda okul 6ncesine yonelik
yeni hazirlanan materyallerin ve okul dncesi egitim alan cocuklara yonelik kirtasiye ve
egitim malzemelerinin dagitimi i¢in 27.325.000 TL ayriliyor.

OECD tarafindan yayimlanan “Bir Bakista Egitim 2018” (Education at a
Glance 2018) raporuna gore, Tiirkiye’de, Japonya’da ve Birlesik Krallik’ta
okul dncesi egitime yapilan harcamalarin %40’indan fazlasi dzel
kaynaklarca yapiliyor.#4 2016-17 yilinda Tiirkiye’de okul dncesi egitimde
0zel kurumlarin orani %53,1 iken, bu oran 2017-18’de %51,8’e geriledi.

Cocugun iyi olma hali ve basarisi iizerindeki olumlu etkisi diisiiniildiigiinde, her cocugun
nitelikli okul 6ncesi egitime erisebilmesi ¢ok énemlidir. Bu yoldaki 6nemli adimlardan
biri, okul dncesi egitimin zorunlu ve {icretsiz hale getirilmesi olacaktir. Diger yandan, bu
hedef dogrultusunda erisimi artirmak icin adimlar atilirken, niteligin de artirilmasi igin
calismalar yapmak yerinde olacaktur.

Ozel Ogretim Payinin Artmasi

2016-17 egitim-0gretim yilinda 6zel okullarin ve 6zel okul 6grencilerinin oranlarinin
onceki egitim-6gretim yilina gore degisimlerine bakildiginda, 6zel okul oraninin
degismedigi, 6zel 6gretim kurumlarinda 6grenim goren dgrencilerin oraninda da oldukca
kii¢iik bir artis oldugu goriiliiyordu. 2017-18 egitim-6gretim yilinda ise, Grafik 1.4’te
goriildiigii gibi, 6zellikle 6zel okul oraninda 6énemli bir artis yasandi. Egitim sisteminde
ozel okullarin orani %1,9 artarak %14,7 oldu. Ozel okul oranlarina egitim kademelerine
gore bakildiginda gecen seneye gore en fazla artisin Ortadgretim Genel Miidiirliigii'ne
(OGM) bagli 6zel liselerde oldugu goriildii. 2016-17°de bu okullarin 0GM’ye bagli okullar
icindeki orani %43 iken, 2017-18’de %45,6’d1r.

40 Age.

41  MEB Istanbul i1 Milli Egitim Miidiirliigii, 11 Mayis 2018.
42 MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

43 MEB, 2018b.

44 OECD, 2018.
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GRAFIK 1.4: EGITiM SiSTEMiINDE OZEL OKULLAR (%)
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Kaynak: MEB tarafindan 2000 ile 2017 yillar arasinda yayimlanan 6rgiin egitim istatistikleri kullanilarak ERG tarafindan hesaplandi. Anasinifi sayilan dahil edilmistir.

Kademelere gore, 6zel okullarin oranina bakildiginda OGM’ye bagl 6zel
liselerin oraninin (%45,6) en fazla oldugu goriiliiyor. Bu okullar sirasiyla,
okul oncesi egitimdeki 6zel kurum ve siniflar (%20,1), 0zel ortaokullar
(%10), 6zel mesleki ve teknik Anadolu liseleri (%8,6) ve 6zel ilkokullar
(%6,5) izliyor.*> Ozel okullarda égrenim goren dgrencilerin oraninin da
%22,7 ile en fazla OGM’ye bagh izel liselerde oldugu goriiliiyor.®

(Ozel gretim konusunda dikkat ceken bir diger konu da temel liselerdir. Son yillarda 6zel okul
sayisinin artisinda bu okul tiiriiniin 6nemli bir pay1 var.*” 2017-18 egitim-6gretim yilinda
temel lise sayilarinda azalma goriildii. 2016-17°de 1.017 olan okul sayisi, 2017-18’de 972’ye
geriledi. Buna karsin, 6grenci sayilarinda artis yasanarak gecen sene 203.760 olan dgrenci
say1s1 212.227°ye cikt1. Ozel temel liselerde sinif seviyelerine gore égrenci sayilarina
bakildiginda, en ¢ok 6grencinin 12. sinifta oldugu goriiliiyor.*® 2017-18 egitim-6gretim y1linda
97.236 dgrenci temel liseye nakil oldu.*

Ozel temel liseler, 2014 yilinda dershanelerin déniisiimii kapsaminda kurulmus, okul
sahiplerine 2018-19 y1l1 sonuna kadar 6zel okula doniismeleri i¢in siire taninmisti. Bu
kapsamda, 6zel temel liselerin en biiyiik eksigi, okul kurmak icin gereken fiziki standartlarin
saglanmamasidir. Halen bu standartlari saglayamayan 972 okul oldugu diisiiniildiigiinde, bir

45
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Acikogretim kurumlar ve bu kurumlara giden 6grenciler dahil edilmemistir.
Acikogretim kurumlari ve bu kurumlara giden 6grenciler dahil edilmemistir.
ERG, 2017b.

MEB tarafindan ERG ile paylasilan veri.

Age.
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yillik siirenin tiim 6zel temel liselerin doniisiimlerinin bitmesi icin az oldugu dngoriilebilir.
Bunun yani sira, bu okullarin veliler tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli sebebi, diger
ozel okullara kiyasla bu okullarin iicretlerinin daha az olmasidir. Bu okullar déniistiigiinde
ya da doniisiimiinii tamamlayamayanlar kapatildiginda, buradaki 6grencilerin nakil
siirecinin de doniisiim planlamasi cercevesinde diisiiniilmesi 6nemli olacaktur.

2018 Yili Performans Programi’nda, 6zel okulda okuyan 6grencilere yonelik egitim-6gretim
destegi ve organize sanayi bolgelerinde ve bu bélgelerin disinda okuyan 6zel mesleki ve
teknik egitim 6grencilerine yonelik tesvik i¢in toplam 1.509.024.000 TL ayrildig:
paylasiliyor. 2017-18 yilinda 75.000 6grenciye egitim-6gretim destegi ilk defa verildi. i1k
defa destek verilen 6grenci sayilarina bakildiginda, destek verilecek 24.000 6grencinin
temel liseye kayit yaptiranlar oldugu goriiliiyor. Temel liselerin 2018-19 y1l1 sonunda
doniisiimiinii tamamlayacag: ve tamamlamayanlarin kapatilacag diisiiniiliirse bu
okullara egitim-dgretim desteginin devam etmesi soru isaretleri yaratiyor. Ek olarak,
2018-19 yilinda da temel liselere kayit yaptiran 6grencilere destek verilecegi goriiliiyor.
2017-18’de en fazla egitim-6gretim destegi ortaokul ve lisede verildi. 2018-19 yilinda
verilecek tiim destekler ise ortalama %7,6 oraninda artiyor.

TABLO 1.3: EGITiM OGRETIM DESTEGI VERILEN OKUL TUIRLER{, DESTEK TUTARLARI VE OGRENCi SAYILARI

2017-18 2018-19
Destek tutar: (TL) itk de;gr‘i;s:::a;f:likCEk Destek tutar: (TL) itk de;grtl;s::t::(a;fsrlilecek
Okul dncesi egitim 3.060 6.000 3.290 6.000
Tlkokul 3.680 15.000 3.960 15.000
Ortaokul 4.280 15.000 4.610 15.000
Lise 4.280 15.000 4.610 15.000
Temel lise 3.680 24.000 3.960 24.000

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanhgi, 4 Agustos 2017; Millf EGitim Bakanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanhgr®, 12 Agustos 2018.

Resmi okullar arasinda kaynaklar bakimindan farklar devam ediyor. Bu farki yaratan
etmenlerden biri olarak okul-aile birligi gelirleri gosteriliyor.>! Tiirkiye’de Egitimin
Finansmani ve Egitim Harcamalar Bilgi Yonetim Sistemi’'nde (TEFBIS) yer alan bilgilere
gore okul-aile birliginin gelir kaynaklar su sekilde siralaniyor: bagislar, kira gelirleri
(kantin, acik alan, spor tesisi, otopark), Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (0SYM)
kayit geliri, acik lise kayit geliri, kermes/dernek gelirleri ve diger gelir kaynaklari.>? Her
okul esit oranda bagis ya da kira geliri elde edemediginden okullar arasinda kaynak
farklari olusuyor. Ozel okullara 6grenci bagina verilen tesvik uygulamasinin esitlik bakig
acisiyla gozden gecirilmesi, resmi okullar i¢inse Okul Bazli Biitceleme mevzuatinin
islevsellestirilmesi gerekiyor.>

50 703 sayili KHK ile, Maliye Bakanligrnin ismi degiserek Hazine ve Maliye Bakanlig oldu.
51 Candasvd., 2011.

52 MEB Kirsehir Milli Egitim Miidiirliigi, ty.

53 ERG, 2018.



SONUC

MEB’de alinan kararlar ve faaliyetlerin hesap verebilirlik ilkesine uygunlugunun
denetlenmesinde performans programlari ve faaliyet raporlar ¢ok énemlidir. Bu béliimde
MEB 2017 Faaliyet Raporu i¢in yapilan basar1 orani hesaplamasi, gecmis yillar icin de
yapilabilir. Boylece MEB’in yillara gore gostergelerdeki basar1 durumu incelenip, bu
durumu etkileyen etmenler saptanabilir.

Liselere giris sisteminde yapilan son degisikliklerin olumlu etkileri oldugu kadar
olumsuz sonuclarinin da oldugu gériiliiyor. Ote yandan, olumsuz yanlarinin ¢oziilmesi
icin yeni bir sistem degisikligine ihtiyac oldugunu séylemek gii¢ olacaktir. Son 20 yilda 5
kez degisen liselere gecis sistemini, yeniden degistirmek 6grencilerden velilere,
Ogretmenlerden okul yoneticilerine, egitimin tiim paydaslari iizerine yeniden agir bir yiik
bindirecektir. Bunun yerine, 2018-19 egitim-dgretim yilinin sonuna kadar yeni sistemin
olumsuz yanlarinin diizeltilmesine odaklanilmasi daha 6nemli olabilir. Kamuoyunda dile
getirilen pek cok sorun, 6grenciler ve velilerin yeni sistem hakkinda daha iyi
bilgilendirilmesiyle ¢6ziilebilir.

2018 yilinda yapilan secimler de egitimi etkileyen geligsmelerden biri oldu. Secimler
sonrasinda yayimlanan ve icerisinde MEB’in programinin da bulundugu “100 Giinliik
icraat Program1”, MEB’in faaliyetleri konusunda kamuoyunun énceden bilgilendirilmesi
adina olumlu bir geligmedir. Ek olarak, plan agsamalarinin kamuoyuyla paylasilmasi,
oniimiizdeki giinlerde MEB’in yapacag tiim faaliyetlerin planla tutarli olup olmadiginin
kamuoyu tarafindan denetlenebilmesini saglayacaktir.>*

2018 yilinda MEB biitcesinde, yatirimlara ayrilan pay artis gosterse de, ikili 6gretimin
sonlandirilmasi ve okul éncesi egitim yayginlastirilmasi hedeflerine yonelik kaynak
ihtiyacinin siirdiigiinii tekrarlamak gerekiyor. Bunun yani sira, 6zel 6gretim gibi fazla
kaynak aktarilan alanlarin esitlik ilkesi cercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve
yatirimlarin kapsayici egitim cercevesinde tiim cocuklarin iyi olma hali goz 6niine
alinarak yapilmasi énem tasiyor.

Sonug olarak, 2017-18 yil1 egitimin yonetisimi ve finansmani acisindan MEB tegkilatinda
ve liselere giris sisteminde yapilan degisiklikler gibi yeniliklerin yani sira, ozellikle
finansman alaninda ge¢misteki politikalarin devam ettigi bir y1l oldu. Oniimiizdeki
donemde yeniliklerin sisteme tam olarak uyarlanmasi ve mevcut politikalarin etki
degerlendirilmesinin yapilmasi 6ncelikli olmalidir.

54 Bu bliimiin yazim siirecinin bittigi tarihte Giiclii Yarinlar Igin 2023 Egitim Vizyonu belgesi heniiz yayimlanmamisti.



