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Giris: Ogretmen niteligi neden 6nemlidir?

Ulkeler arasindaki gelir esitsizligi politika yapicilarin ve arastirmacilarin on yillardir iizerinde
diisiindiigii, calist1gy, tecriibe ve bilgi biriktirdigi dev bir sorun alanin1 olusturuyor. Ulkeler
arasindaki esitsizlik dogal kaynaklara erisimden sabit sermaye diizeyine, iyi yonetisimden
kurumlarin niteligine pek ¢ok farkli boyutta inceleniyor ve kokenleri ve nasil azaltilabilecegine

iliskin gesitli bakis agilari bulunuyor (Acemoglu ve Robinson, 2013; Piketty, 2014).

Beseri sermaye birikimi, iilkeler arasindaki kalkinmislik farklarinin kdkeninde yattig1 ileri
stirilen etkenlerin basinda geliyor. Ancak, beseri sermayenin tanimi ve 6l¢timiine iliskin
zorluklar, beseri sermaye ve ekonomik biiyliime arasindaki baglantinin kolayca ortaya
¢ikartilmasina izin vermiyor. Nitekim, bir beseri sermaye gostergesi olarak tilkelerin ortalama
egitim siirelerini kullanan arastirmalar, ortalama egitim stiresi ve ekonomik biiyiime performansi
arasinda ancak zay1f bir iliski kurulabilecegine isaret ediyor (Benhabib ve Spiegel, 1994; Krueger
ve Lindhal, 2001).

Bu bulgularin 1s1g1nda arastirmacilar son yirmi yil i¢inde egitimin niceligiyle degil, niteligiyle
ekonomik biiylime arasinda bir iligski bulunup bulunmadigini incelemeye yoneldiler. Bu
gelismelere paralel olarak iilkeler arasinda egitimin niteliginin karsilastirilmasina yardimer olacak
veri kaynaklari olusturuldu: Uluslararas1 Egitim Basarilarin1 Degerlendirme Kurulusu 1995°te
Uluslararas1 Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi’n1 (TIMSS) ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkima Orgiitii 2000°de Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi’n1 (PISA) kiiresel
Olcekte yasama gecirdi ve e8itimin niteliginin lilkeler arasinda ve zaman i¢inde nasil degistigini

diizenli ve karsilagtirilabilir olarak izlemeye basladilar.

PISA, TIMSS ve daha kiigiik 6l¢ekli bolgesel ¢alismalardan derlenen veriler kullanilarak
gerceklestirilen arastirmalar ortalama egitim siiresinin aksine 6grenci basaris1 (egitimin niteligi)
ve ekonomik biiylime arasinda kuvvetli bir iliski bulundugunu ve 6grenci bagarisinin ekonomik
biiyiimeyi dogrudan ve olumlu yonde etkiledigini ortaya koydu (Hanushek ve Woessman, 2012).
Bu bulgular egitimin niteliginin ekonomik biiyiime i¢in yasamsal 6nemde oldugunu gosterdi
(Grafik 1) ve bu nedenle diinya ¢apinda egitimin niteliginin yiikseltilmesi egitim politikasi

giindeminin merkezine yerlesti.



Grafik 1: Ogrenci basarisi ve ekonomik biiyiime
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Kaynak: Hanushek ve Woessman, 2012 sayfa 34.

Notlar: Grafik 1, 1960’taki bolgelerin ekonomik biiyiikliiklerini dikkate alarak 6grenci basaris1 ve
ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi géstermektedir. Dikey eksende 1960-2000 aras1 yillik
ekonomik biiylime, yatay eksende dgrenci basaris1 bulunmaktadir. SSAFR: Sahara-alt1 Afrika;
LATAM: Latin Amerika;, COMM: Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, ABD; MENA: Ortadogu
ve Kuzey Afrika; N-EUR: Kuzey Avrupa; C-EUR: Orta Avrupa; S-EUR: Giiney Avrupa; ASIA:
Dogu Aysa ve Hindistan

Ogrenci basaris1 ve ekonomik biiyiime arasindaki kuvvetli baglantinin ortaya konulmasi 6grenci
basarisinin nasil ytikseltilebilecegine iligkin sorular1 beraberinde getirdi. Diinya ¢apinda sayisiz
arastirma okullara odaklandi ve okul diizeyinde 6grenci basarisinin belirleyicilerinin kesfedilmesi
amaclandi. Bu ¢ercevede sinif biliylikliigii (derslik basina diisen 6grenci sayisi), 6gretmen basina
diisen 6grenci sayisi, 6gretim ve dgrenim materyallerinin niceligi ve niteligi gibi pek ¢ok farkli
etkenle 6grenci basarisi arasinda bir iligki bulunup bulunmadigi, bulunuyorsa iligskinin ne kadar
kuvvetli oldugu test edildi: Bu arastirmalarin bulgular iki temel noktaya isaret etti: 1) Hangi okul
kaynaginin 6grenci basarisi iizerinde ne 6l¢iide etkili olacagi 6nemli 6l¢iide egitim sisteminin

organizasyonu, yonetimi ve i¢inde bulundugu sosyal yapiyla yakindan iligkilidir. Ornegin,



Tennessee’de derslik basina diisen 6grenci sayisini diisiirmek 6grenci basarisi iizerinde olumlu
etki gosterirken Nairobi’de 6grencilere ticretsiz Onliik vermek 6grenme ¢iktilarini
yiikseltebilmektedir. 2) Kalkinmakta olan ve kalkinmis iilkelerde, siyasal ve sosyal kosullardan
bagimsiz olarak 6grenci basarisi iizerindeki en belirleyici okul kaynagi 6gretmen niteligidir

(Glewwe, Hanushek, Humpage ve Ravina, 2013).

Bu aragtirmalarda nitelikli 6gretmenle kastedilen 6grenme siirecinde katma deger yaratan
ol¢iilmektedir. ABD’de gergeklestirilen arastirmalar katma deger yaratan ve yaratamayan
dgretmenlerin kisa siire iginde dgrenci basarisini etkiledigini gostermektedir. Ogretmenleri
gecmiste 0grenmede ne kadar katma deger yarattiklarina gore diisiik, orta ve yiiksek olarak ii¢
gruba ayiran Sanders ve Rivers (1996) ii¢ sene boyunca bu 6gretmenlerin 6grencilerinin
akademik basarilarini izlemistir. Bu arastirmanin bulgular orta nitelikli bir 6gretmenin orta
diizey basar1 gosteren bir 6grencisinin basari siralamasinin, {i¢ sene diisiik nitelikli bir
ogretmenden egitim alirsa 50. persantilden 29. persantile geriledigini; yiliksek nitelikli

ogretmenden egitim alirsa 83. persantile yiikseldigini gostermektedir (Grafik 2).

Grafik 2: Ogretmen niteligi ve 6grenme
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Kaynak: Sanders ve Rivers (1996).



Sanders ve Rivers (1996)’1n bulgular nitelikli 6gretmenlerin 6grenci basarisi tizerindeki kisa
donemli etkisini ortaya koymaktadir. Oysa nitelikli 6gretmenlerin 6grencilerin yasamlarinda on
yillara uzanan olumlu etkileri bulunmaktadir. Ornegin, yetiskinlerin vergi kayitlarini ve
Ogretmenlerini eslestiren bir arastirma diisiik nitelikli 6gretmenlerin siniflariyla
karsilastirildiginda orta nitelikli 6gretmenlerin siniflarinin yasam boyu gelirlerinin 250 bin dolar

daha yiiksek oldugunu bulgulamaktadir (Chetty, Friedman ve Rockoff, 2014).

Ozetle, dgrenmenin belirleyicileri iizerine gerceklestirilen arastirmalar Ggretmenlerin Ggrenme
iizerinde en belirleyici okul kaynagt oldugunu ve ogretmen niteliginin sadece dgrenci
basarisiyla degil bireylerin uzun vadede iiretkenlikleri ve gelirleriyle iliskili oldugunu
gostermektedir. Ogretmen niteligi 6grenme, verimlilik ve {icretler iizerindeki etkisiyle ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle 2023 hedefleri dikkate alindiginda

Tiirkiye’de 6gretmen niteligini yiikseltecek girisimlere gereksinim artmaktadir.

Bu belge Tiirkiye’de sirastyla 6gretmen yetistirme, atama, yer degistirme ve mesleki gelisim
boyutlarinda mevcut durumu ve zorluklart 6zetlemekte ve bunun ardindan 6gretmen niteliginin

yiikseltilmesine yonelik ¢esitli oneriler sunmaktadir.

Ogretmen yetistirmede mevcut durum ve zorluklar

Tiirkiye’deki mevcut 6gretmen yetistirme modelinin temelleri 1994’te Diinya Bankasi’nin
destegiyle Yiiksekdgretim Kurulu’nun (YOK) Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme Projesi’ni
yasama gecirmesiyle atilmistir. Bu proje, 1997°de 8 yillik zorunlu egitime gegilmesiyle ortaya
cikan yapisal degisikligi yansitacak bicimde ve Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve egitim
fakiiltelerinin temsilcilerinin igbirligi ile 1998’de tamamlanmistir ve 1998—-1999 6gretim yilindan
itibaren hizmet dncesi 6gretmen yetistirme modeli yeniden yapilandirilmistir (YOK, 1998). Bu

model, ¢esitli degisikliklere ugramakla birlikte hala gegerliligini korumaktadir.

Bu diizenlemeyle 6gretmenlik meslegine giris i¢in iki farkli yol tasarlanmistir: 1) Egitim
fakiiltelerinden ilkogretim diizeyinde meslege giris i¢in lisans diizeyinde veya ortadgretim
diizeyinde meslege giris i¢in tezsiz yliksek lisans diizeyinde mezun olmak veya 2) Fen Edebiyat
fakiiltelerinde alan 6gretiminde lisans diizeyinde mezun olmak ve egitim fakiiltelerinde pedagojik

formasyon programini tamamlamak. Mezun olunan program/boliim/dallar1 6gretmenlik



yapilabilecek alanlarla eslestiren diizenlemeyse Talim Terbiye Kurulu’nun 80 no.lu (;izelgesidir.1
Boylece yasal olarak drnegin Matematik 6gretmenligi mezunlarinin matematik 6gretmenligi
disinda bagka bir alanda meslege girmesinin oniine gegilmektedir. Subat 2014 itibariyla Talim
Terbiye Kurulu’nun 80 no.lu ¢izelgesi 6gretmenlik meslegine girise kaynak olusturan 360 farkl

program/bdliim/dal icermektedir.

Egitim fakiiltelerinde gecirilen dort senenin 6gretmen adaylarini meslege ne dlgiide hazirladig
biiyiik 6nem tagimaktadir. Egitim fakdiltelerinin sayis1 ve kontenjanlari 2000’lerin bastyla beraber
diizenli bigimde artmistir ve yaklasik yiizde 30’luk bir yiikselisle 2000-2011°1 kapsayan donemde
30 binlerden 45 binlere ulagsmistir. Egitim fakiiltelerinden mezuniyet artan kontenjanlara paralel
bi¢imde yiikselmistir. Egitim fakiilteleri her sene ortalama 40 bin mezun vermektedir. Bu durum
egitim fakiiltelerine kabul edilen adaylarin yiizde 90’a yakininin programlarini dort sene i¢inde
tamamlayabildiklerine isaret etmektedir (Grafik 3).
Grafik 3: Egitim fakiiltelerinin toplam kontenjanlari ve mezun sayilari
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Kaynak: OSYM verilerinden ERG’nin hesaplari

Egitim fakiiltesi 6grencilerinin aile altyapisi ve degerleri
Ogretmen niteligini belirleyen énemli etkenlerden biri egitim fakiiltelerine giren 6grencilerin

profilidir. 2009’da 18.226 birinci sinif egitim fakiiltesi 6grencisiyle gergeklestirilen bir arastirma

! http://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_03/12121613_kaynak_atanabilecegi_alan.pdf



ogrencilerin ortalama olarak alt-orta sosyoekonomik statiide bulunan ve kentlerde yasayan
ailelerden geldiklerini gostermektedir (Aksu, Engin Demir, Daloglu, Yildirim ve Kiraz, 2010).
Arastirma ayrica egitim fakiiltesi 6grencilerinin sekiiler-akilci degerlerden ziyade geleneksel
degerlere sahip olmaya daha egilimli oldugunu ve net pedagojik inanislara sahip olmadiklarini

ortaya koymaktadir.

Tablo 1: Egitim fakiiltesi 6grencilerinin anne ve babalarinin egitim durumu (%)

Egitim fakiiltesi Tlm tliniversite
ogrencileri Ogrencileri

Anne Baba Baba
Diplomasiz 20.7 2.4 2.2
Ilkokul 48.2 33.8 29.5
Ortaokul 9.8 14.2 9.6
Lise 14.6 24.7 39
Yiiksekokul ve liniversite 6.8 21.7 19.7

Kaynak: Aksu, Engin Demir, Daloglu, Yildirim ve Kiraz (2010) ve Hanehalki Isgiicii Arastirmas:

2009’dan ERG’nin hesaplari

Egitim fakiiltesi 6grencilerinin annelerinin ylizde 70’e ve babalarinin yiizde 40’a yakin1 ilkokul
veya daha diisiik diizeyde egitime sahiptir (Tablo 1). Tiirkiye’de tiim tiniversite 6grencilerinin ve
egitim fakiiltesi 6grencilerinin babalarinin egitim durumlari karsilastirildiginda egitim fakdiltesi

ogrencilerinin babalarinin egitim durumunun goreli olarak daha diisiik oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 2: Egitim fakiiltesi 6grencilerinin anne ve babalarinin mesleki durumu

Anne Baba
Biirokrat 3.7 20.6
Memur 0.4 6.8
Ucretli ¢alisan 1.8 7.6
Kendi hesabina galisan 1.2 17.8
Yevmiyeli calisan 0.4 5.5
Mevsimsel ¢alisan 0.3 4.6
Ev hanimi/adami 82.4 0.3
Emekli 7 30.6
Issiz 2.9 6.3

Kaynak: Aksu, Engin Demir, Daloglu, Yildirim ve Kiraz (2010)

Egitim fakiiltesi 6grencilerinin annelerinin ylizde 82’si ev hanimi, yilizde 7’si emekli ve yiizde 3’

igsizdir ve annelerin ancak ¢ok sinirli bir boliimii istihdam edilmektedir (Tablo 2). Diger taraftan



babalarin ylizde 60’tan fazlasi isgiicii piyasasinda aktiftir. Babalar daha ¢ok biirokrat, kendi

hesabina ¢alisan, ticretli ¢alisan ve memur olarak istihdam edilmektedir.

Egitim fakiiltesi 6grencilerinin anne ve babalarinin egitim ve mesleki durumlarina iligkin bu
bulgular 6grencilerin genel olarak alt-orta sosyoekonomik statiideki ailelerde yetistiklerini ortaya
koymaktadir. Bu durumun egitim fakiiltesi 68rencilerinin belirli 6l¢iide egitime ve meslege bakis
acilarini etkiledigi ileri siirtilebilir. Nitekim egitim fakiiltesine kabul edilen 6grencilerin sadece
yiizde 51’1 6gretmen olma arzusunu egitim fakiiltesinde okumayi tercih etme nedenleri arasinda
siralamaktadir. Diger taraftan egitim fakiiltesi 6grencilerinin yiizde 29°u OSS siralamasi, yiizde
25’1 istthdam olanaklar1 ve yiizde 21°1 calisma kosullarini tercih nedenleri arasinda belirtmektedir
(Grafik 4). Bu oranlarin karsilastirilabilecegi bir 6l¢iit bulunmamaktadir; ¢linkii doktorlar,
miithendisler veya avukatlar i¢in bu boyutta gergeklestirilmis ¢alismalar mevcut degildir. Yine de
egitim fakiiltesi 6grencilerinin nerdeyse yarisinin 6gretmen olma arzusu duymadan egitim

fakiiltelerini tercih etmis olmasi endise vericidir.

Grafik 4: Egitim fakiiltesi 6grencilerinin 6gretmenlik egitimini tercih etme nedenleri (%)
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Kaynak: Aksu, Engin Demir, Daloglu, Yildirim ve Kiraz (2010). Birden fazla neden
secilebilmistir.

Aksu vd. (2010)’nin ¢alismasi egitim fakiiltesi 6grencilerinin sosyo-kiiltiirel degerleri ve egitime
kars1 bakis acilarina iligkin ilging bulgular sunmaktadir. Buna gore, egitim fakiiltesi
ogrencilerinin yiizde 56’s1 kendini demokrat olarak tanimlamaktadir; ylizde 54’1 dinin bireyin

ahlaki sorunlarini ¢6zmesi i¢in yeterli yanitlari sundugunu diistinmektedir. Ayrica ylizde 29’u aile



sorunlarinin ve yiizde 22’si sosyal ve ekonomik sorunlarin dine danisilarak ¢oziilebilecegini ifade
etmistir. Egitim fakiiltesi 6grencilerinin sosyo-kiiltiirel degerleri ve egitime bakis acilar1 benzerlik
gostermektedir. Egitim fakiiltesi 6grencilerinin yiizde 39’u egitim sisteminin ahlaki ve dini
degerleri, yiizde 38’1 bilimsel diistinmeyi ve yiizde 23’1i demokratik degerleri bireye 6ncelikli

olarak kazandirmasi gerektigine inanmaktadir.

Bu bulgular 1s18inda Aksu vd. (2010) egitim fakiiltesi égrencilerinin cogunlugunun toplumda
yiiksek statii elde etmelerini saglayacak kiiltiirel aligkanlhiklar, beceriler ve donanima ancak
stnirl olgiide sahip oldugunu, baska bir deyisle kiiltiirel sermayelerinin diisiik oldugunu

belirtmektedir.

Egitim fakiiltesi mezunlarinin isgiicii piyasasindaki goriiniimii

Egitim fakiiltesine bagvuran adaylarin profilini belirleyen 6nemli etkenlerden biri egitim
fakiiltelerinin isgiicli piyasasindaki getirisidir. Egitim fakiiltesi mezunlar1 miithendislik, hukuk ve
tip gibi alanlardan mezun olanlara kiyasla isgiicii piyasasinda ortalama olarak daha diisiik ticretle

caligmaktadirlar ve daha yiiksek igsizlik riski altindadirlar.

Egitim fakiiltesi mezunlarmin isgiicii piyasasindaki durumu Hane halk: Isgiicii Arastirmas1 2013
mikro veri setinde 25-29 yaslar1 arasinda bulunan tiniversite mezunlarina odaklanarak
incelenmistir. Buna gore bu yas araligindaki her dort egitim fakiiltesi mezunundan biri istihdam
edilmemektedir. istihdam edilenlerin de beste biri egitim fakiiltesi mezunu olmasina ragmen
ogretmenlik yapmamaktadir. Ogretmenlik yapmayanlar agirlikli olarak kamuda egitim-dist
alanlarda, perakende ticaret ve turizm sektoriinde calismaktadir. Ayrica 6gretmenlik yapmayan
egitim fakiiltesi mezunlarinin yiizde 15’e yakini sosyal giivenlik kapsaminda degil kayit-disi
olarak istihdam edilmektedir.. Baska bir deyisle her on egitim fakiiltesi mezunundan ancak altisi
ogretmenlik meslegini icra edebilmektedir. Geriye kalan onda dort eger issiz kalmazsa daha

diisiik ticretle daha yiiksek kayit-dis1 ve giivencesiz caligsma riski altinda bulunmaktadir.

25-29 yagslar1 arasinda bulunan egitim fakiiltesi mezunlarinda issizlik 2009’dan 2013’¢
azalmamaktadir. Hukuk, mithendislik ve tip fakiiltesi mezunlarinin issizligi egitim fakiiltesi
mezunlarina gore ¢ok daha diisiik olmakla beraber 2009’dan bu yana gerilemektedir (Grafik 5).

Buna ek olarak hukuk ve tip fakiiltesi mezunlarinin ortalama ticretleri egitim fakdiltesi



mezunlarindan ortalama yilizde 17 daha ytiksektir. Milli Egitim Bakani1 Nabi Avci ulusal basina
yanstyan agiklamalarinda bu sorunun iizerinde durmakta ve atanamayan 6gretmen adaylarinin
sayisinin 300 bini gectigini, artmaya devam edecegini ve kisa vadede 500 bini bulacagini
belirtmektedir.? Bu durumda yakin ve orta vadede 6gretmen maaslarimnin ve egitim fakiiltesi
mezunlarinin igsizlik oranlarinin gerilemesini beklememek gercek¢i olmayacaktir. En iyi ihtimal

ogretmen maagslarinin ve igsizlik oranlarinin sabit kalmasi beklenebilir.

Grafik 5: Universitede mezun olunan alanlara gore issizlik oranlari (2009, 2013)
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Kaynak: Hanehalki Isgiicii Anketi 2013’ten ERG’nin hesaplari

Egitim fakiiltesi mezunlarin1 hukuk, mithendislik ve tip fakiiltesi mezunlariyla karsilastirmanin
sinirliligini agmak igin, egitim fakiiltesi mezunlarini Tiirkiye’deki tiim tiniversite mezunlar ile
karsilagtirmakta da yarar vardir. Diger taraftan, egitim fakiiltesi mezunlarimi Tiirkiye’deki
ortalama tiniversite mezunlartyla karsilagtirdigimizda egitim fakiiltesinden mezun olmanin
ortalamayla nerdeyse birebir ortiistiiglinli goriilmektedir. Tiirkiye’de ortalama tiniversite mezunu
ve egitim fakiilteleri mezunlarinin iicretleri birbirine ¢cok yakindir ve ortalama iiniversite
mezunlarinin istihdam ve issizlik olasiliklar1 egitim fakiiltesi mezunlarindan farklilasmamaktadir.
Ozetle, egitim fakiiltesine yatirim yapmak mezunlarina bu ortalamadan daha azin1 veya daha

¢ogunu vaat etmemektedir.

2 http://www.mebpersonelleri.net/ogretmen-atamalari/nabi-avci-egitim-fakulteleri-kapatilmali-h11714.html



OECD 2009’da ilkégretim diizeyinde OECD ve se¢ilmis AB iiyelerinde 6gretmen maaslarini
karsilastirdig1 arastirmasinda satin alma giicii paritesine gore diizeltildikten sonra Tiirkiye’de
baslangi¢ seviyesinde 6gretmen maaslarinin 25.536 ABD dolari oldugunu bildirmektedir. Ayni
calismaya gore bu rakam Polonya’da 9.186 ABD dolari; Danimarka’daysa 46.950 ABD
dolaridir.> OECD ve AB-21 iilkelerinin ortalamasina kiyasla Tirkiye’de 6gretmen maaslari
yaklasik olarak yiizde 15 daha diistiktiir (Grafik 6).

Tiirkiye ve OECD tiyeleri arasindaki diger bir 6nemli farklilik tecriibe-kazang profillerinde
goriilmektedir. Buna gore Tiirkiye’de 15 sene tecriibeye sahip bir 6gretmenin maast meslege yeni
giren bir 6gretmenden sadece yiizde 7 daha yiiksektir. Oysa, OECD ve AB-21 iilkelerinde 15
sene tecriibeye sahip bir 6gretmen meslege yeni giren bir 6gretmene kiyasla yiizde 30°da daha
fazla kazanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de OECD ve AB-21 iilkelerine kiyasla 6gretmenlik

mesleginde tecriibenin daha az 6diillendirildigini ortaya koymaktadir.

Grafik 6: Tiirkiye, OECD ve AB-21 iilkelerinde 6gretmen maaslar (ilkogretim, 2009,
SAP’a gore diizeltilmis, dolar)
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Kaynak: OECD (2011), Education at a Glance 2011: OECD Indicators, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2011-en. ISBN 978-92-64-11420-3 (print).

Ogretmen maaslarimn iilkeler arasinda karsilastirmaya odaklanan ¢alismalarin kullandig1 diger
temel bir 6lgiit 6gretmen maaslarinin kisi bas1 gayri safi yurt ici hasilaya oranidir. Bu oran

Tiirkiye’de OECD iilkeleri arasinda sadece Kore’nin gerisinde kalmaktadir ve OECD

® Finlandiya’da 6gretmen maaglar1 OECD ortalamasinin yaklasik olarak yiizde 10 iizerindedir.



ortalamasinin ylizde 56 iizerindedir. 2009°da ilk6gretim diizeyinde 6gretmen maaglari kisi basi
GSYH’den yaklasik olarak yiizde 20 yiiksekken Tiirkiye’de yiizde 80 yiiksektir. Kore’de
ogretmen maaslari kisi bagit GSYH’nin nerdeyse iki katina ulasirken Slovak Cumhuriyeti’nde kisi

bas1 GSYH’den yiizde 40 daha diistiktiir.

OECD iilkelerinde 6gretmen maaslarinin kisi basit GSYH’ye orani yillar i¢inde goreli olarak sabit
kalmaktadir. Bunun aksine Tiirkiye’de bu oranin 2000’den 2005°e kuvvetli bir sigrama yaptig1 ve
2005°den 2009’a bu diizeyde bulundugu dikkat ¢cekmektedir (Grafik 7). Bir biitiin olarak

degerlendirildiginde bu veriler Tiirkiye’de 6gretmen maaslarinin OECD ortalamasina kiyasla ¢ok

diistiik olmadigina ve OECD ortalamasindan daha hizl yiikseldigine igaret etmektedir.

Grafik 7: Ogretmen maaslarimin Tiirkiye ve OECD’de kisi basi GSYH’ye oram (ilkogretim,
2009)
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Kaynak: OECD (2011), Education at a Glance 2011: OECD Indicators, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/eag-2011-en. ISBN 978-92-64-11420-3 (print).

Ancak Tirkiye icin OECD’nin kullandig1 verilerin devlet kurumlarinda kadrolu olarak istithdam
edilmekte olan 6gretmenleri kapsadigini belirtmek gerekir. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde
gecici sozlesmeli statii (iicretli) ile istihdam edilen 6gretmenlerin kazanglar1 kadrolu olarak
istihdam edilenlere gore ¢cok daha diisiiktiir. 2015 itibariyla ticretli 6gretmenlere ders saati basina
net 9,35 TL 6denmektedir ve iicretli 6gretmenlerin haftada en fazla 30 ders vermesi yasal olarak
miimkiindiir. Ayrica, bir ay boyunca haftada 30 saat ders veren 6gretmenlerin bir aylik degil 17

giinliik sosyal giivenlik primi 6denmektedir. Ucretli gretmenlerin istihdami ve ¢alisma kosullari



siyasi olarak ¢ok tartismali bir konu oldugu i¢in MEB iicretli 68retmenlere iliskin istatistikleri
diizenli olarak karsilastirmamaktadir. Ancak OECD’nin TALIS 2008 ve Hanehalki Isgiicii
Arastirmasi 2013 ¢alismalar1 temelinde iiretilen tahminler devlet okullarinda istihdam edilen

ogretmenlerin yaklasik yiizde 5-6’sinin gegici sozlesmeli statiide oldugunu gostermektedir.

Ozet olarak, egitim fakiiltesine yatirim yapmanin getirisi hukuk, tip ve miihendislik gibi
alanlara kiyasla daha diisiiktiir ve egitim fakiiltesi mezunlart daha yiiksek issizlik veya eksik
istihdam riski altindadirlar; ancak uluslararast karsilastirmalar Tiirkiye’de ogretmen
maaglarinin ¢ok diisitk olmadigina ve son on yul icinde diger pek cok iilkeye kiyasla daha hizli
yiikseldigine isaret etmektedir. Bu nedenle ogretmenlik mesleginin ekonomik getirisinin egitim
fakiiltelerini tercih eden aday profilini olumsuz yonde etkileyen ikincil etkenler arasinda

degerlendirmek yerinde olacaktir.

Pedagojik formasyon ve egitim fakiilteleri

Pedagojik formasyon programi almak, egitim fakiiltelerinden lisans diizeyinde mezun olmanin
yaninda, 6gretmenlik meslegine girmek i¢in izlenebilecek diger yoldur. Fen ve Edebiyat
fakiiltelerinde ilgili alan diizeyinde lisans derecesine sahip olanlar pedagojik formasyon
programini tamamlamalar1 durumunda 6gretmen olarak atanabilecek yeterlilige sahip olurlar.
Pedagojik formasyon programlarinin igerigini Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) belirlemektedir.
YOK, yakin ge¢miste pedagojik formasyonun 2 veya 3 dénemlik tezsiz yiiksek lisans programi
olarak verilmesine izin verirken 2010’da yaptig1 bir degisiklikle pedagojik formasyon
programlarini sertifika egitimlerine doniistiirmiistiir. Halihazirda bu sertifika egitimleri toplam 25
krediden olusmaktadir.” Diger taraftan, Grnegin, egitim fakiiltelerinin lisans diizeyinde sundugu

Ogretmen yetistirme programlar1 150 ve 160 kredi arasinda degismektedir.5

Egitim fakiiltelerine kayit olan 6grenci profili ve egitim fakiiltesinden mezun olan bireylerin
isgiicii piyasasindaki durumuna iligkin ayrintili bilgiye sahip olunmasina karsin pedagojik
formasyon kanali lizerinden 6gretmen meslegine girmeyi hedefleyen veya girmis olan bireylerin
ozelliklerine iligkin ayrintili degerlendirmelerin yapilabilecegi veri kaynaklari mevcut degildir.

Buna karsin, egitim fakiilteleriyle kiyaslamali olarak bazi incelemelerin yapilmasi miimkiindiir.

* http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_content/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/7052802
® http://www.yok.gov.tr/web/guest/icerik/-/journal_content/56_INSTANCE_rEHF8BIsfYRx/10279/49875



MEB 6gretmenlere iliskin istatistikleri 6gretmenlerin mezun olduklar1 egitim kurumlari
kirtliminda yayimlamamaktadir. Ancak, TIMSS, TALIS ve PISA gibi arastirmalarin mikro veri
setleri kullanilarak gesitli istatistikler tahmin edilebilmektedir. TIMSS 2007 arastirmasina gore 8.
sinif Matematik 6gretmenlerinin yiizde 18’1 ve Fen ve Teknoloji 6gretmenlerinin yiizde 28’1

pedagojik formasyon programlari iizerinden meslege girmislerdir (Grafik 8, Grafik 9).

Grafik 8: Mezun olunan programlara gore Grafik 9: Mezun olunan programlara gore Fen
Matematik 6gretmenleri ve Teknoloji 6gretmenleri
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Kaynak: TIMSS 2007 mikro veri setinden ERG’nin hesaplar1

Not: Diger kategorisinin nerdeyse tamami goreli olarak yasl 6gretmenleri icermektedir. Bu
dgretmenler meslege Ogretmen Okullari’ni tamamladiktan sonra girmislerdir. Dolayistyla ne
egitim fakiiltesi ne de pedagojik formasyon programlarina katilmiglardir.

TIMSS 2007 temelinde iiretilen bu tahminler istihdam edilmekte olan 6gretmenlerin 6nemli bir
boliimiiniin pedagojik formasyon yoluyla meslege girdigini ortaya koymaktadir. Egitim fakiiltesi
dekanlar ve 6grencileri pedagojik formasyon kanali iizerinden 6gretmenlik meslegine girise
olanak taninmasini yillardir ¢esitli platformlarda elestirmekte ve pedagojik formasyon
mezunlariin egitim fakiiltesi mezunlar1 kadar nitelikli olamayacaklarini; ¢iinkii 6gretmenlerin
uzmanlik gerektiren bir meslek oldugunu ve pedagojik formasyon programlarinin bu uzmanlhig

kazandiracak kapsama sahip olmadigini dile getirmektedirler.

Egitim fakiiltesi ve pedagojik formasyon mezunu égretmenlerin égrencilerinin TIMSS 2007 de
gosterdikleri basar karsilastirildiginda pedagojik formasyon mezunu égretmenlerin
ogrencilerinin egitim fakiiltesi mezunu ogretmenlerin égrencilerine kiyasla daha diisiik basart
gostermedigi dikkat cekmektedir. Bu bulgu pedagojik formasyon programlarina yoneltilen
elestirileri ve pedagojik formasyon programinda daha diisiik nitelikli 6gretmenler yetistirildigi

tezini desteklememektedir. Aksine hem Matematik hem Fen ve Teknoloji alanlarinda 6gretmeleri



pedagojik formasyon mezunu 6grenciler TIMSS 6l¢eginde yaklasik 20 puan daha basarili
goriinmektedirler. Bu fark yarim okul yilina denk gelen 6grenmeye esittir (Grafik 10, Grafik 11).

Grafik 10: TIMSS Matematik basarisi ve Grafik 11: TIMSS Fen basarisi ve
O6gretmenlerin mezuniyet alanlari o6gretmenlerin mezuniyet alanlar:
500 - 500 - 496
490 - 490 -
478
480 - 471 480 -
470 - 470 -
460 - 4
60 450 460
450 - 443 - 450 -
440 - T 1 440 -
Pedagojik Diger Egitim fakiiltesi Pedagojik formasyon Egitim fakiiltesi
formasyon

Kaynak: TIMSS 2007 mikro veri setinden ERG’nin hesaplar1
Not: Diger kategorisinde Fen ve Teknoloji 6gretmenleri i¢in tahmin iiretmeye yeterli sayida
gozlem bulunmamaktadir.

Pedagojik formasyon programlarina iliskin sik sik dile getirilen baska bir elestiri bu program
mezunlarinin temel motivasyonun 6gretmen degil devlet memuru olmak oldugu; oysa egitim
fakiiltesi mezunlarinin iiniversiteye giris asamasinda 6gretmenlik meslegini tercih ettikleri ve bu
nedenle mesleki aidiyetlerinin daha yiiksek oldugudur. Aksu vd. (2009)’un yukarida 6zetlenen
bulgular1 pedagojik formasyon programi mezunlariyla karsilastirmaya olanak vermemekle
beraber egitim fakiiltesi 6grencilerinin de dnemli bir boliimiiniin egitim fakiiltelerini tercih
ediyorken temel motivasyonunun 6gretmen olmak olmadigini géstermektedir. Buna ek olarak,
TIMSS 2007 temelinde iiretilen tahminler pedagojik formasyon mezunlarinin mesleki

tatminlerinin egitim fakiiltesi mezunlarindan daha diisiik olmadigint ortaya koymaktadir

(Grafik 12, Grafik 13).°

® Bu bulgular temelinde varilabilecek diger bir ¢ikarim pedagojik formasyon egitimi alanlarin lisans egitimi
sonrasinda mesleki yasamlarina iligkin daha bilingli karar verdikleri olabilir.



Grafik 12: Ogretmenlik kariyerinden tatmin Grafik 13: Ogretmenlik kariyerinden tatmin
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Kaynak: TIMSS 2007 mikro veri setinden ERG’nin hesaplar1
Not: Diger kategorisinde Fen ve Teknoloji 6gretmenleri i¢in tahmin iiretmeye yeterli sayida
gozlem bulunmamaktadir.

Ancak yine de bu karsilastirmalarin betimsel nitelikte oldugunu ve 6gretmenlerin mezuniyet
alanlar1, 6grenci basarisi ve mesleki tatmin arasinda nedensel baglantilarin kurulmasi i¢in yeterli
olmadigim belirtmek gerekir. Ornegin, miidiirler daha nitelikli olduklarin diisiindiikleri igin
egitim fakiiltesi mezunu 6gretmenleri 6grenmede dezavantajli olan siniflarda gorevlendiriyorsa
bu basit karsilagtirmalardaki farklar mezun olunan programin degil midiirlerin 6gretmenleri
smiflarla eslestirme pratiklerinin sonucunda ortaya ¢ikiyor olabilir. Hizmet 6ncesi 6gretmen
yetistirme programlarinin etkinligi Tiirkiye’de egitim politikast giindeminin merkezinde
bulunmasina karsin maalesef bu konu {izerine gerceklestirilmis bilimsel arastirmalar yok denecek

kadar azdir.

Hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme programlarimin niteligi
Egitim fakiiltelerinde 150-160 kredilik lisans ve 25 kredilik pedagojik formasyon programlarini
tamamlayan 6gretmenlerin 6grencilerinin akademik basarist arasinda anlamli bir fark olmamasi

ister istemez egitim fakiiltelerinin niteliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye’de mevcut durumda egitim fakiiltelerinde sunulan egitimin asgari niteligini garanti altina
alacak bir sistem bulunmamaktadir. Oysa YOK ve MEB son yirmi senedir egitim fakiiltelerinin
niteliginin yiikseltilmesi amaciyla gesitli adimlar atmaktadirlar. YOK ve MEB’in bu dogrultudaki
girisimleri 1994°te yukarida deginilen Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme Projesi’yle
baslamistir. Bu ¢ercevede hizmet dncesi 6gretmen egitimi programlari gelistirilmis, 6gretim

elemani yetistirmek i¢in yiiksek lisans ve doktora burslar1 olusturulmus, egitim fakiiltelerinin



donanimlarinin giiglendirilmesi ve egitim fakiiltesi uygulama okulu igbirliginin yagsama
gecirilmesi i¢in MEB ve Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) arasinda protokol imzalanmis ve egitim
fakiiltelerinin kalite giivencesini saglamak i¢in akreditasyon ¢alismalar1 baglamistir. Ayrica bu

girisimlerin izlenmesi amaciyla Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi olusturulmustur.

Hizmet Oncesi Ogretmen Yetistirme Programi 1997°de dgretmen yetistirme modelini temelinden
ele alan diizenlemenin altyapisini olusturmustur. 1997°deki dontisiimle hizmet 6ncesi 6gretmen
egitimi ve programlar1 yeniden diizenlenmistir. Tim lisans programlarinin gézden gecirilmesi ve
baz1 dallarda yeni programlar yaratilmasina ek olarak diger fakiiltelerde alan egitimini
tamamlayan mezunlardan 6gretmen olmak isteyenler i¢in egitim fakiilteleri biinyesinde tezsiz
yiiksek lisans programlari (pedagojik formasyon) olusturulmustur. Ayrica, okul deneyimi ve
ogretmenlik uygulamasi dersleri i¢in MEB tarafindan uygulama okulu belirlenmesi ve MEB ve

fakiilteler arasinda giiclii bir iliski kurulmasi ilkeleri benimsenmistir (YOK, 2007).

Ancak, YOK e gore bu degisiklikler sonucunda ¢agimizin gerektirdigi bilgi, beceri, tutum ve
degerlere sahip d6gretmenleri yetistirmek miimkiin olmamistir ve bu nedenle bilimsel arastirma
verilerine ve alan uzmanlarinin goriislerine dayali olarak programlarla ilgili sorunlari ¢6zmeye
yonelik olarak 2006-2007°de egitim fakiilteleri yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda,
programlarin yapis1 esnek hale getirilmis, fakiiltelere sinirli da olsa dersleri belirleme yetkisi
verilmis ve segmeli ders olanaklar: artirilmistir. Programda genel kiiltiir derslerinin agirliginin
artirilmasi ve 6gretmen adaylarina birlestirilmis siniflarda, kdylerde ve Yatili Tlkdgretim Bolge
Okullari’nda (YIBO) uygulama yapma olanag: taninmasi da yapilan diger diizenlemelerdir. Diger
taraftan, uygulama okulu bulmada yasanan sorunlar nedeniyle okul deneyimi dersleri

azaltllrnlstlr.7

Hizmet Oncesi 6gretmen yetistirmede niteligi yiikseltmeye doniik bu girisimlerin politika
yapicilarin ve akademinin beklentilerini karsiladigim sdylemek giictiir: 1) YOK halen egitim
fakiiltelerinin 6gretim programlarinin yiizde 75’ini dogrudan belirlemektedir. Egitim
fakiiltelerinde verilen egitime iligkin egitim fakiiltelerinin s6z hakki ¢ok sinirhidir; fakat son

yillarda YOK iin TED Universitesi ve MEF Universitesi’ne egitim fakiiltesi 6gretim

72006 ve 2007de yasama gegen diizenlemeler bir dizi karara dayantyor: 15.06.2006 tarih ve 1894-13191 say1li yazi
ve ekleri (26.05.2006 tarih ve 2006.5.2375 sayili karar); 21.07.2006 tarih ve 2348-16273 sayil1 yaz1 (21.07.2006
tarih ve 2006.9.3299 sayili karar); 20.09.2006 tarih ve 3124-22227 sayil1 yazi; 08.02.2007 tarih ve 422-3206 sayili
yaz1 (02.02.2007 tarih ve 2007.1.306 say1l1 karar); 19.07.2007 tarih ve sayil1 yazi (11.07.2007 tarihli karar)



programlarinin belirlenmesinde daha fazla esneklik tanimis olmasi bu yonde degisimin miimkiin
olduguna isaret etmektedir. 2) Mevcut durumda egitim fakiiltesi 6grencileri uygulamali egitimi
Ogretmenlik Uygulamasi 1 ve Ogretmenlik Uygulamas1 2 derslerinde almaktadirlar. Bu derslerin
her biri haftada iki saatlik seminer ve alt1 saatlik 6gretmenlik uygulamasindan olusmaktadir ve
amaci egitim fakiiltesinde edinilen bilgi ve becerilerin okul ortaminda gelistirilmesi ve
mesleginin gerektirdigi 6zelliklerin kazanilmasidir. Ancak, bu derslerin islevini yerine getirdigini
sdylemek ¢ok giictiir (Seckin, 2005; Atmis, 2013; Petek, 2014). Ogretmenlik Uygulamasi 1 ve
2’derslerini degerlendiren akademik ¢aligsmalar taraflarin (uygulama okulu, uygulama 6gretmenti,
uygulama 6gretim elemant, aday) sorumluluklarini sik sik yerine getirmedigini, uygulama
okullarindaki fiziksel kosullarin 6gretmen egitimi igin yeterli olmadigini, fakiiltelerdeki 6gretim
eleman1 yetersizliginin ve 6gretmenlik uygulamasinda sorumlu birimler arasindaki koordinasyon
eksikliginin birgok probleme neden oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum MEB ve YOK ’iin
egitim fakiiltesi uygulama okullar1 arasindaki esgiidiimii artirma ¢abalarinin beklenen sonuglar
tretemedigine isaret etmektedir. Bu nedenle hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme programlarinda
nitelikli uygulamali egitim sunulamamasi ¢oziilememis bir sorun olarak siiregelmektedir. 3)
YOK, egitim fakiiltelerine iligkin akreditasyon modelini 1999’da tamamlamis ve 2000°de ¢esitli
uluslararasi ve ulusal toplantilarda sorunun paydaslarina sunmustur. Buna karsin akreditasyon
modelinin yasama gegirilmesi siiriincemede kalmistir. Bu nedenle halen egitim fakiiltelerinde
egitimin niteliginin asgari standartlar1 belirlenmis ve uygulanmasi giivence altina alinmis
degildir. Egitim fakiiltelerinde egitim niteliginin standartlarinin belirlenmesi ig¢in 6gretmenlik

meslegine iligskin standartlarin belirlenmis olmas1 bir 6nkosuldur.

MEB, 2004’ten beri Ogretmen Yeterlikleri ve Okul Temelli Mesleki Gelisim (OTMG) modeli
izerine ¢aligmaktadir. Bu ¢er¢cevede her 6gretmenin sahip olmasi planlanan genel yeterlikler ile
iliskili ¢aligmalar 2008’ de tamamlanmistir ve 6gretmenlik meslegi i¢in temel standartlar
olusturulmustur (MEB OYEGM, 2008). OTMG modeliyse bu standartlara erisilmesi igin
hazirlanan kilavuzdur. OTMG modeli ¢ergevesinde her 6gretmene kendi gelistirdigi planla
standartlara ulagma olanagi taninmaktadir. Boylece 6gretmenler gelisim modellerini kendileri
olusturabilecekler; hazirladiklar1 planlari uygulama olanagi bulacaklar ve izleme siireglerinde yol
haritasina sahip olacaklardir. Ancak ne Ogretmen Yeterlikleri ne de OTMG modeli hala yasama

gecirilmemistir.



Bu eksikligin giderilmesine yénelik olarak MEB Kasim 2011°de Ulusal Ogretmen Stratejisi
Calistayr’n1 gerceklestirmistir. Cok genis bir yelpazede katilimin® gerceklestigi bu calistayda
yukarida sozii edilen ii¢ tema ayrintisiyla ele alinmistir ve 6gretim programlarinin
olusturulmasinda esnekligin artirilmasi, dgretim programlarinin Ogretmen Yeterlikleri’ni dikkate
alacak bigimde reforme edilmesi, egitim fakiilteleri i¢in akreditasyon sisteminin yasama
gecirilmesi ve egitim fakiiltelerinde uygulamali egitimin niteliginin ve niceliginin yiikseltilmesine
yonelik kararlar alinmistir (ERG, 2012). Bu ¢alistayin ardindan MEB ¢alistay kararlarini temel
alarak Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi’nin ilk taslagini hazirlamistir. Bu taslak hizmet 6ncesi
Ogretmen yetistirmeden dgretmenlerin mesleki kariyerlerinin diizenlenmesine, 6gretmen
politikalarmin hemen her boyutunda kapsamli bir doniistimii somut politika adimlar1 ve
ulasilmasi planlanan hedeflerle eslestirmektedir. Ancak, Ulusal Ogretmen Strateji Belgesi
yayimlanmadan egitim politikasi giindeminin merkezine 4+4+4 tartismalari yerlesmistir ve Milli
Egitim Bakan1 Omer Dinger, 6gretmen atamalarma iliskin yaptigi agiklamalarin ardindan
gorevden alinmigtir. Bunun ardindan 6gretmen politikalarinda ger¢eklesmesi beklenen doniisiim
bir kenara birakilmig ve bunun yerine Temel Egitimden Ortadgretime Gegis Sistemi’nin (TEOG)
yagsama gecirilmesi, ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi (Genel liselerin Anadolu liselerine
donistiiriilmesi) ve dershanelerin doniistiiriilmesi egitim politikasi giindemini iggal etmistir.
Mevcut durumda hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme programlarinin reforme edilmesi i¢in Ulusal
Ogretmen Stratejisi’nin yayinlanmasi en énemli adimdir; ancak bu belgenin 2015 Genel

Secimleri’nin dncesinde yayinlanmasi beklenmemektedir.

Hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirmede reform {izerine son yirmi yilda pek ¢ok ¢alisma
gerceklestirilmis olmasina karsin 6gretmen yetistirmeyi doniistiirecek adimlarin bir tiirli
atilmamis olmasinin Tiirkiye’de 6gretmen niteligini olumlu yonde etkiledigini soylemek giigtiir.
Egitim fakiiltelerinin performansina iliskin sahip oldugumuz tek nitelik gdstergesi Ogretmenlik
Alan Bilgisi Testi (OABT)’dir. Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Aralik 2012°de
MEB’in talebi dogrultusunda MEB, OSYM Baskanligi ve Devlet Personel Baskanligi’nin (DPB)
ogretmen istthdami icin KPSS’ye (Kamu Personeli Se¢gme Sinavi) ek bir sinav yapilmasina

iligkin protokol imzaladigini duyurmustur. Bu degisiklik sonrasi, Genel Yetenek, Genel Kiiltiir ve

8 MEB’in ilgili birimlerinden temsilciler, iliskili TBMM ihtisas komisyonlar: iiyeleri ve egitim kdkenli
milletvekilleri, valiler, akademisyenler, ¢esitli kamu kurumlarindan temsilciler, STO temsilcileri, sendika
temsilcileri, 6gretmenler, okul yoneticileri, 6grenciler, veliler ve basindan temsilciler



Egitim Bilimleri testlerine (KPSS10) ek olarak dgretmen adaylarmin OABT yle kendi
alanlarindan 50 soruyu yanitlamalar1 beklenmektedir. Bdylece OABT ve KPSS10’un yiizde
50’ser agirliga sahip oldugu KPSS121 puaninin her 6gretmen aday1 i¢in hesaplanmasi

planlanmistir ve KPSS121 puaninin 6gretmen atamalarina temel olusturmasi hedeflenmistir.

OABT’nin 2013 ve 2014 sonuglar1 egitim fakiiltelerinde sunulan egitimin niteligine iligkin kayg1
vericidir. 2013 ve 2014’°te 6gretmen adaylar1 kendi uzmanlik alanlarindaki 50 soruyu
yanitlamalarma karsin sadece Tiirkce ve Ingilizce branslarinda net 25 dogruyu gecebilmislerdir.
Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Almanca ve Fransizca bransglarindaki 6gretmenlerse 50 sorunun
ticte birini bile dogru yanitlayamamuslardir. Ayrica 2013’ten 2014’e 6gretmen adaylarinin

ortalama bagarilarinda herhangi bir ilerlemeden s6z etmek miimkiin degildir (Grafik 14).

Grafik 14: OABT’de alanlara gére ortalama net dogru sayisi (2013, 2014)
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Kaynak: OSYM (2013, 2014).

OABT egitim fakiiltesi ve pedagojik formasyon mezunlarinin basarilarinin karsilastirilmasina
olanak vermektedir. Buna gore OABT ye katilan adaylarin KPSS121 basarilarini inceleyen bir

arastirma Tiirk Dili ve Edebiyat1 disinda inceledigi tiim alanlarda egitim fakiiltesinden mezun



olmus adaylarin KPSS121 ortalamalarinin, diger fakiiltelerden mezun olmus adaylara gore biraz
daha yiiksek oldugunu bulgulamaktadir (Safran, Kan, Ustiindag, Birbudak ve Yildirim, 2014).
Ozellikle Fen ve Matematik alanlarinda egitim fakiiltesi ve diger fakiilte mezunlarinin ortalama
basar1 farklarinin diger alanlara gore daha fazla oldugu dikkat ¢ceken bir bulgudur. Diger taraftan,
arastirmada atamaya temel olusturan taban puanlar, egitim fakiiltesi ve diger fakiilte mezunlari
arasinda farklilik gostermemektedir. Diger taraftan egitim fakiiltesi ve pedagojik formasyon
mezunlarinin atanma oranlar1 arasinda nerdeyse her bransta ciddi farklar bulunmaktadir (Tablo
3). Arastirmada incelenen branglarda egitim fakiilteleri ve pedagojik formasyon mezunlarindan
yaklasik olarak esit sayida atama yapilmistir. Ancak sinava girenlerin yiizde 65’ini pedagojik
formasyon, yiizde 35’iniyse egitim fakiiltesi mezunlar1 olusturmaktadir. Bu durum yaklagik
olarak 300 bin civarinda oldugu tahmin edilen atanamayan 6gretmenlerin ¢ogunlugunun
pedagojik formasyon mezunlarindan olustuguna isaret etmektedir. Ayrica branslarin 6nemli bir
boliimiinde atanma oranlari yiizde 20 nin altindadir. Bu durum sinava giren 6gretmen adaylariin
en az ylizde 80’nin atanamadigini ortaya koymaktadir. Béylece MEB genis bir 6gretmen aday1
havuzunda KPSS basarisini dikkate alarak, baska bir deyisle liyakat temelinde, ilk 6gretmen
atamalarini gergeklestirmektedir. Ancak, KPSS’yle 6gretmen segme politikasina sik sik
yoneltilen elestirilerden biri KPSS’nin yiiksek ve diisiik nitelikli 6gretmeni birbirinden
ayristirmak i¢in kullanilamayacagi yoniindedir. Diger taraftan 2002’de KPSS uygulanmaya
baslanmadan 6nce 6gretmenler bilgisayar kurasiyla atanmaktaydi. KPSS ve bilgisayar kurasiyla
atanan Matematik ve Fen 6gretmenlerinin 6grencilerinin basarilarini kargilagtiran Dinger (2013)
KPSS’yle atanan 6gretmenlerin 6grencilerinin akademik basarilarinin bilgisayar kurasiyla

atananlara kiyasla daha yiiksek oldugunu gdstermistir.

Tablo 3: Alanlar ve mezun olunan fakiiltelere gore KPSS121 basarisi

Tiim adaylarin Atanan adaylarin
ortalama KPSS121 ortalama KPSS121
basarisi basarisi Atanma oranlari

Egitim Diger Egitim | Diger Egitim Diger

fakiiltesi | fakiilteler | fakiiltesi | fakiilteler | fakiiltesi fakiilteler
Fizik 59.7 55.4 81.7 81.6 8.1 2.3
Kimya 61.2 57.0 80.7 80.3 9.4 3.7
Biyoloji 62.6 58.8 81.9 81.3 11.7 4.7
Matematik 63.3 61.1 80.2 79.7 25.9 14.1




Tarih 62.6 61.5 81.4 81.0 5.3 2.9
Cografya 63.4 62.1 78.2 775 16.7 10.9
Tiirk Dili ve Edebiyat1 60.4 62.6 79.2 78.6 14.6 14.0
Ingilizce 62.0 59.4 735 735 35.4 344
Almanca 59.1 59.0 74.7 74.9 15.7 16.5
Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 63.3 55.4 65.9 62.4 91.0 76.5

Kaynak: Safran vd., 2014.

Safran vd. (2014)’nin ¢alismasi, Tiirkiye’de hizmet dncesi 6gretmen yetistirme modellerinin
ogretmen niteligine ne dl¢iide katki sagladiginin ortaya ¢ikarilmasina yonelik literatiirdeki tek
caligmadir. Bu ¢alismalarin daha genis kapsam ve ayrintida gerceklestirilmesi 6gretmen
politikalarinin tasarimi i¢in yasamsal dnem tasiyan kanitlarin iiretilmesi i¢in biiylik Snem

tagimaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’de hizmet oncesi ogretmen yetistirme programlarimin niteliginin yiikseltilmesi
icin son yirmi yildwr kapsaml ¢calismalar gergeklestirilmis olmasina karsin herhangi bir somut
adim atilmamugstir ve ogretmen yetistirme politikalarinin reforme edilemedigi bu donemin
sonunda bu programlarda yetisen ogretmen adaylarinin niteligi kaygi verici olgiide diisiiktiir.
Ayrica bu tablo egitim fakiilteleri ve pedagojik formasyon programlar1 arasinda
farklilagmamaktadir. Buna ek olarak, egitim fakiiltesi kontenjanlarinin diizenli bigimde arttig1 bu
donemde, MEB diisiik nitelikli adaylarin devlet okullarina atanmasinin 6niine gegmek i¢in dnce
KPSS ve ardindan OABT sinavlarii yasama gecirmistir. Yarismaci bir siavla ve liyakati temel
alarak atama yapilmasi politika yapici agisindan rasyonel bir karardir ve belirli branglar i¢in
ogretmen niteligini ve 6grenci basarisint olumlu yonde etkilemektedir. Ancak, KPSS ve
OABT’nin varligy, niteligi yiikseltilmesi hedeflenen egitim fakiiltelesi dgrencilerini test hazirlik
kitaplarina ve merkezlerine yonlendirmektedir. Nitekim diinyada sadece ¢coktan se¢meli sinavla
Ogretmen atamasi yapilan yegane lilke Tiirkiye’dir. Tiim bu nedenlerle egitim fakiiltelerine
Ogretmen Yeterlikleri temelinde kendi égretim programlarini olusturmalari icin gerekli yasal
altyapinin saglanmasi, hizmet éncesi ogretmen yetistirme programlari icin akreditasyon
sistemi olusturulmasi ve bu programlarda uygulamali egitimin niteliginin ve niceliginin

yiikseltilmesine olan gereksinim aciliyetini korumaktadur.



Miidiirlerin bakis acisindan 6gretmen niteligi

Bir 6nceki bdliimde KPSS ve OABT de 6gretmen adaylarmin basaris1 hizmet 6ncesi dgretmen
yetistirme programlarinin niteliginin degerlendirilmesi i¢in temel bir 6l¢iit olarak kullanilmustir.
Ancak, KPSS ve OABT basarisi yiiksek adaylarin nitelikli gretmenler olduklarini séylemek
miimkiin degildir; ¢iinkii KPSS ve OABT basarisinin 6gretmen niteligini ne dlgiide tahmin
edebildigine iliskin ¢alismalar ¢ok sinirlidir. Baska bir deyisle, KPSS ve OABT de yiiksek basari

gOstermis bir adayin nitelikli 6gretmenlik yapip yapamayacagi belirsizdir.

Ogretmenlerin dgrenci basarina ne kadar katki sagladigina iliskin elimizde somut veriler olmadan
Tiirkiye’deki 6gretmenlerin nitelik diizeyine iliskin yorum yapmak giictiir. Ancak ABD’de
gerceklestirilen gesitli arastirmalar (Jacob ve Lefgren, 2008; Rockoff ve Speroni, 2010)
miidiirlerin 6gretmen niteligine iliskin 6znel degerlendirmelerinin 6gretmenlerin 6grenci
basarisina ne kadar katki sagladigiyla ¢ok yakindan iligkili oldugunu géstermektedir. Diger bir
ifadeyle, 6gretmen niteligine iligskin miidiirlerin degerlendirmeleri ve 6gretmen niteligini 6grenci

basarisi iizerinden 6lgen istatistiki modellerin sonuglart biiyiik paralellik gostermektedir.

PISA arastirmasina katilan okullarin miidiirleri okullarinda nitelikli 6gretmen agiginin egitim-
ogretimi ne Ol¢iide aksattigin1 degerlendirmislerdir. Buna gore Tiirkiye’de ortadgretim diizeyinde
2003’te okul miidiirlerinin Matematik alaninda yiizde 44, Fen alaninda, yiizde 37 ve Tiirk¢e
alaninda yiizde 56°s1 nitelikli ogretmen aciginin okullarinda egitim-ogretimi onemli olgiide
aksataigini belirtmistir. 2009°daysa her ii¢ alanda da yiizdeler sirasiyla yiizde 60, 54 ve 61°e
ulagsmigtir (Grafik 15). Matematik ve Fen alanlarindaki yiikselis Tiirk¢e alanina kiyasla daha
fazladir. Bu bulgular Tiirkiye’de nitelikli 6gretmen agiginin 2003 te bile azimsanamayacak bir

sorun oldugunu; ancak bu sorunun 2003’ten 2009’a siddetlendigini gdstermektedir.



Grafik 15: Okulunuzda nitelikli 6gretmen agig1 egitim 6gretimi ne kadar aksatiyor
(Miidiirlerin yanitlari, Cok aksatiyor, %)
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Kaynak: PISA 2003 ve 2009 mikro veri setlerinden ERG’nin hesaplari

Grafik 15 Tiirkiye genelinde nitelikli 6gretmen agiginin boyutunu betimsel olarak
sergilemektedir. Diger taraftan TALIS 2008 arastirmasi kullanilarak nitelikli 6gretmen agiginin
devlet okullar1 ve 6zel okullar arasinda farklilasip farklilagsmadigini gostermek miimkiindiir. Bu
arastirmaya gore Tiirkiye’de devlet okullarinin % 54’{inde nitelikli 6gretmen eksikligi egitim-
ogretimin ¢cok aksamasina neden olurken, 6zel okullarda bu oran sadece % 14 diizeyindedir
(Grafik 16). Bir bagka deyisle, nitelikli 6gretmen sorunu 6ncelikli olarak devlet okullarinda

karsilasilan bir sorundur.



Grafik 16: Okulunuzda nitelikli 6gretmen a¢ig1 egitim 6gretimi ne kadar aksatiyor
(Miidiirlerin yanitlar)
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Kaynak: TALIS 2008 mikro veri setinden ERG’nin hesaplari

Tiirkiye’de devlet okullar1 ve 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenler ayni hizmetdncesi 6gretmen
yetistirme siirecinden ge¢mektedirler. Bu nedenle Grafik 16°daki dikkat gekici farkliligin
temelinde hizmetoncesi 6gretmen yetistirme siirecinden ziyade yonetisim ve kiiltiir
farkliliklarinin bulundugu ileri siiriilebilir. Mesleki gelisim bu c¢ercevede ele alinmasi gereken en

onemli noktalardan biridir.

Mesleki gelisim

Yakin ve orta vadede mesleki gelisime iligkin tartismalarin egitim politikasi giindeminde daha
genis yer tutmasi olasidir. Milli Egitim Bakani1 Nabi Avci ulusal basina yansiyan son
aciklamalarinda hizmetoncesi 6gretmen yetistirme programlarindan daha fazla mezuna ihtiyag
duyulmadigini ve egitim fakiiltelerinin yeni 6gretmenler yetistirmek yerine mesleki gelisim
hizmetlerine odaklanmasi gerektigini vurgulamustir.® Bu agiklamanin altinda yatan mantik kabaca
su sekilde aciklanabilir: Tiirkiye’de devlet okullarinda 800 bini askin 6gretmen gorev
yapmaktadir ve her y1l 10 bin civarinda 6gretmen emekli olmakta veya baska bir nedenle
meslekten ayrilmaktadir. MEB’in mevcut durumda 95 bin 6gretmen a¢i1g1 bulunmaktadir. Bu agik

kapandiktan sonra MEB her sene ancak 10 bin 6gretmen atamasi yapacaktir. Oysa Tiirkiye’de

® http://www.mebpersonelleri.net/ogretmen-atamalari/nabi-avci-egitim-fakulteleri-kapatilmali-h11714.html



hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme programlari her sene en az 40 bin mezun vermektedir. Bu
nedenle Bakan, egitim fakiiltelerinin hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirmeden mesleki gelisime

yonelmesini talep etmektedir.

MEB’in 6gretmenlerin mesleki gelisimlerine yonelik etkinlikleri dort ana koldan
yiiriitilmektedir: 1) MEB Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii niin (OYGGM)
cesitli merkezlerde organize ettigi kurs ve seminerler'®; 2) MEB il ve ilge milli egitim
miidiirliikleri tarafindan yerel olarak diizenlenen kurs ve seminerler; 3) okullarin diizenledigi
egitim etkinlikleri; 4) 6gretmenlerin bireysel olarak katildiklari ¢esitli konferans, galistay vb.

etkinlikler ve lisansiistii egitim programlari.

Tiirk Egitim Dernegi’nin (TED) 2009°da resmi ilkdgretim kurumlarinda goérev yapan 2 bini agkin
siif ve brang 6gretmeni ile gergeklestirdigi caligma 6gretmenlerin bu etkinliklere hangi oranlarda
katildiklarii betimsel olarak gostermektedir. Buna gore, son iki yilda, 6gretmenlerin % 87’si
Hizmetici Egitim Daire Baskanligi’nin (OYGGM), % 77’si il veya ilge milli egitim
midiirliikklerinin, % 94’1 okulun diizenledigi hizmetigi egitim etkinliklerine katilmamaktadir
(Grafik 17). Son iki yilda Grafik 17’te belirtilen hizmetigi etkinliklerinin higbirine katilmayan

ogretmenlerin toplam 6gretmenler i¢indeki pay1 % 60 diizeyindedir.

Grafik 17: Son iki yilda hizmetici egitim etkinliklerine katilmayan 6gretmenlerin payi
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YMEB 6gretmenlerin mesleki gelisimi igin OYGGM biinyesinde 81 ilde dgretmenlerin talebi dogrultusunda
belirlenmis paket programlar ile yil i¢erisinde hizmetigi egitim seminerleri ve konferanslar sunmaktadir.



Kaynak: TED, 20009.

MEB’in 6gretmenlerin mesleki gelisim tutumlaria iliskin bilgi paylastigi son rapordaysa
Ogretmenlerin yiizde 35’inin mesleki gelisim etkinliklerine hi¢ zaman ayirmadiklari,
ogretmenlerin yaklasik % 60’1min mesleki performanslarini yeterli bulduklari ve % 30’ununsa
gelismeye gereksinim duydugu bildirilmistir (MEB, 2010). TALIS veri seti kullanilarak yapilan
hesaplamalar da benzer bulgulara sahiptir. Buna gore resmi ilkogretim kurumlarinda gérev yapan
ogretmenlerin % 48’1 son 18 ayda daha fazla mesleki gelisim etkinligine katilmak istedigini ifade
etmis, ancak bu dgretmenlerin % 47’si kendisine uygun bir mesleki gelisim etkinligi bulamadig1

icin daha fazla etkinlige katilmadigini belirtmistir.

MEB meslege yeni giren dgretmenlere 6zel hizmetigi egitim etkinlikleri uygulamaktadir. Bu
etkinlikler ti¢ ana unsura sahiptir. Goreve ilk defa atanan adaylar, Adaylik Egitimi’ne, Cevreye
Uyum Egitim Semineri’ne ve Uyum Egitimi Programi’na tabi olmaktadir. Adaylik Egitimi, temel
egitim (60-180 saat), hazirlayici egitim (180-540 saat) ve uygulamali egitimden (iki ay staj)
olusmaktadir. Temel egitim, Atatiirk ilkeleri, gizlilik ve gizliligin 6nemi, inkilap tarihi ve milli
giivenlik gibi konulari; hazirlayicr egitim, bakanlik teskilatinin tanitilmasi ve gorevleri;
uygulamali egitim ise yazisma ve dosyalama kurallari, ast-iist iligkileri, giivenlik ve korunma
tedbirleri gibi konulara ek olarak yillik plan, tinite plani ve giinliik ders plani gibi konulari igerir.
Adaylik egitiminin diginda, géreve yeni atanan dgretmenlerin galistiklar: bolgelerin toplumsal ve
kiiltiirel yapisini tanimalarini, bolge halkiyla etkili iletisim kurmalarin1 ve ¢evre kosullarina uyum
saglamalarini saglamak amaciyla 2007 yilindan itibaren “Cevreye Uyum Egitimi Semineri”
yapilmaktadir. Toplam 20 saat siiren bu seminer bélgenin dogal, toplumsal, ekonomik, tarihi,
cografi ve turistik 6zellikleri ile mahalli giinlerin tanitilmasi ve halkla iligkiler gibi konularda
egitimler icerir. Ayrica, yine géreve yeni atanan 6gretmenler i¢in 2011-2012 6gretim yil giiz
doneminden itibaren Uyum Egitimi Programi uygulanmaktadir. 58 saatten olugan bu egitim
egitim liderliginden ilkyardima, performans yonetim sistemlerinden mesleki degerler ve etige

kadar genis bir yelpazede pek ¢cok konuyu barmdirir.

MEB meslege yeni giren 6gretmenler i¢cin kapsamli hizmetici egitim etkinlikleri sunmakla
beraber bu egitimlerin yagama gegirilip gecirilemedigi kuskuludur. Nitekim TALIS 2008
arastirmasindan derlenen verilere gore Tiirkiye’de niifusu 100 binden fazla olan yerlesim

birimlerinin nerdeyse yarisinda, niifusu 15 binden diisiik yerlesim birimlerinin dortte birinde



goreve baslayan 6gretmenler herhangi bir resmi hazirlik egitimine tabi tutulmamaktadir (Grafik

18).

Grafik 18: Okullarin, goreve baslayan 6gretmenleri hazirhik amach resmi bir egitime tabi
tutma orani
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Kaynak: TALIS 2008 mikro veri setinden ERG’nin hesaplari

Ozetle MEB’in sundugu hizmetici egitim etkinliklerinin uygulamada yasama gecirilip
gecirilemedigi, ogretmenlere ulasip ulasamadigi ve ne élciide etkiledigi konusunda onemli
soru isaretleri vardir. Hazirlanan programlarin ogretmenlerin mesleki gelisim
gereksinimleriyle iliskilendirilmesinde sorunlar oldugu gibi, programlarin basarilar: da
izlenmemektedir. EK olarak, mesleki egitim programlarinda rol alan egiticiler cogu zaman
yeterli donanima sahip degildir. Tiim bunlarin dogal bir sonucu olarak ogretmenler mesleki
gelisim programlarina kattlim konusunda isteksizdirler (Ulusal Ogretmen Stratejisi Calistay
Uyum ve Adaylik Siireci, Siirekli Mesleki Gelisim Calisma Grubu, 2011). Mevcut durumda,
MEB’in 6gretmenleri diizenli bir bigimde hizmetigi egitim etkinlikleriyle desteklendigini
sOylemek miimkiin degildir. Deneyimli 6gretmenlerin igbasinda egitim hizmetleriyle, meslege
yeni baglayan 6gretmenlerin ise nitelikli ve islevsel aday/uyum siiregleri ile desteklenmelerine

gereksinim biiyiiktir.

MEB’in sundugu hizmetici egitim etkinlikleri resmi mesleki gelisim kanallarini olusturmaktadir.
Oysa mesleki gelisim sadece resmi kanallar {izerinden ¢alismamaktadir. Resmi kanallara ek

olarak 6gretmenler meslek i¢inde her giin midiirler ve diger meslektaslarindan performanslarina



iliskin geribildirim almaktadirlar ve bu geribildirimler ¢ergevesinde mesleki becerilerini ileri
tasimalar1 i¢in Snem tasimaktadir. Ogretmenlerin okul yoneticisi ve meslektaslariyla
gerceklestirdigi bu etkilesimler resmi olmayan mesleki gelisim etkinliklerini igerir. Elbette, resmi

olmayan mesleki gelisimin niteligi okuldaki miidiir-6gretmen ve 6gretmen-6gretmen iligkilerine

onemli Ol¢iide baglhdir.

Grafik 19: Okulda isime iliskin aldigim geribildirim adildi (Hi¢ katilmiyorum (%))
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Kaynak: OECD (2009), Creating Effective Teaching and Learning Environments: First Results
from TALIS.

TALIS arastirmasi miidiir-6gretmen ve 6gretmen-6gretmen etkilesimine iliskin bazi garpici
bilgiler igermektedir: Tiirkiye’deki 6gretmenler TALIS arastirmasina katilan diger 22 tilkedeki
ogretmenlerle kiyaslandiginda miidiire ve okuldaki diger 6gretmenlere ¢ok daha az giliven
duymaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’deki 6gretmenlerin yiizde 36’s1 “Okulda isime iliskin aldigim
geribildirim adildi.” ifadesine “Katilmiyorum” veya “Hi¢ Katilmiyorum” yanitin1 vermektedir.

Tiirkiye disindaki 22 iilkenin ortalamasiysa ytlizde 16’dir.

Benzer bicimde Tiirkiye’deki 6gretmenlerin 6nemli bir bolimi okuldan alacaklar1 geribildirimin
mesleki gelisimleri i¢in faydali olduguna da inanmamaktadir. Nitekim, TALIS arastirmasina gore
Tiirkiye’deki 6gretmenlerin yiizde 36’s1 okuldan aldiklar1 geribildirimin isleri i¢in faydali
olmadigini belirtmektedir. Tiirkiye disindaki 22 iilkenin ortalamasiysa yiizde 21’dir. Hem
geribildirimin adilligi hem de faydalilig: alanlarinda Tiirkiye, arastirma katilan {ilkeler arasinda

en son siralarda yer almaktadir.



Grafik 20: Okuldan aldigim geribildirim mesleki gelisimim icin faydalydi. Kesinlikle
katilmiyorum (%)
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Kaynak: OECD (2009), Creating Effective Teaching and Learning Environments: First Results
from TALIS.

Bu bulgular Tiirkiye’ye 6zel kiiltiirel etkenlerle veya hizmetoncesi 6gretmen yetistirmeyle
iliskilendirmek giictiir; ¢iinkii Tiirkiye’de 6zel okullarda miidiir ve meslektaglardan gelen
geribildirimin adil ve faydali olmadigini diisiinen 6gretmenlerin orani uluslararasi ortalamalarin
altindadir. Bu nedenle devlet okullarinin yonetilis bigiminin mesleki gelisimin 6gretmen
niteligine katki saglamasinin oniindeki 6nemli engellerden biri oldugu ileri siiriilebilir. Devlet
okullarinda giiven ortaminin yipranmis olmasi resmi olmayan mesleki gelisim etkinliklerinin

islevini yitirmesine neden olmaktadir.

Insan kaynaklarimin yénetimi ve 6gretmen devinimi
MEB’in insan kaynaklar1 yonetimi ii¢ yasal diizenleme temelinde gerceklestiriliyor: 1) Milli
Egitim Bakanligi’na Bagl Egitim Kurumlar Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina

fliskin Yonetmelik™; 2) Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme

1 http://mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/47/09/716014/dosyalar/2014_06/19090508_2014061881.pdf



Y('jnetmeligi12 ve 3) Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen ve Yoneticilerinin Ders ve Ek Ders

Saatlerine Iliskin Esaslar.*®

Norm Kadro Yonetmeligi ile okullara atanacak 6gretmen sayisi ilkogretim kurumlarinin sinif
ogretmenleri i¢in sinif ve sube sayis1 ve brang 6gretmenleri i¢in haftalik toplam ders yiikii ile
iliskilendirilerek her okula atanacak 6gretmen sayisi i¢in nesnel bir 6l¢iit saglanmistir. Boylece
yasal olarak 6gretmenlerin okullar arasinda dengesiz bigimde dagilmasinin 6niine gegilmesi

hedeflenmektedir.

diizeyleri ve branglarda 6gretmenlik yapabileceklerini; istege ve 6ziire bagl olarak yer
degistirebileceklerini belirlemektedir. Mevcut durumda 6gretmenler ilk senelerini tamamladiktan

sonra istege ve Oziire bagli olarak yer degistirilmeyi talep etme hakkina sahiptirler.

Son olarak Ders ve Ek Ders Yonetmeligi maas karsiligi olarak okuloncesi ve sinif 6gretmenlerini

haftada 18, brans 6gretmenleri ise haftada 15 saat ders okutmakla yiikiimlii tutmaktadir.

Bu ii¢ yonetmeligin bir arada uygulanmasi {i¢ dSnemli soruna yol agmaktadir: 1) Ogretmenler

1415 calismay tercih

belirli hizmet alanlarinda (sosyo-ekonomik olarak dezavantajli bolgelerde)
etmemektedirler ve Atama ve Yere Degistirme Yonetmeligi’ndeki haklarint kullanarak géorev
yerlerinin degistirilmesini talep etmektedirler. Bu durum sozii gegcen bolgelerde ogretmen
deviniminin ¢ok yiiksek seyretmesine neden olmaktadir. MEB Insan Kaynaklari Genel
Miidiirliigii (IKGM) bu bélgelere atanan égretmenlerin ortalama 15 ay gorevde kaldigini ve
sonrasinda yer degistirdigini belirtmektedir.'® Bu nedenle MEB, Norm Kadro Y onetmeligi’ni
izleyerek ilk atamalary agirlikli olarak dezavantajh bélgelere yapmaktadir. 1lk atama yoluyla
bu bolgelere atanan tecriibesiz ogretmenler Milli Egitim Bakanligi Aday Memurlarin

Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelik yasaklamis olmasina karsin meslege bagladiklari ilk sene

tek baslarina derslere girmek zorunda kalmaktadirlar. 2) Yer degistiren ogretmenlerin énemli

12 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/27573_1.html

'3 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/23555_0.html

Y MEB, hizmet alanlarin iilke genelindeki il ve ilgelerin ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyi, ulasim
sartlari ile hizmet gereklerinin karsilanmasi yoniinden benzerliklerine gore olusturmaktadir. Ogretmenler gorev
yaptiklar1 hizmet alanlaria gore hizmet puani toplamakta ve yer degistirmelerde oncelik yiiksek hizmet puanina
sahip 6gretmenlere verilmektedir.

1 http://personel.meb.gov.tr/daireler/mevzuat/mevzuatlar/hizmet_alanlari_ve_hizmet_puanlari_cizelgesi.pdf

* MEB IKGM’yle yapilan goriismelerde toplanan bilgiler



bir béliimii atandiklar: bolgelerde norm fazlasi durumuna diismektedirler. Baska bir deyisle,
bu égretmenlerin uzmanhgina, atandiklart okullarda gereksinim yoktur. Ancak, Ders ve Ek
Ders Yonetmeligi geregi maas karsiligi derse girmek zorunda olduklart icin uzmanlhklart
disindaki alanlarda derse girmekle gorevlendirilmektedirler. Aciklanan son verilere gore
Tiirkiye genelinde 48 bin norm fazlasi ogretmen bulunmaktadir. o 3) MEB, yer degistirmeler
sonucu ortaya ¢ikan ogretmen acigint ancak atama donemlerinde kapatabilmektedir. Bu
donemlerin disinda eger okul miidiirleri uygun adaylar bulabilirlerse dégretmen agigini gegici
siireli sozlesmeli (iicretli) ogretmenlerle kapatmaktadir. Bulamazlarsa dersler bos gecmektedir.
Cogu durumda iicretli 6gretmenler verdikleri dersin uzmanligina sahip degildirler ve kimileri
ogretmen olmak igin gerekli asgari nitelikleri tastmamaktadirlar. MEB biinyesinde 2009-2012
arasinda her yil 51 bin iicretli 6gretmenin gorevlendirildigi ve norm fazlasi 6gretmenler ve
iicretli ogretmenlerle iligkili toplam maliyetin yillik 1,5 milyar TL oldugu belirtilmistir. ¥ By

tutar Bakanlik’in 2012 biitcesinin toplam personel giderlerinin yiizde 5’ini asmaktadur.

2013’te MEB gerceklestirdigi ilk atamalarin yarisina yakinint Dogu Anadolu’ya ayirmistir.
2013’te 36.498 dgretmenin ilk atamasi yapilmistir. Yeni atanan 6gretmenlerin % 24’1
Gilineydogu Anadolu’da, % 14’1 Ortadogu Anadolu’da ve % 10’u Kuzeydogu Anadolu’da
gorevlendirilmislerdir. Toplamda ilk atamalarin yiizde 48’1 Dogu Anadolu’ya yapilirken Bat1
Anadolu ve Bati Marmara atamalardan en az pay alan bolgeler olmustur (Grafik 21). Bu durum
MEB’in atamalar1 gerceklestirirken Norm Kadro Yonetmeligi'ni temel aldigini ve bolgeler
arasindaki 6gretmen dagilimin1 dengelemeyi hedefleyerek atamalar gergeklestirdigini
gostermektedir; ¢linkii 2013-14 egitim-6gretim yilinda ilk ve ortaokullarda Bat1 Karadeniz’de

Ogretmen basina 15, Giineydogu Anadolu’da ise 25 dgrenci diismektedir.

1718 Ekim 2012 tarihinde donemin insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii Bagkanvekili Hamza Aydogdu’nun CNN
Tiirk’te yaptig1 agiklamalar
'8 18 Ekim 2012 tarihinde donemin Insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii Baskanvekili Hamza Aydogdu’nun CNN
Tiirk’te yaptig1 agiklamalar



Grafik 21: Tlk atamalarin bélgelere gore dagilhim
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Kaynak: MEB Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, 2013 Y1l Sayisal Verileri

Diger taraftan Atama ve Yer Degistirme YOnetmeligi ¢ercevesinde 2013°te 19.003 dgretmen iller
arasinda yer degistirmistir. Yer degistiren 6gretmenlerin % 47°si Istanbul, Ege ve Akdeniz’de, %
2’si Kuzeydogu Anadolu’da, % 4’iiyse Ortadogu Anadolu’da yeniden gorevlendirilmistir. Ozetle,
2013’te ilk atamalarla 17.556 6gretmen Dogu Anadolu’ya gonderilirken, 9.042 6gretmen
Istanbul, Ege ve Akdeniz’e dogru yer degistirmistir (Grafik 22).

Grafik 22: iller arasi yer degistirme (Gidilen bolgelere gore, 2013)
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Kaynak: MEB Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, 2013 Yil1 Sayisal Verileri

Ik atama ve yer degistirmeye iliskin veriler 2013’te MEB’in Dogu Anadolu’ya yaptig1 her iki ilk

atama igin bir 6gretmenin Bat1 Anadolu’ya dogru yer degistirdigini gostermektedir. MEB her



sene Norm Kadro Yonetmeligi ¢cergevesinde agirlikli olarak Dogu Anadolu’ya égretmen
atamasina karsin dgretmenlerin yer degistirmesi égretmenlerin bolgeler arasinda dengeli
bicimde dagilmasinin éniine ge¢mektedir. Bu nedenle dgretmen basina diigen dgrenci sayilart

arasindaki farklar kapanmamaktadur.

Dogu Anadolu’daki yiiksek 6gretmen devinimi egitimin niteligini olumsuz etkilemektedir. Kose-
Sirin, Ugkardesler ve Dinger (2014) Sanliurfa, Mardin, Van ve Mus ta ilkokul ve ortaokullarda
ogrenci devamsizliginin nedenlerini inceleyen bir arastirma ger¢eklestirmislerdir. Bu arastirma
kapsaminda il milli egitim yoneticileri, okul miidiirleri, 6gretmenler, 6grenciler, 6grenci velileri
ve sivil toplum temsilcileriyle derinlemesine goriismeler ve odak grup ¢alismalart yapilmis ve
160 paydas ve 6grenciden veri toplanmistir. Ayrica 40 okulda 967 dgrenciye anket uygulanmistir
ve 21 ilkokul ve ortaokula ait idari veriler incelenmistir. Bu arastirmanin ortaya koydugu temel
bulgulardan biri su bi¢imde 6zetlenebilir: Arastirma kapsamindaki illerde ilkokul diizeyinde
ogretmen devinimi ¢ok yiiksektir. Derinlemesine goriismelerde bazi ortaokul 6grencileri ilkokul
boyunca 10-11 6gretmen degistirdiklerini belirtmislerdir. Yine derinlemesine goriismeler ve odak
gruplarda 6gretmen devinimi yiiziinden ilkokulda pek ¢ok dgrencinin okuma ve yazma gibi en
temel becerileri edinemeden ortaokula devam ettigi vurgulanmistir. En temel becerilere sahip
olmayan 6grencilerin ortaokul diizeyinde dersleri takip etmekte biiyiik zorluk c¢ektikleri ve bu

nedenle stirekli devamsizlik yapmaya basladiklar1 dile getirilmistir.

Sozii edilen arastirmanin nicel boyutu 6gretmenlerin hizmet siireleri ve 6grenci devamsizligi
arasindaki iliskiyi net bicimde ortaya koymaktadir. Ogretmen deviniminin yiiksek, baska bir
deyisle 6gretmenlerin ortalama hizmet siirelerinin diisiik, oldugu okullarda 6grenci devamsizligi
ilkokul diizeyinde ortalama olarak 12 ve 14 giin arasinda seyretmekte ve ortaokula gecilmesiyle
beraber 18-20 giine yiikselmektedir. Diger taraftan 6gretmen deviniminin goreli olarak disiik,
yani 6gretmenlerin ortalama hizmet siirelerinin yiiksek, oldugu okullarda ilkokul ve ortaokul
diizeylerinde 6grenci devamsizligi ortalama olarak 8-10 giin araliginda oynamaktadir (Grafik 23).
Arastirmanin ortaya koydugu bu bulgular 6gretmen deviniminin 6zellikle ilkokul diizeyinde
egitimin niteligini olumsuz yonde etkiledigini ve bunun ortaokul diizeyinde 6grencinin okula

devamina yansidigin1 ortaya koymaktadir.



Grafik 23: Ogretmenlerin ortalama hizmet siireleri ve 6grenci devamsizhg
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Kaynak: Kose-Sirin, Ugkardesler ve Dinger, 2014.

Yiiksek 6gretmen deviniminin yol actig1 diger 6nemli bir sorun norm fazlasi 6gretmenlerin kendi

uzmanlik alanlar1 disindaki branslarda gérevlendirilmeleridir. MEB, spesifik olarak bu sorunu

gidermek igin Ekim 2011°de Ogretmen Istihdam Projeksiyonlari Stratejileri ve Sistemlerinin

Gelistirilmesi Projesi (IKOP) ¢alismalarina baslamistir; proje ¢ergevesinde ilk kez alam1 disinda

istihdam edilen 6gretmenlere iligkin istatistikler tiretilmis ve kamuoyuyla paylasilmistir.

Tablo 4: Alam disinda istihdam edilen 6gretmen sayilar:

Bransg

Smif

Yabanci Dil (Ingilizce)

Okuloncesi

Tiirkge

Fen ve Teknoloji

Matematik

Tarih

Cografya

Biyoloji

Fizik

Kimya/Kimya Teknolojisi

Felsefe

Zihin Engelliler
Kaynak: Cinkir, 2013.

Alan1 disinda Branstaki toplam  Brans i¢indeki
istihdam edilen  &gretmen yiizde
117420 211527 55.5
24832 46460 53.4
12752 38119 33.5
14484 29971 48.3
17443 23388 74.6
6393 24372 26.2
3333 12421 26.8
3084 9271 33.3
2678 9235 29.0
2306 8296 27.8
2410 8090 29.8
945 6266 15.1
1780 4696 37.9




IKOP projesi cergevesinde derlenen bu veriler MEB biinyesindeki dgretmenlerin yiizde 49’unun
istihdam edildigi bransin uzmanligini tasimadigini ortaya koymaktadir. Bu durum Fen ve
Teknoloji alaninda yiizde 75e, Smif Ogretmenligi alaninda yiizde 56’ya ve ingilizce alaninda
yiizde 53’e ulasmaktadir.

Hem ogretmen devinimi hem de ogretmenlerin uzmanlik alanlart disinda istihdam edilmesine
iliskin sorunlar Tiirkiye’de ogretmen istihdam politikalarinin reforme edilmesine duyulan
gereksinimi ortaya koymaktadwr. Bunun i¢in politika yapicilarin 6gretmenlerin mevcut yer
degistirme olanaklarina sinirlama getirmeden bolgeler arasinda esitlik¢i dagilimi saglayacak
ve her ogretmenin uzmanhik alaninda égretmenlik yapmasina olanak saglayacak yasal
diizenlemeleri hayata gecirmesi gerekmektedir. Bu noktada belirli bir tesvik semasinin
tasarlanmast ve hayata gecirilmesi izlenebilecek yollardan biri olabilir. Ancak yakin veya orta

vadede bu dogrultuda ilerlenecegine isaret eden herhangi bir politika girisimi bulunmamaktadir.

Sonuc¢

Son yirmi yilda pek ¢ok kalkinmis ve kalkinmakta olan {ilkede egitime erisimin saglanmasinin
otesinde egitimin kalitesinin ytikseltilmesi, en oncelikli egitim politikas1 sorunu olarak kendini
gostermektedir. Kaliteli egitime esitlik¢i erisim olanaklarinin yayginlastirilmasi, kiiresel diizeyde
politika yapicilarin temel egitim politikas1 hedefi olarak her giin daha fazla vurgulanmaktadir.
Bununla beraber akademik ¢aligmalar, kaliteli egitim hizmeti saglanmasinin hem toplumsal
esitsizlikleri azalttigin1 hem de toplumsal ve ekonomik kalkinmanin itici giicii oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler, OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar 6zellikle bu sorunun {izerinde durmakta ve diinyadan farkli egitim sistemi 6rneklerini
inceleyerek egitim hizmetlerinin kalitesinin artmasini saglayabilecek etkenleri saptamaya doniik
caba harcamaktadir. Bu girisimlerin 6nemli bir boliimii, 6gretmenlerin egitimin kalitesini
belirleyen en énemli okul igi etken olduguna isaret etmektedir. lyi egitim ancak iyi 6gretmenlerle

verilebilmektedir ve okullarin kalitesi 6gretmenlerinin kalitesinin Gtesine gegememektedir.

Diinya ¢apinda gerceklesen bu doniigiime paralel olarak Tiirkiye’de de politika yapicilarin son
yirmi yildir 6gretmen niteligi ve egitimin kalitesi arasindaki gii¢lii iliskiye dair farkindaliklart
artmistir ve bu konuda ilerleme saglamak i¢in pek ¢ok girisim baslatilmistir. Buna karsin

Tiirkiye’de 6gretmen niteliginin yiikseltilmesine yonelik somut adimlarin yasama gecirilmesi



mimkiin olmamistir. Oysa Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede gergeklestirmeyi ongordiigii
kalkinma hedeflerine ulasabilmesi i¢in beseri sermayesini ve bunun i¢in nitelikli 6gretmen

kaynagini acilen ylikseltmeye gereksinimi vardir.

Bu belge ile Tiirkiye’deki 6gretmen politikalarinin var olan durumu betimlenerek bu konuda
atilacak adimlarin desteklenmesi amaglamaktadir. Belgede hizmetoncesi 6gretmen yetistirme
yontemleri ve 6gretmen adaylarinin genel 6zellikleri; hizmete basladiktan sonraki mesleki
gelisim olanaklar1 ve hizmetici egitim; 6gretmen devinimi ve bu konuda yasanan aksakliklarin
sonuglari tizerinde durulmaktadir. Her bir tema igin, ¢esitli kaynaklardan veriler kullanilarak

temel sorun alanlarina deginilmistir. Belgenin ana bulgular1 asagida siralanmastir.
Ogretmen adaylarinin genel 6zellikleri ve hizmetoncesi egitim

e Egitim fakiiltesi 6grencilerinin yaklasik yarisi, bu fakiilteleri 6gretmen olma arzusu ile
secmektedir; ancak diger yarisi, liniversiteye ge¢is sinavinda aldigi puan, is bulma
olanaklari, calisma kosullar1 gibi baska nedenlere gére secim yapiyor. Ogretmen
adaylarinin 6nemli bir boliimiiniin, heniiz egitim fakiiltesine giriste 6gretmenlige
yeterince ilgi duymamalari kaygi vericidir.

e Ogretmen adaylar1, cogunlukla alt-orta sosyoekonomik statiide bulunan ailelerden
geliyorlar. Adaylarin 6nemli boliimii, sekiiler-akilc1 degerlerden ¢ok, geleneksel degerlere
sahip olmaya egilimlidir. Egitim fakiiltesi 6grencilerinin 6nemli bir boliimii, bireylere
ahlaki ve dini degerler kazandirilmasini, egitim sisteminin oncelikleri arasinda
gormektedir.Hizmetoncesi 6gretmen yetistirme programlarina yatirim yapmanin getirisi
hukuk, tip ve miihendislik gibi alanlara kiyasla daha diisiiktiir ve bu programlarin
mezunlar1 daha yiiksek issizlik veya eksik istihdam riski altindadirlar. Buna karsin,
uluslararasi karsilastirmalar Tiirkiye’de 6gretmen maaslarinin ¢ok diisiik olmadigina ve
son on y1l i¢inde diger pek ¢ok iilkeye kiyasla daha hizl yiikseldigine isaret etmektedir.
Bu nedenle 6gretmenlik mesleginin ekonomik getirisini egitim fakiiltelerini tercih eden
aday profilini olumsuz yonde etkileyen ikincil etkenler arasinda degerlendirmek yerinde
olacaktir.

e Tiirkiye’de 6gretmenlik meslegine gegis i¢in egitim fakiiltesinde okumanin yaninda diger
bir yol, fen ve edebiyat fakiiltesinden mezun olmak ve pedagojik formasyon almaktir.

Pedagojik formasyon programini tamamlayarak 6gretmen olanlarin mesleki tatminleri,



egitim fakiiltesi mezunlarindan daha diisiik degildir. Pedagojik formasyon mezunu
ogretmenlerin 6grencilerinin akademik basarisi da, egitim fakiiltesi mezunu 6gretmenlerin
ogrencilerinin akademik basarisindan daha diisiik degildir. Egitim fakiiltesinin, pedagojik
formasyona gore, en azindan elimizde veri olan bu konularda, bir tstiinliik saglamamasi
tizerinde diistiniilmesi gereken bir durumdur.

Tiirkiye’de hizmet dncesi 6gretmen yetistirme programlarinin niteliginin ytikseltilmesi
icin son yirmi yildir kapsamli ¢aligmalar gerceklestirilmis olmasina karsin herhangi bir
somut adim atilmamustir. Ogretmen yetistirme politikalarmin reforme edilemedigi bu
donemin sonunda bu programlarda yetisen 6gretmen adaylarinin niteligi kaygi verici
Olciide diistiktiir.

Egitim fakiiltelerine Ogretmen Yeterlikleri temelinde kendi 6gretim programlarini
olusturmalart i¢in gerekli yasal altyapinin saglanmasi, hizmetoncesi 6gretmen yetistirme
programlari i¢in akreditasyon sistemi olusturulmasi ve bu programlarda uygulamali
egitimin niteliginin ve niceliginin yiikseltilmesine olan gereksinim aciliyetini

korumaktadir.

Mesleki gelisim olanaklari ve hizmetici egitim

Tiirkiye’de 6gretmen niteligini, miidiirlerin géziinden degerlendiren arastirmalar, pek ¢cok
alanda 6gretmen niteliginin yetersiz goriildiigiine isaret etmektedir. 2003 te Tiirkiye’de
ortadgretim kurumlar miidiirlerinin yiizde 44°1i Matematik alaninda, yiizde 37’si Fen
alaninda, ve yiizde 56’s1 Tiirk¢e alaninda nitelikli 6gretmen agiginin okullarinda egitimi-
ogretimi dnemli dl¢lide aksattigini belirtmistir. 2009°daysa her li¢ alanda da yiizdeler
yiikselmistir ve sirasiyla yiizde 60, 54 ve 61olmustur.

MEB, hem OYGGM, hem de ile ve ilge milli egitim miidiirliikleri araciligtyla
ogretmenlere yonelik mesleki gelisim etkinlikleri ytiriitmektedir; ancak MEB’in sundugu
hizmeti¢i egitim etkinliklerinin uygulamada yasama gegirilip gegirilemedigi,
ogretmenlere ulasip ulasamadig1 ve 6gretmenleri ne Olciide etkiledigi konusunda 6nemli
soru igaretleri vardir. Hazirlanan programlarin 6gretmenlerin mesleki gelisim
gereksinimleriyle iliskilendirilmesinde sorunlar oldugu gibi, programlarin basarilar1 da
izlenmemektedir. Ek olarak, mesleki egitim programlarinda rol alan egiticiler cogu zaman

yeterli donanima sahip degildirler.



e Tiirkiye’de 6gretmenler mesleki gelisim programlarina katilim konusunda isteksizdirler.
Bunun 6nemli bir nedeni, MEB tarafindan sunulan olanaklarin, bir 6nceki maddede
Ozetlenen niteliginden kaynaklanmaktadir. Devlet okullarinda gliven ortaminin yipranmis
olmas1 resmi olmayan mesleki gelisim etkinliklerinin islevini yitirmesine neden

olmaktadir.
Ogretmen devinimi

e Tiirkiye’de 6gretmen devinimi oldukga yiiksektir ve mevcut yasal diizenlemeler bunun
ontline gegememektedir. Yiiksek 6gretmen devinimi egitimin niteligini diisiirmektedir;
ogrencilerin egitimden kopmasina yol agmakta ve kamu kaynaklarinin israf olmasina
neden olmaktadir.

e MEB her sene Norm Kadro Yonetmeligi ¢ercevesinde agirlikli olarak Dogu Anadolu’ya
Ogretmen atamasina karsin 6gretmenlerin yer degistirmesi, 6gretmenlerin bolgeler
arasinda dengeli bi¢imde dagilmasinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle 6gretmen basina
diisen 6grenci sayilari arasindaki bolgesel farklar kapanmamaktadir.

e Hem 6gretmen devinimi hem de 6gretmenlerin uzmanlik alanlar1 disinda istihdam
edilmesine iligkin sorunlar, Tirkiye’de 6gretmen istthdam politikalarinin reforme
edilmesine duyulan gereksinimi ortaya koymaktadir. Bunun i¢in politika yapicilarin
ogretmenlerin mevcut yer degistirme olanaklarina sinirlama getirmeden, bolgeler arasinda
esitlik¢ci dagilimi saglayacak ve her 6gretmenin uzmanlik alaninda 6gretmenlik yapmasina
olanak saglayacak yasal diizenlemeleri hayata gegirmesi gerekmektedir. Bu noktada
belirli bir tesvik semasinin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi izlenebilecek yollardan biri

olabilir.

Kaynak¢a
Acemoglu, D. ve Robinson, J. (2013). Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and

Powerty. NY: Crown Business.

Aksu, M., Demir, C. E., Daloglu, A., Yildirim, S., & Kiraz, E. (2010). Who are the future
teachers in Turkey? Characteristics of entering student teachers.International Journal of
Educational Development, 30(1), 91-101.



Atmis, S. (2013). Sinif 6gretmeni adaylariin 6gretmenlikuygulamasi siirecini

degerlendirmelerine yonelikgoriislerinin incelenmesi (Yiiksek Lisans Tezi).

Benhabib, J. ve Spiegel, M. K. (1994). The role of human capital in economic development
evidence from aggregate cross-country data. Journal of Monetary Economics, 34(2), 143-173.

Chetty, R., Friedman, J. N., & Rockoff, J. E. (2014). Measuring the Impacts of Teachers I:
Evaluating Bias in Teacher Value-Added Estimates. American Economic Review. 104(9), 2593-
2632.

Cinkir, S. (2013), Haziran 4. BIT temelli sistemin islev ve amagclari. MEB-IKOP Ogretmen
Istihdam Projeksiyonlar Stratejileri ve Sistemlerinin Gelistirilmesi Projesi Kapanis

Toplantisi’nda gergeklestirilen sunum.
Dinger, M. A. (2013). Education Policy Issues in Turkey (Doktora Tezi).

Egitim Reformu Girisimi (ERG) (2012). Egitim izleme raporu 2011, istanbul: Egitim Reformu
Girisimi.
Glewwe, P. W., Hanushek, E. A., Humpage, S. D. ve Ravina, R. (2013). School resources and

educational outcomes in developing countries: A review of the literature from 1990 to 2010. P.

Glewwe (Ed.), Education policy in developing countries (ss. 13-64). University of Chicago Press.

Hanushek, E. A. ve Woessmann, L. (2012). Do better schools lead to more growth? Cognitive

skills, economic outcomes, and causation. Journal of Economic Growth, 17(4), 267-321.

Jacob, B. A., ve Lefgren, L. (2008). Can principals identify effective teachers? Evidence on

subjective performance evaluation in education. Journal of labor Economics, 26(1), 101-136.

Krueger, A. B. ve Lindahl, M. (2001). Education for Growth: Why and for Whom? Journal of
Economic Literature,39(4), 1101-1136.

Kése Sirin, A., Ugkardesler, E. ve Dinger, M. A. (2014). Devam Oranlarinin Arttirilmas1 Teknik
Destek Projesi Sanliurfa-Mardin-Van-Mus Illerinde Devamsizlik Durum Analizi.

Yayimlanmamis rapor.

MEB (2010). Ortadgretim OBBS Raporu 2006. Ankara: Milli Egitim Bakanligi.


http://ideas.repec.org/a/aea/jeclit/v39y2001i4p1101-1136.html

MEB OYEGM (Milli Egitim Bakanlig1 Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii)
(2008). Ogretmen yeterlikleri: Ogretmenlik meslegi genel ve 6zel alan yeterlikleri. Ankara: Milli
Egitim Bakanligi.

OECD (2009). Creating effective teaching and learning environments: First results from TALIS.
Paris: OECD.

OSYM (2013). 2013-Kamu Personeli Se¢me Sinavi A Grubu ve Ogretmenlik Sonuglari, 2013.
OSYM (2014). 2014-Kamu Personeli Segme Sinavi A Grubu ve Ogretmenlik Sonuglari, 2014.

Petek, B. (2014). Ogretmenlik uygulamasi dersinin sosyal bilgiler gretmen adaylarinin mesleki

yeterlikleri tizerindeki etkisi(Erzurum 6rnegi) (Yiiksek Lisans Tezi).

Piketty, T. (2014). Capital in the Twenty-First Century (A. Goldhammer, Cev.). Cambridge:

Harvard University Press.

Rockoff, J. E., ve Speroni, C. (2010). Subjective and objective evaluations of teacher

effectiveness. The American Economic Review, 261-266.

Safran, M., Kan, A., Ustiindag, M. T., Birbudak, T. S. ve Yildirim, O. (2014). 2013 KPSS
Sonuglarinin Ogretmen Adaylarinin Mezun Olduklar1 Alanlara Gore Incelenmesi. Education &

Science/Egitim ve Bilim, 39(171).

Sanders, W.L. ve Rivers, J.C. (1996). Cumulative and residual effects of teachers on future
student academic achievement. Knoxville: University of Tennessee Value-Added Research and

Assessment Center.

Seckin N. C. (2005). A survey about the opinions of student physics teachers, supervisors and

mentors on practice teaching course (Master's thesis).

TED (Tiirk Egitim Dernegi) (2009). Ogretmen Yeterlikleri. Ankara: TED.Ulusal Ogretmen
Stratejisi Calistay1 Uyum ve Adaylik Siireci, Siirekli Mesleki Gelisim Caligma Grubu (2011).
Uyum ve Adaylik Siireci, Stirekli Mesleki Gelisim Calisma Grubu Raporu. Yayimlanmamis

caligtay raporu.



