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YENI ORTAOGRETIME GECIS SISTEMI UZERINE

DEGERLENDIRMELER
GiRis
Milli Egitim Bakanli$1 (MEB), 4 Eyliil 2013 tarihinde ortadgretime geciste Seviye Belirleme
Smav1 (SBS) yerine uygulanacak yeni gecis (sinav) sistemini agiklad1. Yeni sistemde
ortadgretime gecis, tek bir merkezi sinava bagli olmaktan ¢ikarilip, 6grencilerin 6, 7, 8. sinif
boyunca elde edecekleri basar1 puanlari ve alt1 dersten merkezi olarak diizenlenecek
sinavlarda alacaklar1 puanlarla belirlenecek. Her bir 6grencinin yerlestirme puani 6, 7 ve 8.
smif yilsonu basar1 puanlarinin ortalamasinin % 30"u ile merkezi sinav puanlarmimn % 70"inin
toplamindan olugacak. Ongoriilen iki y1llik gegis déneminde merkezi smavlara yalmzca 8.
smif 6grencileri girecek. Merkezi sinav yapilacak olan dersler Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi,

Fen ve Teknoloji, inkﬂap Tarihi ve Atatlirk¢iiliik, Matematik, Tiirkce ve Yabanc Dil olarak
belirlendi.

Ortadgretime gecis sistemine iligkin tartisma Tiirkiye’de uzun yillardir devam etmektedir.
Buna paralel olarak, gegis sisteminde (smavlarin yapisy, igerigi, zamanlamasi, puan
hesaplama yontemi) siirekli olarak degisiklikler yapilmistir. Ortadgretime gegis sisteminin
ortadgretimin yeniden yapilanmasina iliskin model arayislariyla biitiinliik i¢inde
tartisilmasiysa son donemlerde giindeme gelmistir. Bu gelismede hem MEB’in egitim
sistemini yeniden yapilandirma girisimlerinin hem de egitim alaninda faaliyet gosteren
diistince kuruluslarinin ve akademisyenlerin rolii vardir.

2013 yilinda, MEB'in ¢agrisi tizerine, ERG, TEDMEM ve SETA hazirladiklari raporlarda
ortadgretim ve gecis sistemine iliskin model 6nerilerini kamuoyuyla ve MEB yetkilileriyle
paylasmustir’. Bu {i¢ diislince kurulusunun yeniden yapilanma onerilerinde 6ne ¢ikan
noktalar sunlardir:

1ERG (2013). Yeni Dénemde Ortad@retimin Amact ve Yeniden Diizenlenmesi; TEDMEM (2013). Ortaé@retimde
Déniisiim: Bir Yol Haritasi Onerisi: SETA (2013). Tiirkiye'de Ortai3retimin Gelecegi: Hiyerarsi mi Egitlik mi?
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1) Sadece tek bir sinava degil birden fazla girdiye (ilkogretim basar1 notlari, 6gretmen puan,
ogrencinin 6zel yetenekleri, tercihler, adres) dayanan bir ortaégretime gegis sistemine ihtiyag
vardir.

2) Merkezi simavla (ya da merkezi sinav, ilkogretim basar1 notlar1 ve 6gretmen puani
bilesimiyle) 6grenci alan liseler sadece az sayida secici devlet liselerinden ibaret olmalidir.

3) Secici devlet liselerinin sayis1 ve kontenjanlar1 yasal olarak sinirlandirilmalidir. Segici
devlet liselerinin toplam kontenjani ¢cag niifusunun % 1 -% 2’sini agmamalidar.

4) Merkezi yerlestirme sinavina giren 6grenci sayis1 onemli oranda (yiizde 90’dan fazla)
azaltilmahdir. Ilkdgretim okullarinda en yiiksek % 3 - % 5 basar1 dilimlerindeki dgrenciler
smava girmelidir.

5) Smava girmeyen 6grenciler adresleri ve tercihleri temelinde ya da adresleri, ilkogretim
basar1 notlar1 ve tercihlerini biitiinciil degerlendirebilecek bir mekanizmayla, il ve
ilgelerindeki okullarla eglestirilmelidir.

6) Yerlestirme sinavinda, ya da yerlestirme puaninin belirlenmesinde, sadece ¢oktan se¢meli
sorular degil, acik uglu sorular da olmalidir.

7) Yerlestirme smavinda okul basar1 puani ve/veya 6gretmen karar puanlarmin agirlig:
kademeli olarak artirilmalidur.

8) Ortadgretim sisteminde egitim kalitesi yiikseltilmeli, farkli lise tiirleri arasindaki ve farkl
iller/ ilcelerdeki liseler arasindaki kalite farklari azaltilmalidir.

EGITIM KALITESI VE SINAV SISTEMLERI

Tiirkiye’de egitimin toplumsal statii kazanmak igin kilit neme sahip oldugu izlenimi
kuvvetlidir? ve egitim diizeyiyle gelir diizeyi arasinda giiglii bir bag vardir.> Ayni zamanda,
ortadgretimde devam edilen program tiirii, dort senelik tiniversite programlarina yerlesmeyi
dogrudan etkilemekte ve ortadgretime gegis siireci biiyiik bir yarisa sahne olmaktadir.*
Ortaya ¢ikan rekabet ortaminda aileler ¢ocuklarmin nitelikli okullara yerlesebilmesi igin tiim
kaynaklarini seferber ederek 6zel dersler ve dershaneler yoluyla destek saglamaya gayret
etmektedir. Bu nedenle kaliteli egitime erisim olanaklarinimn sinirliligi ve egitimin kalitesinin
program tiirleri arasinda dnemli oranda farklilik gostermesi Tiirkiye’de gegis sistemlerine
iliskin tartismalarin temelinde olmalidir.

Diger taraftan, gectigimiz on yilda, kaliteli egitime erisim olanaklarimin artirilmasi ve
program tiirleri arasindaki farkliliklarin azaltilmasi alanlarinda ancak sinirl bir ilerleme
kaydedilmistir. 2003 ve 2012 arasinda yiiksekogretimde okullulasma oranlar1 ytiikselirken

> KONDA ve TC Istanbul Kiiltiir Universitesi (2011). Tiirkiye Gengligi Arastirmas: 2011.

3 TUIK, Kazang Yapis1 Arastirmasi, 2010 verilerine gore tiniversite mezunu bir ¢alisanin ortalama ticreti diiz lise
mezunu ¢alisandan % 115, ilkogretim mezunu bir ¢calisandan % 170 daha yiiksektir.

4 Alkan A. ve ark. (2008). Tiirkiye Ortadgretim Sektoriinde Katma Deger Olusumu: Universiteye Giris Yarist.
TUBITAK Proje No. SOBAG-. 104K092.
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yliksekdgrenime erisimde program tiirleri arasindaki farklhiliklar siiregelmistir. 2003 OSS’de
Anadolu lisesi mezunlarinin % 95,6's1, genel lise mezunlarinin % 64,2 ve endiistri meslek
lisesi mezunlarmin % 22,7’si baraj puan olan 185'in iizerine ¢ikabilmigsken,> 2012 YGS'de
Anadolu lisesi mezunlarinin % 99,8's1, genel lise mezunlarmin % 76,6’s1 ve endiistri meslek
lisesi mezunlarinin % 33,2’si 180 puan1 agabilmislerdir.® Program tiirleri sadece
yliksekogretime gecisi etkilememektedir; 6grencilerin genel akademik birikimleri de
program tiirleri arasinda 6nemli farkliliklar sergilemektedir. PISA 2003 ve 2009 ¢alismalarina
gore, Anadolu liselerine kayith 15 yas grubundaki 6grenciler, OECD’deki 15-yas grubu
akranlarina kiyasla ortalama olarak bir 6gretim yili ilerideyken; meslek liselerine kayith
ogrenciler en az iki 6gretim yih geridedir.” Ozetle, Tiirkiye’de smirli bir grenci grubu
gelismis tilkelerin standartlarinda kaliteli egitime erisebilirken 6grencilerin cogunlugu bu
olanaktan yoksun kalmaktadir. Kaliteli egitim bu kadar sinirli oldugu siirece oraya ulagsmak
isteyen O0grencilerin birbirleriyle siki bir rekabete girmesi kaginilmazdir.

Tiirkiye’de ortadgretime gegisi diizenleyen sinavlarin degistirilmesinin altinda yatan temel
varsayimlardan biri 6grencilerin siav hazirhigi icin okul-dis1 kaynaklara yonelmesinin
okulda verilen egitimin niteligini olumsuz etkiledigidir. Bu nedenle, smavlarin
degistirilmesinin ana amaglarindan biri, okulda verilen egitimi 6n plana ¢ikararak egitimin
niteliginin artirilmasi ve bu yolla okul dis1 kaynaklara yonelimin azaltilmasidir.
Ortadgretime gegis, 1998-2004 arasinda Liselere Giris Sinavi (LGS), 2005-2008 arasinda
Ortadgretim Kurumlar: Simavi (OKS) ve 2009-2013 arasinda Seviye Belirleme Sinavi (SBS) ile
diizenlenmistir. 2014'te ise SBS, yerini yeni diizenlemeye birakacaktir. Diger taraftan, smav
sistemlerinin sik olarak degistigi son 15 yillik donemde, dershanelere kayitli 6grenci sayisi
ikiye katlanirken® egitimin niteliginde ancak sinirli bir gelisme olmustur.’

YENI SISTEM, ESKI SORUNLAR VE ONERILER

Yeni sinav sistemi, ortak sinavin kapsaminda bulunan alt1 ders igin, bir donemde iki yazil
simavi olan derslerin ilk sinavinin, ii¢ yazili sinavi olan derslerin ise ikinci stnavinin merkezi
olarak gerceklestirilmesini 6ngormektedir. Boylece okullardan, ortak smavin yapilacag:
tarihe kadar, 6grencilerini 6gretim programinin igerigine uygun bigcimde smava
hazirlamalar1 beklenmektedir. Ancak bu sisteminin uygulanabilir kilinmasi igin gesitli
riskleri goz ard1 etmemek gerekir:

¢ Yeni sistem tasarlanirken kullanilan varsayimlarin gergekte yapilabileceklerle ne
ol¢tide baglantili oldugu uygulanabilirligin en 6nemli gostergesidir. Tiirkiye’de her
bolgede ve her okulda sinava konu olan alt1 dersin ayn1 verimlilikle ve zamanlamayla
islenip islenemeyecegi uygulamada karsilasilacak sorun alanlarimndan biri olabilir.
2013-2014 egitim-0gretim yilinda yalnizca 8. simif 6grencilerinin girecegi ve yil

5 Ogrenci Secme Yerlestirme Merkezi (OSYM). OSS'de Okul Tiirlerine iliskin Sayisal Bilgiler,
http://osym.gov.tr/belge/1-4846/ossde-okul-turlerine-iliskin-sayisal-bilgiler.html

6 Ogrenci Secme Yerlestirme Merkezi (OSYM). 2012 YGS Sonuglari,
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2012/OSYS/2012YGSSonuclari.pdf

7 PISA 2003 ve 2009 veri setlerinden ERG hesaplamalari,

8 MEB (2013) Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2012-2013 ; SETA (2011). Ozel Dershaneler: Gilge Egitim
Sistemiyle Yiizlesmek.

9 ERG (2011). PISA 2009 Sonuclarina iliskin Degerlendirme.
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boyunca alt1 dersten yapilacak olan toplam 12 sinavin, o derslerin ve diger derslerin
Ogretim programinin islenmesini nasil etkileyecegi izlenmelidir.

e Ortak smav kapsaminda bulunan alt1 dersin disinda kalan derslerde ortak sinav
yapilmayacaktir. Bu nedenle bu derslerin arka plana atilip atilmayacaginin izlenmesi
gerekmektedir.

o Ogretmenlerin 6gretim programini uygulamada yaratict davranarak farkl
yontemlerle ders anlatmasi sinav takviminin takip edilmesi kaygisi nedeniyle
zorlagabilir. Ogretmenlerin sinif iginde az da olsa sahip olduklar1 esneklik boylece
kaybolabilir.

Yeni simav sisteminin tasarimi ve yeni sinav sistemi sonucunda ortaya ¢ikabilecek bazi
ongoriilmeyen yan etkiler, zaten dezavantajli durumda bulunan belirli 6grenci gruplarmnin
dezavantajlarinin pekismesine neden olabilir.

e Ogretmen hareketliligi ve niteligi ile iligkili riskler: Mevcut durumda Tiirkiye'nin
dogusundaki bolgelerde ve/veya kirsal kesimde ytiiksek 6gretmen hareketliligi
yasanmaktadir ve 6grencilerin 6nemli bir boliimii gegici sozlesmeler ile galisan ticretli
6gretmenlerin smiflarindadir. Ucretli §gretmenlerin yeterli asgari niteliklere sahip
oldugu varsayilsa bile, bu 6gretmenlerin bir okulda gegirdikleri ortalama siire sekiz
aydir.’® Ayrica, 0grenmenin temel belirleyicisi olan 0gretmen niteligi Tiirkiye’de
esitlik¢i bicimde dagilmamaktadir; ¢linkii geng ve daha az deneyime sahip
ogretmenler yogun bigimde Tiirkiye'nin dogusundaki bolgelerde ve/veya kirsal
kesimde hizmet vermektedirler.! Bu kosullar altinda, Tiirkiye’deki her 6grenci igin,
ogretme ve 0grenme siireglerinde aksakliklarin 6nlenmesini ve 6gretim programinin
verimli bicimde islenmesi saglayacak yonde 6nlemlerin tasarlanmasi ve yasama
gecirilmesine oncelik verilmelidir.

e Mevsimlik tarim is¢iligi nedeniyle okula ge¢ baslayan ve/veya okulu erken terk eden
ogrenciler: Tiirkiye nin pek ¢ok ilinde mevsimlik tarim isciligi yapilmaktadir ve bu
durum yiiz binlerce ¢ocugu dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir.!?
Mevsimsel tarim is¢iliginin yogun olarak yasandig1 bolgelerde 6grencilerin okulu
erken terk etme siireleri ortalama 39 giinii, ge¢ baslama stireleri ise ortalama 33 giinii
bulmaktadir.’® Bu nedenle, 6zel olarak bu 6grencileri hedef alan politika
miidahalelerinin tasarlanmasi ve yasama gegirilmesi, sz konusu 6grencilerin ortak
smavlara akranlar: gibi hazirlanabilmeleri ve firsat esitliginin saglanmas1 yoniinde
etkili olabilir.

Y1l i¢inde yapilacak merkezi sinavlarin 6gretmen ve 6grenciler {izerinde baski olusturma
olasili$1 da goz oniinde bulundurulmas: gereken bir risktir. Bu riskle baglantili olarak,
velilerin ve 6grencilerin sinav kaygisi ile okul yonetimine ve 6gretmenlere, sinav hazirhigina
onem vermeleri dogrultusunda baski yapma olasilig1 ortaya gikabilir. Bu kosullarin 6zellikle
kaynastirma 6grencilerinin oldugu smiflarda yakindan izlenmesi 6nem tagimaktadir.

10 ERG (2012). Egitim Izleme Raporu 2011, s. 103.

Y ERG (2012). Egitim Izleme Raporu 2011, s. 87-88.

12 http://kalkinmaatolyesi.org/foto/Seasonal agricultural migration/POLITIKA%200NERILERI1.pdf

13 Egitim-Sen (2007). Mevsimlik Tarim Isciligi Nedeni Ile Egitimine Ara Veren Ilkogretim Ogrencileri Arastirmast.
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o Ogzel gereksinimli 6grenciler: 2012-2013 egitim-dgretim yilinda 80 bini agkin
kaynastirma ogrencisi ortaokula devam etmistir.’* Bu siniflarda kaynastirma
ogrencilerinin gereksinimlerinin karsilanmasinin yan sira, yeni sistemle birlikte
yogun bir sinav hazirligimin da s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, sinav hazirhiginin
kaynastirma 6grencilerinin gereksinimlerinin karsilanmasinin 6niine gegcmemesinin
saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yukaridaki olasi risklere ek olarak, yeni sistemin ile hedeflenen sonuglarinin elde
edilebilmesi i¢in, 6gretmenlerin 6l¢me degerlendirme becerilerinin desteklenmesi
gerekmektedir. Yeni sistemin 6gretmen performansinin degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmasinin yol acabilecegi riskler de dikkatle incelenmelidir:

o Hem MEB Bakani1 Prof. Dr. Nabi Avc basin agiklamasinda, hem de MEB Miistesari
Dog. Dr. Yusuf Tekin ulusal basinda yer alan yazisinda,'® ortak stnavin yasama
gecirilmesinin en 6nemli nedenlerinden birinin okullar arasindaki not ve
degerlendirme farklilagsmasi oldugunu belirtmislerdir. Bu nedenle, okullar arasindaki
not ve degerlendirme farklilagsmasini en aza indirmek igin, 6gretmenlerin izleme ve
degerlendirme becerilerini gelistirmelerine yardimci olacak destek mekanizmalarmin
tasarlanmasi ve uygulanmasina oncelik verilmelidir.

* Yeni sistem ile 6gretmenlerin performansmin 6grencilerin basaris ile
degerlendirilmesi glindeme tasinmuis diger 6nemli bir konudur. Ancak, 6gretmenlerin
performansinin 6grenci basarisi tizerinden degerlendirilmesinin 6gretmen
verimliligini olumlu yonde etkiledigini ortaya koyan herhangi bir uluslararasi veya
yerel ¢alisma yoktur. Ayrica, uluslararasi 6grenci basarisini degerlendiren sinavlarda
on siralarda bulunan Finlandiya, Giiney Kore, Japonya ve Hollanda gibi iilkelerde
ogretmen degerlendirme yontemleri 6grenci basarisi ile iligkilendirilmemektedir.
Buna ek olarak, ABD gibi, 6gretmenlerle ilgili kararlarin 6grenci basarisi ile
iliskilendirildigi orneklerde de 6gretmenlerin bu uygulama sonucunda 6gretim
programini olabildigince daralttiklar1 ve 6grencilerin test becerilerini gelistirmeye
odaklandiklar: bulgulanmistir ve 6gretmenlerin sinavlar sirasinda 6grencilere
yardimci olduklari belirlenmistir.

SONUC

Yeni ortadgretime gegis sistemi, 6grencilerin okullara yerlesimini tek bir ssnava bagh
olmaktan gikararak ogrenciler ve aileler iizerindeki baskiy1 ortadan kaldirmay1
hedeflemektedir. MEB’in merkezi sinavlarin uzun vadede sadece ¢oktan se¢gmeli degil agik
uglu sorular da igerecek olmasina yonelik planlar1 da dikkate degerdir. Yeni gegis sistemi
ilkogretim 6grenci niifusunun tamamini kapsayacaktir. Ne var ki, bu durum, diisiince
kuruluslarinin ortadgretime gegise iliskin onerilerinin temel 6gesi olan merkezi sinava giren
dgrenci sayisinin biiyiik oranda azaltilmas: fikrinin MEB’in politika tercihleri arasinda yer
almadigimi gostermektedir. Yeni uygulamanin 6zellikle dezavantajhi gruplara, 6gretmen-veli
iligkilerine ve 6gretmen esnekligi/yaraticiligina etkileri yakindan izlenmelidir.

14 ERG (2013). Egitim Izleme Raporu 2012, s. 62.
15 http://haber.stargazete.com/acikgorus/dogrularin-yanlislari--goturdugu-yeni-sistem/haber-789312
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Diinyanin bir¢ok yerinde kullanilan, akademik becerileri 6lgen sinavlar egitim sistemindeki
aktorlerin performanslarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi acisindan yararl olabilir. Ancak
yeni siav sistemi Tiirkiye’de oncelikli olarak siralama ve yerlestirme amaciyla
kullanilacaktir. Oysa, siralama ve yerlestirme amaci ile gergeklestirilen sinavlar ile izleme ve
degerlendirme amaci ile kullanilacak simavlar birbirlerinden hem yontem hem kapsam
acasindan farklidir; sinava katilanlar i¢in 6nemli sonuglar dogurabilecek sinavlari sistem
degerlendirmesi icin kullanmak ABD 6rneginde 6zetlendigi gibi dngoriilmeyen ve
istenilmeyen yan etkileri beraberinde getirebilir.

Elbette her egitim sistemi zaman zaman gegis sisteminin giincellenmesine ve gelistirilmesine
gereksinim duyabilir. Ancak Tiirkiye'nin yakin gegmisteki deneyimleri, sadece gegis sistemi
diizenlemeleriyle egitimin kalitesi ve esit dagilimi alanlarmnda sinirl ilerleme
saglanabildigine isaret etmektedir. Diger taraftan, hem ulusal hem uluslararasi ¢ok sayida
calisma egitimin kalitesinin iyilestirilebilmesi igin en 6nemli kosulun 6gretmen ve okul
yoneticilerinin niteliginin artirilmas: oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
ontimiizdeki donemde kaliteyi artirmak hedefleniyorsa, smav sistemlerini degistirmek
yerine 6gretmenlerin ve okul yOneticilerinin desteklenmesi birincil 6ncelik olmalidir.
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Bu politika notu, 20 Eyliil 2013 tarihinde yayimlanmustir.



ERG
EGITIM
REFORMU
GiRiSiMi

BANKALAR CADDESI
MINERVA HAN NO 2, KAT 5
KARAKOY 34420 ISTANBUL

T +90 (212) 292 05 42
F +90 (212) 292 02 95

erg.sabanciuniv.edu

Egitim Reformu Girisimi (ERG), calismalarini iki dncelikli amag¢ dogrultusunda
siirdiiriiyor. Bunlardan ilki, kiz ve erkek tiim ¢ocuklarin haklar1 olan kaliteli

egitime erisimlerini giivence altina alacak ve Tiirkiye'nin toplumsal ve

ekonomik gelisimini iist diizeylere tasiyacak egitim politikalarinin olusmasina
katkida bulunmaktir. ERG'nin katkida bulundugu diger baslica alan ise egitime
iliskin katilimci, saydam ve yenilikgi politika iiretme siireclerinin

yayginlasmasidar.

ERG, bu amaclara yonelik olarak arastirma, savunu ve egitim calismalarini
“herkes icin kaliteli egitim” vizyonu dogrultusunda siirdiiriiyor.
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